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oronavirovd pandemie obnazila neuralgické body
fungovdni ¢eského statu. Ty sice komplikovaly Zivot
obcantim této zemé uz pred jejim vypuknutim, ale
v jejim priitbéhu se prohloubily a vystoupily zfetelnéji
do popfedi. A rozhodné jich neni mdlo. Z téch, které se
tykaji spravy vefejnych zéleZitosti, mdm na mysli zvlasté
chatrnost strategického mysleni a rozhodovani a chro-
nické nefeseni zdvaznych Zivotnich problémii lidi.
V tomto ptispévku bych to rdd dokumen-
toval na pribéhu opakovanych pokust pfi-
pravit, schvdlit a uskutecniovat dtichodovou
reformu. A z jejich netspéchti vyvodit zavér,
Ze dosavadni diichodové komise neuspély
a ze Ceskd republika nutné potiebuje jinou
podobu instituciondlni podpory tohoto procesu.

\

Netransparentni, nespravedlivy a neudrzitelny
Programové prohld$eni soucasné vlady z ¢ervna 2018
vytycuje dichodovou reformu jako sviij prvni strategicky
cil: ,,Chceme konkrétni kroky bez zdlouhavych a neplod-
nych diskusi. Podstatou bude oddéleni diichodového
Gctu od statniho rozpoctu a stanoveni jasnych finan¢nich
vztahli mezi timto Gi¢tem a statnim rozpoc¢tem, piipadné
dal$imi zdroji pfijmu pro tento Ucet. Vefejnost bude védeét,
kam jeji socidlni odvody sméfuji a jak jsou vyuzity.*

A dadle: ,,Systém nastaveny budouci reformou musi byt
dlouhodobé stabilni, srozumitelny a finan¢né zajistény,
proto bude zména realizovdna v podobé, kterd si ziska
sirokou politickou a spole¢enskou podporu.*

Vétsina ceskych odbornikti i neddvno publikovand
zprdva Organizace pro hospoddiskou spoluprdci a rozvoj
se shoduji na tom, Ze ¢esky diichodovy systém je netrans-
parentni, nespravedlivy a neudrZitelny. A Ze potfeba jeho
zdsadnéjsich reforem vyplyva z kombinace socidlnich,
demografickych, ekonomickych a politickych trendti. Lze
ocekdavat, Ze zmény nebude mozZné ptipravit bez soubézné
ptipravy reformy datiového systému.

Komise pro spravedlivé dtichody je od roku 2004 v potfadi
jiz Sestou komisi ustavenou ¢eskymi vlddami. Pouze ta tfeti,
Ndrodni ekonomickd rada vlady (NERV), pfipravila zdsadnéj-
§1, strukturdlni tpravu dosavadniho dtichodového systému.

Navrhla vladé ustaveni penzijniho spoteni, odklanéjiciho ¢ast
prispévki pojisténct z prvniho pilife. Takzvany druhy pilif
byl ovSem pfijat v podobé, se kterou zdsadné nesouhlasila
opozice. S jeho kritikou pfislo ndsledné dokonce i nékolik
¢lenti tohoto poradniho grémia. Pokus nemél dlouhého
trvani, nebot jej ndsledujici vldda zrusila.
Na konci funkéniho obdobi soucasné vlady je jasné,
ze dichodové komise, opakované ustavované
stfidajicimi se vlddami, nebyly nikdy schopny
naplnit o¢ekdvéni do nich vklddand. Vcetné
té soucCasné. Ndvrh tif legislativnich novel,
které prostfednictvim ministerstva prace
a socidlnich véci predklddd, nebude soucas-
nou vlddou a posléze parlamentem s nejvétsi
pravdépodobnosti do kondni voleb schvélen.
Instituciondlni zdkladna ptipravy diichodové refor-
my, je-li z4visld jen na ad hoc rozhodnutich jednotlivych
po sobé jdoucich vlad, selhdva. Naptiklad ptreruseni prace
od konce ¢innosti pfedposledni, paté komise do zahdje-
ni prace Komise pro spravedlivé diichody trvalo plnych
17 mésict - od fijna 2017 do tinora 2019.

Komise s omezenou podporou

Dtchodovy systém také nemtize byt dobfe reformovan
bez schopnosti politiki - véetné téch koali¢nich - vést
mezi sebou uptimny a produktivn{ dialog a sméfovat

ke konsenzu. Zde je nutné pfipomenout, Ze soucasnd
Komise pro spravedlivé dichody pracovala pouze s pod-
porou ministerstva prace a socidlnich véci vedeného mini-
strynf jmenovanou za CSSD. Zatimco ministerstvo financi
vedené ministryni nominovanou hnutim ANO vysledky
jeji ¢innosti nedoporucovalo ve vladé ke schvéleni. Pfitom

} Duchodové komise,
opakované ustavované
stridajicimi se viadami,
nebyly nikdy schopny naplnit
ocekavanido nich vkladana.

se priprava zZivotaschopné diichodové reformy neobejde
bez trvalé a tésné kooperace nékolika resort, samoziejmé
predevsim, ale nejenom ministerstva prace a socidlnich
véci a ministerstva financi. Je to legitimni tiloha pro celou
vladu a zastupitelské sbory.

Chronickym problémem Ceské republiky je disproporce
mezi ndklady na dtichody v fddu kolem 500 miliard korun
ro¢né a nepatrnym financovdnim relevantniho aplikované-
ho vyzkumu, tvorby potfebnych analyz a prognéz, shro-
mazdovani a vyhodnocovani potfebnych dat a moderace
odborného, politického a vetfejného diskurzu. Zde se Sett{
na nepravém misté. Aplikovany vyzkum i spoluprdci zu-
¢astnénych aktért je ptitom nutné podporovat dlouhodo-
bé, mezioborové a s dlirazem na jeho aplikaéni vytsténi.

Zahrani€ni zkuSenosti

S reformami dtichodovych systémi se potykd vétsina

zemi svéta. Se smiSenymi vysledky. V nékolika z nich

byly nakonec korunovany uspéchem, z nichZ je mozné se
poucit. Napiiklad ve Svédsku. Piiprava dtichodové reformy
tam nicméné trvala celé jedno desetileti a odehrédvala se

v zemi s tradici odpovédného hledani politického a odbor-
ného konsenzu. Byly k tomu vytvoreny také odpovidajici
instituciondlni ptedpoklady a nezbytné zdroje.

Odpovédna ptiprava zdsadnéjsi reformy dtichodového
systému, md-li byt ispésnd, je ndro¢nd na ¢as a v zdsadé ji
nelze stihnout béhem jednoho volebniho obdobi. Tvorba
a realizace dtichodové reformy musi byt stabilizovanym
procesem nenarusovanym pieryvy a nejistotami zpuso-
benymi politickymi turbulencemi. Nase $patné a svédské
dobré zkuSenosti ukazuji, Ze instituciondlni zajisténi praci
na dtichodové reformé muiZe zajistit pouze staly a nezdvis-
1y poradni orgdn ustaveny zakonem. Pracovné jej nazvéme
Radou pro diichodovou reformu.

Prikladem k ndsledovdni je v roce 2017 ustavend Rada
pro rozpoctovou odpoveédnost, kterd podléhd piimo vlddé.
Ustaveni Rady pro dichodovou reformu odpovidd potfebé
stabilizovat podminky pro trvalé zkvalittiovani dticho-
dového zabezpeceni obcanti, véetné jeho v predstihu
pripravovanych tprav. Pijde o nezavisly odborny organ,
jehoz hlavnim posldnim bude vyhodnocovat aktudlni
podobu dichodového zabezpeceni, dynamiku popula¢ni-
ho vyvoje, jeho dopadu na podminky budouciho zabezpe-
¢eni dlichodcti a navrhovat vladé kroky vedouci k udrZeni
dtistojného ptijmu diichodcti.

Ukoly spojené s odbornym, organiza¢nim, administrativ-
nim, persondlnim a technickym zabezpecenim ¢innosti rady

} Odpovédna priprava reformy
dichodového systému, ma-li
byt Uispésna, je narocnanacas
anelzejistihnout béhem
jednoho volebniho obdobi.

bude podle prijaté legislativni normy zajistovat - tak jako je
tomu v ptipadé Rady pro rozpoc¢tovou odpoveédnost - samo-
statny Utad Rady pro diichodovou reformu podléhajici vladé.

SloZeni a statut rady navrhuje vldda a schvaluje je Posla-
neckd snémovna.

Radé pro dtichodovou reformu piislusi zejména:

@ Soustfedovat poznatkovou bédzi nezbytnou pro piipra-
vu ndvrhii potfebnych zmén diichodového systému
v $irsim demografickém, socidlnim, ekonomickém
a politickém kontextu.

@ Predklddat vlddé a parlamentu pravidelné zpravu o stavu
diichodového systému Ceské republiky a o jeho predpo-
klddaném vyvoji se zfetelem k $ir§imu demografickému,
socidlnimu, ekonomickému a politickému kontextu.

® Koordinovat ¢innost dal$ich orgdnti statni spravy, ¢in-
nych v pfipraveé a zajisténi potfebnych zmén diichodo-
vého zabezpeceni.

@ Moderovat konstruktivni vefejnou diskusi o cilech, krité-
riich a konkrétnich proménach diichodového systému.
Podilet se na informovani o dtichodovém systému
a o dusledcich pripravovanych a ptijatych reforem.

@ Pripravovat a predklddat vladé a parlamentu ndvrhy
zmén diichodového systému.

Najde-li se dostate¢nd politicka viile, bude mozZné pripra-
vit a pfijmout pfislusnou zdkonnou tpravu jesté v tomto vo-
lebnim obdobf, a to naptiklad formou poslanecké iniciativy.
Tak, aby v pofadi uz sedmy pokus o diichodovou reformu
byl ptipraven v predstihu a aby nakonec posléze i uspél. 8
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