Medialni analyza problematiky socialniho bydleni a lidi bez domova

Exekutivni shrnuti

Medialni diskurz (s omezenimi, které jsou uvedena nize) pro rok 2018 lze struéné
charakterizovat v n¢kolika zakladnich bodech:

1) Nejedna se o prioritni téma.

2) Je vyznamné ovlivnén prezentovanim Uspéchi ,housing first*. (Brno, Platforma pro
socialni bydleni apod.)

3) Diferencuje podle reflexe pottebnosti ¢i nepotiebnosti zdkona o socialnim bydleni.

4) Predstavuje program finan¢ni podpory vystavby socialniho bydleni jako snadné feSeni
problému namisto zakona o socialnim bydleni (pozice zejména nekteré obci a vlady).

5) Je siln¢ zaméfen na selektivni skupiny obcani — pojmy ,lidé bez domova“ ¢i
,,bezdomovci“ v tomto smyslu vétsinou vyvolavaji negativni konotace.

Uvodem

Z dosavadnich vyzkumt (rozhovorii a diskusi), které probehly v ramci naseho projektu,
vyplyva, ze otazka legitimity a naléhavosti problému socialniho bydleni ve vztahu k navratu
lidi bez domova patii k zdsadnim bariéram jeho feSeni. Plati totiz, ze vefejnost ma s obéma
pojmy (ij. ,,socialni bydleni“ a ,,lidé bez domova — bezdomovci®) svazané spise zkratkovité
ptipadné stereotypni piedstavy. Dlouhodobé piitom v Ceské spole¢nosti existuje silné
presvédCeni, ze lidem v nouzi se ma pomahat jen v pripadé, Ze si pomoc zaslouZi a
néjakym zpusobem se aktivné snaZi ze své situace dostat. Na tyto postoje jsou samoziejmé
velmi citlivé 1 politické reprezentace (pfipadné i statni a mistni sprava). V soucCasnosti je pak
otazka socialniho bydleni do velké miry piekryta otazkou (ne)dostupnosti bydleni. Navraceni
lidi bez domova do bydleni (mimo ubytovny, pripadné azylové domy apod.) neni
prioritou, prioritou je zajistit dostupné bydleni, a to zvlasté skupinam obyvatel, které jsou
z hlediska politikti v o¢ich vefejnosti dobie obhajitelné: potiebné profese — hasici, ucitelé,
1€kati, apod., samozivitelé (matky i otcové) a seniofi nebo zdravotné postizeni.

To, Ze tato rozsahla rozhodovaci uloha neni verejné politickou prioritou, ukazuje i
medialni analyza, kterou jsme provedli. V ni se objevuji i nékteré dalsi okolnosti: napf.
hodnotova nastaveni spole¢nosti a ideologicka vychodiska jejich politickych reprezentantt,
typicka zkratkovitost medialni prezentace a ptevazné pouzivani obou pojmu bez toho, aby
bylo ziejmé, co se jimi mysli. Nicméné tato analyza ma pomérné vyznamné omezeni CO do
rozsahu komunika¢nich kanalt. Tyka se ,tradi¢nich® médii a nezahrnuje on-line média.
Vsechny zkoumané¢ texty byly vyhledany prostfednictvim databidze Newton media SEARCH.
Do vyhledavani byly zahrnuty (v abecednim pofadi): Aha! Blesk, Cesky rozhlas, E15,
Frekvence 1 Hal6 noviny, Hospodaiské noviny, Impuls, Lidové Noviny, Mlada Fronta Dnes a
Pravo. Tento vybér se snazi respektovat zékladni strukturu medialniho prostoru (pravicovy,
sttedovy, levicovy; vefejnopravni a soukromy; bulvarni x seridzni, nejctendjsi,
nejposlouchanéjsi...)

Cetnost vystupi

Do analyzy vstoupily v prvnim kroku vSechny ¢lanky a zdznamy zvetejnéné v roce 2018,
které obsahovaly slovni zaklad: ,,bezdomov* (celkem 1230 textdl)' a z nich byly vybrany jen

ty, v nichz se vyskytlo také slovni spojeni ,,socidlni bydleni* v riznych gramatickych tvarech.
Jiz tato redukce ukdzala, ze piitomnost obou slov a slovnich spojeni je relativné vzacna.

! Cetnost téchto vyskytl byla pfitom nejvyssi v fijnu a listopadu 2018, naopak relativné nejnizsi béhem léta.
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VétSina Clankl ¢i zdznamt byla totiz zaméfena na kriminalitu, jejimiz jsou bud’ obéti nebo
pachateli lidé, ktefi jsou v daném zurnalistickém tvaru oznaceni terminem bezdomovci.
Kromé toho bylo téma bezdomovectvi reflektovano v ramci pfedvolebnich kampani, a to
piedevsim na mistni irovni.

Téma socidlniho bydleni ve spojeni s bezdomovectvim bylo naproti tomu malo casté a
tykalo se zhruba max. 60 novinaiskych utvara (tj. cca 4 % ze vSech vybranych text). I
zde svou roli méla predvolebni kampan (napf. mistni kandidati méli oznacit priority svych
volebnich programi, mezi nimiz se téma socialniho bydleni objevovalo).

Jaka média predev§im?

Nelze jednoznac¢né fici, jaké médium /média se tématem zabyva s vysSsi Cetnosti, ale Ize
ukazat, ze jen néktera se v ramci textd pokouseji o jeho analytictéjsi ¢i hlubsi predstaveni. V
roce 2018 bylo téma pojato asi nejsilngji v Ceském rozhlase, a to diky nékolika rozsdhlym
rozhovoriim na téma bezdomovectvi a socidlniho bydleni (jeden z nich se pfitom pln€ vénoval
projektu Rapid-Rehousing (matoda ,,housing first“) v Brn¢ a druhym byl rozhovor s Iljou
Hradeckym, zakladatelem Nadéje. Tématu se sice relativné ¢asto vénovaly Hald noviny, coz
koresponduje s jejich levicovym zaméfenim a tim, ze socialni bydleni je soucasné prioritou
komunistického programu, ale S pojmem je zde zachdzeno bez jeho dalSiho vysvétlovani.
Kromé¢ toho vyjadieni komunistickych politikli v Halé novinach maji prakticky vzdy kriticky
az zpochybnujici pohled vici uspéchim metody ,,housing first“. Jednotlivé se hloubg&ji
socialnimu bydleni (tj. v delSich novinafskych utvarech typu reportdz ¢i analyza) vénovali
v Hospodaiskych novinach, Pravu a Mladé Fronté Dnes.

Kdo byli hlavni aktéfi zprav/reportazi/zaznami/analyz?

Velkou ¢ast medialniho diskurzu tohoto tématu v roce 2018 obsadili mluvéi neziskovych
organizaci, které pomahaji bezdomovcum a zaroven preferuji vznik zakona o socialnim
bydleni a metodu housing first. Druhou dilezitou skupinou byli komunalni politici, u nichz
dobfe vystupuje jejich vlastni ideologické zazemi. Od toho se odviji i to, jaky preferuji
ptistup k socidlnimu bydleni. Zajem komundlnich politikil je vSak jednoznacné zaméten na
skupiny obyvatel, které jsou zajimavéjsi politicky (samozivitelky s détmi, dichodci apod.) a
nikoliv lidé, Zijici na ,,iplném okraji®.

Zastupci odbornych ¢i lobbistickych instituci zabyvajici se bytovou politikou a konec koncti
ani vladni politici2 nepromlouvaji tak Casto, v roce 2018 je patrnd postupna zména ndzoru
ohledné¢ piipravy zdkona o socidlnim bydleni a nahrazeni této pivodné vladni priority

programem vystavby socialnich a dostupnych bytl, k jehoz schvéleni dosSlo letos na jafe
(2019).

,Parametry zékona o socidlnim bydleni se do programu pieklopi,” ftekla Dostalova,
,hekonkretizovala ale jak*. (Klara Dostalova, ministryng)

Jen maly prostor v médiich ziskali vé€dci a vyzkumnici, v tomto ohledu finguje jako tradi¢ni
mluveéi Martin Lux, urbanni sociolog (Sociologicky tstav) a rovnéz Jan Keller, ktery je sice
sociolog, ale v souc¢asnosti je mnohem vice politickym aktérem.

V jakych kontextech se téma objevuje?

Jednoznacné nejéastéji (49 vyskyti) se objevuje prezentace feSeni metodou ,,housing first«,
Ta je nejcastéji prezentovana jako dobra zkuSenost, kterd se osvédcila (modelovym piikladem
bylo Brno a jeho pilotni program Rapid-Rehousing, ale také prezentace zkuSenosti ze
zahrani¢i) a vedla rovnéz k finan¢nim Gsporam. Metoda prostupného bydleni (3 vyskyty),

> Je pFiznatné, 7e vyjadieni opozi¢nich politikil (na Urovni parlamentu) v této souvislosti neexistuji.
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ktera je v praxi pravdépodobné castéjsi a je v Ceském prostiedi brana jako néco, co se
osvédcilo, byla prezentovana rovnéz pozitivné opét na lokalni Grovni, ale v daleko mensim
rozsahu nez ,housing first“. Tato metoda je zalozena na principu zasluhovosti a plnéni
povinnosti ze strany pottebnych, coz ma postupné vést k jejich navratu do ,,béZného* bydleni.
Na rozdil od metody ,housing first, ktera predpoklada moznost okamzitého bydleni
doprovazené¢ho cilenou socidlni praci.

Vv

Druhym nejéastéjsim kontextem, v némz se ob¢ témata propojovala, byl zakon o socialnim
bydleni, tj. zda a pro¢ ma nebo nema byt. Na jedné stran¢ se zdlraziuje jeho potiebnost (a
komplexnost) tieba v souvislosti s ristem cen bydleni, malym ¢i neexistujicim bytovym
fondem mést (v dusledku ptekotné privatizace), na strané druhé je naopak prezentovana
snadnost jeho pieklopeni do pfipravy programu vystavby socialnich a dostupnych byta.

,Jak se divate na to, Ze vlada vznik zdkona o socidlnim bydleni ma sice v programovém prohlaseni, ale v zafi ze
slov premiéra vyplynulo, Ze samostatny zakon nebude a ministryné pro mistni rozvoj Dostalova Fekla, Ze pokud
by se nyni pfipravoval zakon o socialnim bydleni, Ze by to zbrzdilo pomoc lidem v tisni o nékolik let, Ze rychlé
reSeni predstavuje investicni program pro vystavbu bytd. S tim vy souhlasite?” Michael ROZSYPAL, moderator
CRo Plus.

“No, nevim. Ja si myslim, Ze opravdu staci tato kratka jednoducha uprava, ktera se da vyridit béhem pul roku
a ta situace se vyrovna. Potom se stane i to, Ze v téch soukromych bytech miZou vznikat socialni byty, i v téch
soukromych. Jo, nebudou nutny se vykupovat, ale bude i moznd dohoda s témi vlastniky, protoZe oni uz z toho
nebudou mit takovy byznys, jako maji dnes.” Jiti KULHANEK, starosta Kadané /ODS/.

X

,TO je pravé to, co jsem chtél fici, Ze nam vlastné zasadné chybi definice socidlniho bydleni, je vidycky

"nesrozumitelné" definovana pro konkrétni dotacni titul a neni zaznamenana nebo néjak definovana v
legislativé, chybi nam zakon o socidlnim bydleni nebo néjaky jiny zakon o dostupném bydleni, ktery by tyto
byty definoval a ktery by také fekl, za jakych podminek maji byt lidem k dispozici.“ Martin SIMACEK, feditel

nevladniho think tanku, Institutu pro socialni inkluzi.
X

,My jsme v prlbéhu kvétna a Cervna se pravidelné schazeli se zastupci ministerstva pro mistni rozvoj,
ministerstva prdce a socialnich véci a probéhla fada jedndni a ja jsem velmi rada, Ze vyslyseli argumenty Svazu
mést a obci a od pripravy zakona o socidlnim bydleni se upustilo a vlastné finance budou poskytovany na
zakladé dotaci, coz fikame uz dlouhou dobu. Dle mého ndzoru zdkon o socidlnim bydleni nepotfebujeme.
Pokud budou finance na vystavbu bytl a tyto finance budou dostatecné a také na rekonstrukci byt(, protoze i
na ty je mysleno, Zadny starosta nechce, aby mél v obci bezdomovce, takze kazdy, kazdy starosta, kazidé
zastupitelstvo se o své obcany postara a neobavam se toho, Ze by neumély se k tomu obce postavit, protoze
zakon o socialnim bydleni by velmi zkomplikoval Zivot hlavné na malych obcich, bujela by zbytecna
administrativa a myslim si, Ze by to bylo velmi slozité a komplikované pro obce se se zdkonem vyporadat tak,
jak byl pfipravovan.” Dagmar NOVOSADOVA, ¢lenka piedstavenstva Svazu mést a obci, starostka obce Kunin.



