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Dichodova reforma predstavuje pro novou politickou

reprezentaci to nejzavaznéjsi strategické rozhodnuti.

Temata k diskusi:

 Kritéria hodnoceni duchodové reformy a
jejich dusledku — povaha diskursu o ni

* Politicky a spravni kontext
* Ekonomicky kontext

e Socialni kontext — souvislost s rodinnou
politikou

» Citliva mista realizace duchodové reformy



Kritéria hodnoceni duchodové reformy
a jejich dusledku

Rozpoctova odpovednost
Kvalita zivota duchodcu

(v minimalni varianté alespon zabrana jejich propadu do chudoby)

Solidarita:

° mezigeneracni

° intrageneracni (prijmova)
Socialni spravedInost:

o ekonomicky aktivni vs. diichodci
> zaméstnanci vs. OSVC

° rodice vs. bezdetni

Ekvivalence (zasluhovost)
Odolnost zvoleného reseni v case

N.Barr (2010)



Politicky a spravni kontext

N o\ 7/

novou politickou reprezentaci

Prizvani odborniku k analyze situace a pripravé podkladu pro

politické rozhodnuti (Poradni expertni sbor — PES, leden —
kvéten 2010)

Fakticke vitezstvi pravice ve volbach do Poslanecké snémovny
PCR v kvétnu 2010

Bariéry dosahovani sirsiho politického konsensu dané nizkou
urovni politicke kultury

Vyrok Ustavniho soudu, jimz shledal protiGstavnim ustanoveni
§ 15 zakona ¢. 155/1995 Sb., o duchodovém pojisténi, zakotvujici
v nynéjsich vysich tzv. redukeni hranice pro stanoveni

vypoctového zakladu procentni vyméry dichodu, s odlozenim
ucinnosti do 30.9.201 1. (Zbyva 15 mésicu!)

Panevropsky penzijni system NDC (Holzmann — Palmer 2006)



Ekonomicky kontext

Globalni krize:

* Pokles ekonomickeé dynamiky
o Stale rizikovejsi trh prace, vysoka a
chronicka nezaméstnanost

e Ekonomicke zajmy soukromych financnich
instituci (v€etné penzijnich fondu), pokles
jejich duvéryhodnosti

e Rostouci zadluzeni statl (véetné CR)



Zdroje prijmu verejnych rozpoctu

e Dan ze zisku podniku, ktera Cinila jesté v roce 1992 55 %,
poklesla az na 19 % v roce 2010, tedy na cca na tretinu toho,
co pred necelymi dvaceti lety.

e Horni hranice zdanéni prijmu fyzickych osob, ktera Cinila
v roce 1993 47 %, poklesla se zavedenim rovne dané v roce
2008 nominalne na |5 % (fakticky na necelych 23 %), tedy na
polovinu. U osob s prijmem vyssim nez je sestinasobek
prumérného mésicniho prijmu jde i o faktické 15 % zdanéni.

o Vysislozene danove kvoty ve vztahu k HDP na obyvatele
zaostavala CR v roce 2008 za regresni primkou vyjadrujici
tento vztah v ramci zemi EU o cca 2 procentni body. (Data
Eurostatu)

e V ramci protikrizovych opatreni vlady z roku 2009 prichazeji
verejneé rozpocty o dalsi desitky miliard korun rocne. (Priklad:
slevy na socialnim pojistném pro zaméstnavatele, odpisy DPH
na porizeni noveho automobilu pro podnikatele...)



Platci povinneho socialniho pojisteni —
Zameéstnanci, zameéstnavatele, OSVC

o Zameéstnanci odvadeéji prispevky podle skutecné vyse
vyplacené mzdy

o Zameéstnavatelé odvadeji prispevky podle vyse mzdy svych
zameéstnancu:

o pokud je ovsem skutecné odvedou (v roce 2006 bylo
odvedeno 99,9 %, v roce 2009 uz jen 95.9 % proti
predpisu pojisteni)

> pokud nepFesunou své zaméstnance do tzv. Svarc
systemu

* Vice nez 80 % osob samostatné vydélecné ¢innych (OSVC)
voli minimalni povoleny zaklad pro odvod prispévkd, takze
se po odchodu do duchodu stavaji - diky stavajicimu
regresivnimu zpusobu vypoctu jeho vyse - dalsimi ¢ernymi
pasazery systemu. Jde o institucionalni apendix z doby
pocatku transformace.



Ekonomicky kontext

V letech 1990-2008 osciloval podil starobnich a pozlstalostnich penzi na HDP v
pasmu 7,2 az 8,5 %. Jak z hlediska vyse tohoto podilu, tak i kvili malému uplatnéni
principu ekvivalence mame Usporny a liberalni penzijni systém.

Podil verejnych vydaju na socialni a zdravotni sluzby jako % HDP.

Polozky Celkem  Socialni Starobnia  Podpora Politika Zdravotn¢  Bydleni Péceo  Ostatni

vydaje  pozistalostni rodiny zamestna- postizeni zdravi
celkem penze nosti
EU27 26,2 252 11,7 2 13 2 13 74 05
2007
CR 186 180 § 17 06 15 06 61 0,1
2007

Rozdil 7,6 -72 37 03 -07 05 -07 -13 -04

Zdroj: Eurostat



Ekonomicke charakteristiky stavajiciho
penzijniho systemu
e Prumérny starobni duchod cinil v lednu 2010 10 033 KCc.

o Pomér duchodu k hrubé mzdé u nas poklesl za 20 let o vice
nez 10 % a osciluje tésné nad mezinarodné stanovenou
minimalni urovni 40 %.

o Penzistum vyznamné komplikuje Zivot rust nakladu na bydleni,
vysokeé ceny energii, sluzeb, zdravotni péce a dalsich zivotnich
potreb. ,,S nivelizovanymi diichody se v trZni ekonomice preziva
jen obtizné.*

» ,,Ceské domacnosti jsou ve srovndni se zapadni Evropou skutecné
chudé (...) uspory (nemohou) fungovat jako vyznamny pilir
zabezpeceni na penzi.” (Uspory obyvatelstva... 2010)

» Celkovou nespokojenost ceské populace s penzijnim

systémem dokumentuje az 24. misto zemé v zebricku

evropskych zemi. (Second European Quality of Life Survey
Overview 2009)



Socialni kontext — souvislost s rodinnou
politikou

,,K nejvyznamnéjSim zménam v drovni a strukture
plodnosti by mélo dojit jesté pred rokem 2020, zejména
s ohledem na skutecnost, Ze se jedna o redlnou krajni
hranici mezi odkladem a definitivnim vzdanim se
materstvi u generaci Zen, které se v 90. letech
rozhodujici mérou podilely na hlubokém poklesu
blodnosti a které recentné prekrocily vékovou hranici
triceti let.” (Burcin — Kucera 2010)

Uhrnna plodnost | Burcin-Kucera Burcin-Kucera

- 2003 2010
prognoza

2010 1,34 1,51
2020 1,51 1,68




Souvislosti duchodové a rodinné politiky

Lide, kteri jsou klienti povinného socialniho pojisteni
a nemaji déti, jsou na rozdil od rodicu pecujicich o
deti cernymi pasazéry systemu PAYG:

» nenesou naklady uslych prilezitosti z duvodu péce o
deti (ztraty vydelku, casove a karierovée omezeni
profesni kariery, naklady na deti, ktere by jinak
mohyl smérovat do jejich osobni spotreby)

e Vzhledem k delsi dobé zamestnani a vyssim
vydélkum nakonec pobiraji i vyssi duchody, které
jsou posléze hrazeny z prispévku téch
zameéstnanych déti, do kterych svuj Cas, zdroje a
energii kdysi investovali jejich rodice.



Jednoduchy priklad cerneho pasazérstvi

Rodic, Syn (Rodice) a Bezdétny jsou vsichni klienty PAYG
systemu.

Syn vydeélava 23 tisic K¢ hrubého a plati z néj 28 % na
socialni pojisteni — 6440 Kc.

Rodic i Bezdétny si uzivaji dvacet let duchodu. Prispévek Syna
se mezi né rozdeli, kazdy dostane 772 800 Kc.

Vychova Syna stala Rodice 2 800 000 Kc, ktere Bezdetny
mohl investovat jakkoli jinak do zajisteni sveho stari.

Pro Zivot v duchodu mél tedy Rodic pro sebe k dispozici 772
800 K¢, zatimco Bezdetny 3 572 800 Kc. Rodic tedy
disponoval ve srovnani s Bezdétnym jen pouhymi 22 %
jeho zdroju.

(VoIné podle Zbornika 2010, odhad nakladu na vychovu ditéte prevzat z
Hampla - Bartose 2009)



Navrhy duchodové reformy z dilny PES
v hledacku zvolenych kritérii

Rozpoctova odpovédnost

Solidarita:

o}

Socialni spravedinost:

o}

o zamestnanci vs. OSVC
o rodice vs. bezdétni

Prislusne kriterium:

e Uplatneno plne
[

e lgnorovano



Jak resit duchodovou a rodinnou politiku
v souvislostech?

Mozna zvyhodneni lidi pecujicich o nezaopatrené deéti:

e Vyssi (pripadne i univerzalni) détske pridavky

e Nizsi dan z prijmu

» Nizsi prispevky do povinného socialniho pojisténi
» Zvyhodnény vypocet vyse duchodu

e Kombinace riiznych pristupli

o\s/

Jde o hledani socialné spravedlivéjsiho reSeni; Ize ocekavat i
bozitivni efekt ve zvysené fertilité.



Jak zrovnopravnit postaveni zaméstnancu a
OSVC v duchodovém systému?

 zvysovat minimalni zaklad pro odvody na
socialni pojisténi u OSVC;
e minimalizovat pracovni smlouvy nezakladajici

povinnost odvodu prispévkl na socialni
DOojistent;

o potladit Svarc systém véetné dlsledné kontroly
zaméstnavatelt Urady prace

Vysledkem by byla vyssi icast pojisténcu i vysSi vynosy
v prvnim pilifi diichodového systému



Citliva mista realizace duchodové reformy
inspirovane podkladem PES

sniZzeni procentni vyméry prispévku na socialni pojisténi a
spoléhani se na dodatecny prijem z vynosu obecnych dani
ponechani Sirokého prostoru pro masivni uplathovani strategie
cerného pasazéra ze strany pojisténcu

reforma (snizeni procentni vyméry prispévku do systému, snizeni
urovne jejich zastropovani i navrhované zvyseni 10 % vymery
DPH) povede k dlouhodobému vyraznému rozevirani nuzek mezi
nizko- a vysokoprijmovymi kategoriemi obyvatelstva

reforma nereaguje na vynos Ustavniho soudu o protiUstavnosti
nynéjsich redukénich hranic vypoctu duchodi. Zmény posilujici
ekvivalenci ovsem budou znamenat zvysené naklady. Kde najit
zdroje s ohledem na ekonomicky kontext reformy popsany vyse!

nedostatek casu na pripravu reformy muze vést k jeji
nevyvazenosti a neudrzitelnosti v case. Nutnost fazovani
reformnich kroku
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Dekuiji za pozornost!




