Kapacity vladnuti: svét, EU, CR

Prof. Dr. Martin Potucek, CSc. MSc.
CESES a ISS FSV UK Praha

http://www.martinpotucek.cz



http://www.martinpotucek.cz/
http://www.martinpotucek.cz/

Témata:
e Kapacity vladnuti v soudobém
svete
* Potreba vize pro Cesky stat

* Problémy a moznosti strategickeho
rizeni zemeé

* Jak pracuje CESES UK FSV

28.11.2013



Kapacity vladnuti v soudobém svete

Vymezeni problému: nedostate¢na kapacita vladnuti (insufficient capacity of
governance). Lidstvo neumi spravovat svoje vlastni zalezZitosti — rozpoutalo
takovou dynamiku nekontrolovanych civilizacnich zmén, ze za ni zavedené
zpUsoby vlady dost beznadéjné zaostavaji. To vytvari nebezpecné , kapsy”
konflikth a tenzi a Zivi potencidly destrukce a zkazy.

Ma tento problém reseni? Obecné reseni neni znamo — a tézko predpokladat,
ze kdy znamo bude. Urcujici bude prave rychlost promén, ktera povede
k tomu, Ze kazda zména regulace bude v okamziku svého zavedeni nejspis
uz zastarala. Mirime na neustale se pohybuijici cil. Neni zaruceno, ze
nedojde ke katastrofé; jazyckem na vahach mohou byt praveé dostacujici
nebo naopak nedostatecné kapacity vladnuti.
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Neuralgické body
a moznosti jejich léceni |

* Disproporce mezi globalni regulacni silou trhu a
absenci globalni drovné spravy; cestu vpred ukazuiji
organickeé integracni tendence v Evropé,
predstavované predevsim Evropskou unii, a podobné
snahy na Urovni svétovych organizaci a summitu.

 Nedostatecna koordinace mezi globalni, narodni,
regionalni a mistni Urovni spravy; pomoci mohou sité
podporené modernimi informacnimi technologiemi a
podpora novych rezimu spravy, zalozenych na sdileni
odpoveédnosti.
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Neuralgické body
a moznosti jejich léceni Il

* Nedostatecna koordinace mezi jednotlivymi resorty; pfi reseni
prurezovych problému bude nutno uplatiovat metody
cilového programovani, horizontalni a maticové ridici
struktury.

e Diferenciace Zivotnich podminek a styll s sebou nese
destrukci organickych forem socialni soudrznosti; liberalizace
trhu vede k oslabovani institucionalnich forem udrzovani
podminek socialni soudrznosti — statu verejnych socialnich
sluzeb. Jedinym (lec€ spiSe Ustupovym) zplisobem odolavani
témto tlakum je rychlé prizplsobovani se neformalni pomoci,
instituci obcanského sektoru a statu verejnych socialnich
sluzeb ménicim se pomérum.



Neuralgické body
a moznosti jejich léceni

* Presvznesena hesla o Setrnosti k zivotnimu prostredi a
sledovani kriteria udrzitelnosti rozvoje se vice nez ohledy na
ostatni formy zivota a osudy pristich generaci prosazuji uzke a
kratkodobé zajmy jedincl a korporaci na maximalizaci zisku.
Privodit obrat v dlouhodobé perspektive muze jen striktni
regulace prosazujici verejné zajmy a uvedomela skromnost
jako zivotni styl.

Neodpovédnost politické reprezentace a neodpovédnost obcanu
ve vztahu k verejnym zalezitostem se navzajem posiluji. Cesty
k pretnuti této negativni vazby tkvi ve vzdélavani a ve
zrovnopravneni forem a ramcu participativni demokracie a
primé demokracie s tradicné rozvinutejsi (ale nedostacujici)
demokracii zastupitelskou.
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Potreba vize pro cesky stat

Vize pro urcité narodni i statni spolecenstvi je
v demokratickeé diskusi kultivovana predstava
o jeho vyvojovych ohrozenich, rozvojovych
prilezitostech a zaroven o zpusobech, které
mohou vést k minimalizaci zjistenych ohrozeni
a k maximalizaci vyuziti identifikovanych
prilezitosti v ramci Siroce sdilenych hodnot.



Jsou vize potrebné?

Hlasy PRO
KYBERNETIKA
znaky inteligence:

e predvidani

e formulace cill

* hledani optimalnich zpUsobu jejich

realizace
=» optimalni reakce na
O mozna existencni rizika

0 vyuziti nabizejicich se rozvojovych

prilezitosti
=» zvyseni Sance na zajisténi co

fod

priznivejsich podminek preziti
Incu i lidskych spolecenstuvi.

Hlasy PROTI
NEOLIBERALOVE

naruseni prirozeného
soupereni:

e socialni inzenyrstvi

* snaha vnutit svobodne
spolecnosti néco, co
presahuje prirozeny chod
VECi

=> soupefeni riznych dilcich
zajmu v urcitem
|nst|tVUC|onaIn|m ramci je
naruseno



Predpoklady vzniku
a uplatnéni vizi

vile politické elity (ta nemusi byt vzdy identicka s
elitou mocenskou);

prihodna institucionalni platforma (zde je
predpokladem, aby se jeji tézisté nalézalo ve
verejném sektoru, i kdyz muze presahovat do
obcdanského i soukromého sektoru);

angazovanost obCanské a odborné verejnosti;

dosazeni Siroké shody nejdulezitéjsich aktéru,
ucastnicich se jeji kultivace, o zasadni orientaci zemé.



Institucionalni predpoklady
tvorby vizi dle prof. Drora

» profesiondlni poradni utvary, pomahajici politikim a
vysokym spravnim urednikim ve strategickém
rozhodovani;

e centra pro analyzu a tvorbu politik na narodni a
mezinarodni Urovni;

* nedilnou soucasti posuzovani hlavnich politickych
rozhodnuti je odhad globalnich dusledku politik

e ustaveni “For pro eticka rozhodnuti”, formulujicich
stanoviska k eticky relevantnim politickym
rozhodnutim.
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Problémy strategického rizeni zemeé

Strategické rizeni predpoklada:

e celostni poznani pfricin, trendu a moznych
oudoucnosti vyvoje zeme

e jasné vymezeni cilu a priorit

e zvladnuti procedur, nastroju a dostupnych
zdroju pri promitnuti cilU a priorit do praktické
politiky
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Situace Ceské republiky

Zeme trpi nerovnovahou mezi rychlou globalizaci
ekonomiky a zaostavajici globalizaci spravy

Je zatézovana nezvladnutymi dusledky transformace
(zdrojova omezeni) i globalni krize

Stoji tvari v tvar bezprecedentnimu ukolu svého
plného funkcniho uplatnéni v EU

Musi reformovat svoji verejnou spravu za pochodu



Predpoklady optimalnich strategickych
voleb

e systematické poznavani moznych budoucnosti
oprené o zevrubné analyzy (dostatecna vyzkumna
baze)

* trvala verejna diskuse o cilech a prioritach

e kultivace védomi rozhodovatell — predevsim politiku
a uredniku centralni statni spravy a dalsich
vzdélavacich instituci a programu

* zacClenéni nastroju strategického fizeni do systému
spravy zeme



Problémy horizontalni koordinace

e Poradni organy vlady s prirezovou pusobnosti (byvald Rada
pro socialni a ekonomickou strategii, Rada vlady pro udrzitelny
rozvoj)

» Specifické metodiky (metoda gender mainstreaming,
metodika otevrené koordinace EU)

* Priprava a realizace politik s prirezovou pusobnosti (napt.
politika podpory zdravi)

 Naléhavy aktualni tkol: pIné uplatnéni CR v EU

 Utad vlady jako nabizejici se svodny, koordinaéni a koncepéni
utvar vlady
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Inspirace z jinych zemi

Provazanost kratko-, stredneée- a dlouhodobych uloh
v Cinnosti ustredni statni spravy

Vsechny soucasné vlady sveta jsou vystaveny
aktualnim tlakum, které prehlusi ty dlouhodobé

Mnoho vlad selhalo, kdyz nebyly dostatecné

predvidavé a vychazely z predpokladu, ze okoli
zustane stabilni a trendy linearni

Dobra vlada operuje soucasné v kratkodobé,
strednédobé i dlouhodobé perspektive. Priklady:
Velka Britanie, Finsko, castecné Polsko



V4

Strategickeé rizeni ve Velké Britanii

Cilem je pfipravit

l

ane’ﬁ;;gter_g Strategicky odbor vladu na dusledky O
Strategy Unit dlouhodobych trendu
a kratkodobych

*Podpora strategické dimenze fizeni udalosti.

*Prlrezové politické problémy

*Analyza, modelovani, pfedpovidani, scénare

*Multidisciplinarni pristup

«Zahranic¢ni vladni spoluprace

(Némecko, USA, Kanada, Australie a Francie)

*Ddraz na efektivni implementaci

www.strategy.gov.uk
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Britské strategickeé rizeni v praxi

Zpravy strategického odboru mely prakticky dopad a
vetSina zavéru byla uskutecnéna.

e Celonarodni strategie pro e-Government

e Zméneény pristup k migraci

* Rozsireni podpory obnovitelnych zdroju energie
e Strategie rozvoje pracovnich sil

 Zemédélska politika s durazem na environmentalni
management

e Zverejnéni Strategického auditu zemeé



V4

Strategické rizeni ve Finsku

Parlament

Viada
pr——
N,

Forum pro dialog mezi
vladou, centralni bankou,
odbory, zaméstnavateli a
zajmovymi skupinami

Zabyva se

1. dlouhodobym ohodnocenim zdroj
Finska na 10-15 let

2. strategickym planovanim, systémy
vladnuti a planovani politik

www.valtioneuvosto.fi

Vlada predklada zpravu
o budoucnosti Finska
nejméné jednou za
volebni obdobi.

g

Ukoly:

«dialog o budoucnosti

*postoj k €innosti dalSich parlamentnich vyboru
«dusledky védeckého a technologického pokroku

formulace k vytvofeni narodnich strategii




Finské strategicke rizeni v praxi

* Prvni bila zprava o budoucnosti naroda (1993)
* Druha bila zprava

— Finsko a budoucnost Evropy (1996)

— Aktivni a zodpovédné Finsko (1997)

e Treti bila zprava: Finsko 2015 — Vyvazeny
rozvoj (2001)



Strategické rizeni v Polsku

Vladni centrum strategickych studii

spostaveni ministerstva

«dlouhodobé strategickeé planovani
*soulad kratkodobych a stfednédobych plan
*predvidani socialniho a ekonomického rozvoje

- | KomisePolsko2025 |

*fizeni exploatace zdroju zemé ...

*pfi pfedsednictvu Akademie véd
spriifezové problémy
sregionalni politika Polska a EU

28.11.2013

www.kprm.gov.pl

. pfi Akademii véd
. dlouhodobé vize

strategi

Rada pro hospodarskou

Rada pro socialni a
ekonomickou strategii

ministerstev)

sstrategie vladni socialni a
ekonomické politiky
epfiprava modelu zmén
institucionalni struktury

sporadni organ (odbornici + zastupci

*prognozy kratkodobé i dlouhodobé

4

sexpertni jednotka vlady ( ¢lenové
Akademie véd + profesofi univerzit)
*podfizena pfedsedovi vliady

v ramci Ufadu vlady

«stfednédoby ¢asovy horizont,
prufezové problémy rezortni i
uzemni

Vv
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Podoby strategického rizeni

28.11.2013

Zakonem zrizené instituce l

Anglie
Finsko
Nizozemi

Norsko

Irsko 7

Francie
Generalni arad pro planovani

Japonsko
Urad pro ekonomické
planovani

Polsko
Vladni centrum strategickych
studii

Belgie
Federalni planovaci urad 7

»

CR?
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Jak pracuje CESES UK FSV

Pracoviste vytvari a systematicky rozviji poznatkovou a
metodickou zakladnu pro strategické rizeni

Funkce CESES jako partnera vlady, jejich poradnich organu a
ministerstev:

* Formulace vizi a strategii

* Podpora vefejného dialogu o strategickych volbach pro CR

 Metodicka a konzultacni pomoc pri tvorbé a realizaci politik a
dalSich strategickych nastrojl prirezové povahy

Analogické funkce jinych analytickych a prognostickych pracovist
ve vztahu k jednotlivym ministerstvim: moznost jejich
financovani z rozpoctu vyzkumu a vyvoje pro potreby statni
spravy
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Charakteristiky prace CESES

Participativnost a pluralitni zplUsob pripravy.
Orientace na problémy a tudiz i selektivnost.

Identifikace dominantnich problému zemé a moznych cest jejich reseni,
vychazejici z poznani celostniho kontextu rozvoje spolecnosti.

Alternativnost v hodnotovych durazech i ve zpusobech vykladu
skuteCnosti, zaroven ale snaha hledat spole€ného jmenovatele vsude
tam, kde je to mozné - predeVS|m v identifikaci aktualnich a moznych
budoucich problémd, jim? Ceska republika &eli, a v hledani cest, jak jim
Celit Ci predchazet s vyuzitim disponibilnich zdrOJu

Srozumitelnost a podnétnost.

Aktivizace verejnosti pri poznavani situace a problému( zemé i pfi jejich
reseni.

Trvalé usili — proud neustale aktualizovanych a doplnovanych pohledl na
mozné a zadouci budoucnosti.
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Kontakt

Centrum pro socialni a ekonomické strategie
UK FSV

telefon: 224491493
fax: 224227950

ceses@fsv.cuni.cz
http://www.ceses.cuni.cz
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