byly publikovany uZ pifed vice nez deseti lety, po-
davé cerstvd publikace Fostera a Magdoffa (2009).
Kriti¢téjsi odstup od teoretikd volného trhu méli
i dalsi ekonomové, studujici instituciondlni ltaZko
(vkotenéni — embeddedness) trhu, predevsim
v rdmci instituciondlni ekonomie. Zde stoji za
zminku prace Mertona a Bodieho (1995), navrhuji-
ci konceptudlni rdmec pro analyzu globdlniho fi-
nan¢niho systému. Ve své pozoruhodné rané
funkéni analyze tohoto systému upozornuji na
jednu z jeho ¢asto opomijenych kli¢ovych funkeci
— zvladat ndroky fizenf rizika (ibid., p. 5).

V Ceské republice se socidlnimi riziky instituci-
ondlné nespoutaného trhu dlouhodobé zabyval
Lubomir Ml¢och (2005, 2006). Ondiej Bendcek
zase v piedstihu upozornil na kiehkost americké
prosperity zaloZené na zadluZovani v globdlnim
meéfitku a upozornil na moZnost propuknuti kri-
ze finan¢nich trhti (2006). Takové a podobné
ndzory vSak byly v Ceské ekonomické odborné
komunité spiSe ojedinélé — a politickou praxi igno-
rované.

2.4 Deficity spolecenskych véd

Cast problémii, které privodily tento zardzejici de-
ficit porozuméni problémim soudobé civilizace
na strané spolecenskych véd, byla a je déna jejich
pokracujici specializaci, pti¢emz se zanedbavd in-
tegrace specializovanych pfistupti a poznatki.
Wallerstein (1998:83) se domnivd, Ze socidlni védy
museji ,,pfekonat umélé oddélent, vzniklé v 19. sto-
leti, mezi tdajné autonomnimi sférami — politic-
kou, ekonomickou a socidlni“. Tim se odchylily od
celostnich piistupti zminénych v historickém kon-
textu nasi problematiky vy$e. Jinymi slovy, problé-
my finan¢niho trhu nemtiZe analyzovat pouze eko-
nomie, pravé tak jako pokles legitimity a efektivity
vefejnych a politickych instituci nemtZe objasno-
vat pouze politickd véda. Na riziko oddélovani eko-
nomie a politickych véd, prosazujici se v soudobé

6
Klaus.
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védé, upozoriioval ostatné uz Lindblom (1977:8):
,Existuje mnoho dobrych diivodt, pro¢ museji po-
litologie a ekonomie drZet pohromadé pti analyze
klicovych socidlnich mechanismi a systémi.“ Dal-
§i vyzvou, na niz Wallerstein (1998:89) upozoriiu-
je, je prilisné soustfedéni institucionalizovanych
socidlnich véd na stéty jako jednotku analyz a pre-
hlizeni komplexnich struktur, které existuji na glo-
balnéjsi drovni.

Co zptsobilo, Ze regula¢ni role stdtu ve vztahu
k trhu v kontextu globalizace nebyla plné pocho-
pena ani docenéna? Rozhodujici tlohu zde sehrdla
proména makrospolecenského a makroekonomic-
kého paradigmatu, kterd se plné prosadila v po-
slednich tficeti letech na Zdpadé a v poslednich
dvaceti letech i v postkomunistickych zemich.

Vyklad problémi svéta se az doneddvna ode-
hraval ve znameni ptevlddajictho neoliberdlniho
paradigmatu, vtéleného do tzv. Washingtonského
konsenzu. Ten lze — samozfejmé zjednodusené —
vyjadrit sloganem ,,Stat je prekazkou svobodného
podnikéni (a tim i blaha spole¢nosti jako celku)”.
Toto paradigma, pocinajici uz v 70. letech 20. sto-
leti, vznikalo a postupné sililo pfedevsim v USA
a posléze ve Velké Britdnii. V obou zemich se stalo
ideovym voditkem politického obratu zahajeného
Ronaldem Reaganem a Margaret Thatcherovou.
Nakonec, podporovdno institucemi jako Svétova
banka a Mezindrodni ménovy fond, dorazilo s pl-
nou razanci i do postkomunistického svéta. Zde
koincidovalo s diskreditaci a politickou pordzkou
komunismu a potencovalo hleddni zdsadné odlis-
nych fegeni.

Procesy politické a ekonomické transformace
postkomunistickych zemi se v tomto kontextu
ukdzaly byt zajimavym teréem diferencované ake-
nosti a sily mezindrodnich instituci. Jako pfiklad
lze uvést zavadéni reforem penzijnich systémd.
Pavodné vefejné systémy byly ve vétSiné téchto
zemi reformovdany tak, Ze se ¢ast prispévkil pojis-
ténct povinné ptresunula do spravy soukromych

Protagonistou tohoto vykladu aktudinich potfeb doby obecné a stdtu zvidsté v Ceské republice byl a dosud zistdvd Vdclay
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penzijnich fondt.” Délo se tak pod ideovou egidou
neoliberdlni ortodoxie a ¢asto s ptimou institucio-
ndlni asistenci Svétové banky a Mezindrodniho
meénového fondu. Tomuto procesu, ktery oslabil
uplatnéni principu solidarity, na némz byla a je za-
loZena idea a praxe evropského socidlniho stitu,
Evropskd unie jen ptihliZela. Vedl k financ¢ni desta-
bilizaci zbyvajici vefejné ¢dsti penzijnich systémi,
prispél k dal$imu oslabeni vefejnych rozpoctt
a zvysil riziko dlouhodobé nedostate¢nosti penzi
pro 8iroké vrstvy populace v téchto zemich.

Podle sociologie védéni hraji nositelé politic-
kych a ekonomickych zdjmi podstatnou roli
v podpore ideologif schopnych vyznamné ovlivnit
to, co silidé mysli, ¢emu vétiijak se chovaji (Man-
nheim 1991). Wallerstein (2006) jde jesté dile,
kdyZ uvddyi, Ze socidlni védy jsou podstatnym prv-
kem nejen fungovdani, ale i legitimizace politic-
kych, ekonomickych a socidlnich struktur moder-
niho svétosystému. O podobny koncept se opira
i Lindblom (1977:ix), identifikujici pfesvédcovani
jako tfeti reguldtor spolecenského Zivota, dopliiuji-
ci sménu (zprosttedkovanou trhem) a administra-
tivnf moc (zprosttedkovanou stdtem). Za uspé-
chem neoliberdlni interpretace problémi soudobé
civilizace je tedy nutno vidét pfedevsim masivni
a artikulované ekonomické zdjmy globdlniho fi-
nanénfho kapitdlu. Ty byly s vynaloZenim znac-
nych zdroji uplatiiovany k systematické, $tédré,
piimé i nepfimé podpote akademickych a politic-
kych kruht, které tyto koncepty uplatiiovaly pfi
pfipravé, zdtivodnovani a realizaci reforem (de)re-
gulace ekonomiky i demontdZe socidlniho statu.®
Prosazovaly, ¢asto s ispéchem, tizce ekonomickou
interpretaci spolecenskych problémt (a moZnosti
jejich feSenf) ve vefejném diskursu — tendenci,
kterd vesla do déjin védy pod oznacenim ,arogant-
ni kolonizace socidlnich véd ekonomii“® ¢i dokon-
ce jako projev ,ekonomického imperialismu*.

3. Quo vadis, verejnd politiko?

Wallerstein (2008:68) dava krizi socidlnich véd
a globdlni krizi do pfimé souvislosti: ,Vyvoj zna-
lostnich struktur je prosté soucdsti — a to dulezi-
tou soucdsti — vyvoje moderniho svétosystému.
Strukturalni krize jednoho je také strukturdlni kri-
zi druhého. Bitva o budoucnost bude probihat na
obou frontach.“

Co vime o krizi v této fazi jejtho vyvoje? Stale
velmi mdlo. Ekonomové hlavniho proudu maji ten-
denci vidét ,svétlo na konci tunelu“ pfi kazdém
zéchvévu ekonomiky, naznacujicim zpomaleni re-
cese. Analytici, ktef{ si uvédomuji panujici mocen-
skou nerovnovdhu mezi globdlnimi aktéry operuji-
cfmi na trhu a omezenymi moZnostmi ndrodnich
vldd, upozortiuji na to, Ze dosavadni 1é¢ba krize
byla a je sice velmi ndkladnd, zatiZi vetejné roz-
pocty dluhovou sluzbou dosud nevidaného rozsa-
hu na mnoho let doptedu, nicméné je spise palia-
tivni a nepovede k odstranéni jejich hlavnich
pricin. Transfery astronomickych ¢astek z veiej-
nych rozpoc¢tl na zdchranu privéitnich finanénich
instituci z let 2007-2009 byly u¢inény bez vétsich
zaruk, Ze se jejich chovdni v budoucnu zméni —
a bez zdsadnich promén v globdlnim regula¢nim
prostfedi (Stiglitz 2009). Ergo, globdlni krize eko-
nomiky se podle nich muZe protahovat nebo
znovu udetit, a to moznd s jesté vétsi silou a s nici-
véjsimi diisledky neZ doposud. A i kdyby se ji po-
dafilo zamezit, dosud nebyly nalezeny -cesty
k ti¢éinnému fe$eni dvou hlavnich negativnich ved-
lejsich efektii stdvajictho zptisobu globdlniho vlad-
nuti s nedostate¢né regulovanymi trznimi silami:
stdle se rozevirajicich ntizek mezi bohatymi a chu-
dymi (ob¢any i staty) a eskalujiciho ohroZeni Zi-
votniho prostfedi v planetdrnim méfitku. V obou
pfipadech jsou vdZnd socidlni, politickd a bezpec-
nostnf rizika takového vyvoje nasnadé.

Madarsko v roce 1998, Polsko v roce 1999, Lotyssko v roce 2001, Estonsko v roce 2002, Slovensko v roce 2003 a Litva v roce

2004. Z postkomunistickych zemi, které vstoupily do EU v roce 2004, tomuto tlaku odolaly pouze Slovinsko a Ceskd republika.

Blize viz Potucek (2008b).
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Vidim dvé hlavni bariéry lep$tho porozuméni
tomu, o€ v globdlni krizi bézi a ptjde: kognitivni
a zdjmovou.

3.1 Kognitivni bariéra porozumeéni
globdlni krizi

Zacnu tou prvni. Globdlni vefejnd politika musi re-
flektovat rostouci komplexitu svéta, v némz Zije-
me, a zplisobd, jimZ jej spravujeme. Ptitom je ziej-
mé, Ze politologie, ekonomie a sociologie, kmenové
socidlni védy, které vybavily vefejnou politiku pfe-
vaznou ¢4stf jejtho souc¢asného teoretického a me-
todického instrumentadria, jej vytvately pifedevsim
tak, aby byly uZite¢né pti zkoumadni jednotlivych
statli, pfipadné smeétovaly k objastiovani malych
a jesté mensich kaminkt z té obrovské mozaiky
problémi, feSenych soudobymi spole¢nostmi. Po-
kracujici specializace véd ptrevaZzuje nad pokusy
o spoluprdci, synergii, syntézu pohledii jednotli-
vych disciplin. Nutnou podminkou budouciho
pozitivniho obratu tedy bude diraz na interdisci-
plindrni vyzkum. Ten v8ak nemtze byt pojat me-
chanicky a plo$né; pomdhat mohou spiSe men3i
vyboje, opirajici se o vykladova schémata zaloZena
na spoluprdci dvou tff disciplin.

Jaké jsou zde slibné sméry dalsiho vyvoje vetej-
né politiky? S poukazem na dosavadni vysledky
studia globdlni krize a faktort, které ji vyvolaly,
bych predevsim podpofil dsili o formulaci vykla-
dovych schémat zaloZenych na tzké spolupraci
ekonomie a politologie. Jinymi slovy, jsem pro 0Zi-
ven{ a rozvijeni klasické politické ekonomie, byt
poucené autonomnim vyvojem obou vy$e zming-
nych disciplin v poslednich desetiletich.' Vetejna
politika totiZ nemd vyvinut dostate¢ny pojmovy
aparadt, ktery by ji umoznil studovat zdkladn{ rela-
ci, v niZ se budou odvijet pokusy o feSeni krize na
jedné strané a prekazek, které se tomu budou sta-
vét do cesty, na strané druhé (souvztaZnost mezi
politickymi a ekonomickymi zdjmy diferencova-
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nych aktért ve specifickych institucionalnich rdm-
cich globdlni ekonomiky). Na druhé strané mtize
u¢inné, moznd nezastupitelné, pfispét tam, kde
ptijde o hleddni ndstroji regulace (¢i obecnéji viad-
nuti) odpovidajicich ménicim se poméram.

Nebude moZné opustit jiZ nastoupeny smér ob-
jastiovani vzdjemnych vztaht, symbidz, protikla-
dd a synergii v regula¢nim putsobeni trhu, stitu
a obcanského sektoru (Potlicek 1999, Pottcek,
Musil, Maskova (eds.) 2008). Za kli¢ovy poznévaci
problém zde povazuji hleddni pficin a duasledki
diskrepance mezi regula¢ni silou trhu na globdln{
drovni na jedné strané a politiky a spravy (jejichz
téZisté se stdle nalézd v opera¢nim poli jednotli-
vych stitd a efektivnéjsi struktury jejich vykonu
na globdlni drovni se teprve v téZzkostech rodi) na
strané druhé. Zde se bude vetejna politika zfejmé
mnohem vice neZ dosud moci opfit o globdlni stu-
dia, geopolitiku a teorii mezindrodnich vztahti
a nalézat v nich nové koncepty i metodické piistu-
py, lépe odpovidajici povaze zkoumaného pted-
métu.

Dal$im — integraci pfistupli a poznatkii rtz-
nych véd slibujicim — strategickym tahem bude
lepsi pochopeni samotnych procesti vladnuti, a to
vcetné té jeho dimenze, kterd je nazyvédna vicet-
roviiové vlddnuti (multilevel governance). Zde
bude prvofadym ndro¢nym tikolem zkoumdni glo-
bdlniho vladnuti (global governance). A to piesto,
nebo prdvé proto, Ze pojem vlddnuti je ¢asto uZi-
van nekriticky; dokonce muze slouzit k zakryti
skute¢nych motivt vykonavatelt moci pod plasti-
kem predpokladu rovného ptistupu vsech aktérti
k rozhodovdani na globdln{ trovni. Zde se konstitu-
uje cely novy trs pojmd, ktery by mohl byt platfor-
mou teoretickych inovaci. Radil bych do né&j poj-
my, s nimiz jsem operoval uz v oddile 2.2: zvladani
globalizace, globdlni spole¢né statky, globalni
veiejné statky, globdlni vefejnd doména, globdl-
ni vefejnd sféra, globdlni veiejné politické sité
(governing globalization, global commons, global

1% 7o samoziejmé nevylucuje, naopak predpoklddd i tzkou spoluprdci s dalsimi klicovymi obory, zvidsté se sociologii, vefejnou

sprdvou a socidlni psychologii.
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public goods, global public domain, global public
sphere, global public policy networks). Je zajima-
vé, Ze se zde — uZ na globdlni drovni analyz —
prosazuji tii kli¢ové dimenze konceptu vladnuti,
piipadné strategického vlddnuti tak, jak byly vy-
mezeny v nékterych dfivéjsich pracich mého pra-
covisté:"" vicetirovitové vladnuti, vztah trhu, statu
a obcanského sektoru, ¢i éit’ovéni aktéru (Potacek
2007, Pottcek (ed.) 2004, 2008a, Potticek et al.
2009).

Vefejnd politika se bude muset také mnohem
vice nez dosud zajimat o instituciondlni podminky
fungovani moderni ekonomiky, véetné analyz fun-
govani instituci finanéniho trhu a regula¢nich ¢&in-
nosti vefejnych instituci, véetné téch globalnich.
V tom ji mtiZe byt velmi ndpomocna predevsim in-
stituciondln{ ekonomie, dale teorie stdtu a vefejné
sprdvy a dalsi discipliny.

3.2 Zdjmovd bariéra porozumeént
globdlni krizi

ObtiZné resitelnym strukturdlnim problémem vy-
voje svéta v budoucich desetiletich zejmé bude,
kdo bude mit zdjem tak ndro¢nd zad4ni na globdl-
ni trovni formulovat a financovat. Je ziejmé, Ze
politické reprezentace i téch nejmocnéj§ich sttt
jsou dnes do zna¢né miry vydany na milost a ne-
milost aktértim globalnich finan¢nich trhi, prave
tak jako globdlné operujicim nadndrodnim spole¢-
nostem. Ty se nyni nachdzeji v privilegované pozi-
ci free riders. Podlehnou-li — ostatné tak jako to
mnohé z nich ¢inily doposud — poku$eni moralni-
ho hazardu a budou-li i nadale zneuZivat tohoto
svého vysadniho postaveni ve sv@ij prospéch a na
tkor $irsich spolecenskych cilt, budou se dozajis-
ta vzpirat systemati¢téjsimu analytickému zkou-
mdn{ svého chovani umoZnéného touto pozi¢nf
vyhodou.

Zdarodky efektivngjsiho piistupu ke globdlnimu
vladnuti a k formovan{ globdlni vefejné politiky
lze snad spatfovat v opusténi rdmce seskupeni G8
(sedmi nejvyspélejich zdpadnich stitt a Ruska)
a jeho postupné transformaci v platformu dvaceti
vyspélych a rychle se rozvijejicich zemi (zndmou
jako G20). Jeji vyvoj naznacuje proménu tohoto
ptvodné neformdlniho seskupeni v zdrodek nové-
ho centra vlddnuti na globdlni trovni. Série tii
summitd G20" vyustila v ptijeti prohlaseni, které
zdtiraznilo potfebu opustit éru nezodpovédnosti
a prijmout rdmec politik, regulaci a reforem, které
by zajistily udrZitelny a vyvdZeny globdlni rist,
a odpovidaly tak potfebdm globalni ekonomiky
21. stoleti. Pfedpokladem k tomu mé& byt dohoda
o sdilenych politickych cilech, predev$im o ,za-
stieSujicim cili podpory $ir§i prosperity pro v$ech-
ny vyvazenym rozvojem uvnitt jednotlivych zemf
i mezi nimi navzdjem, prostfednictvim koherent-
nich ekonomickych, socidlnich a environmental-
nich strategii, za pomoci robustnich finan¢nich
systémii a efektivnf mezindrodni spoluprace® (The
Leaders’ Statement 2009). Mnoz{ analytici nicmé-
né upozoriuji na nezavazujici, viceméné deklara-
torni charakter tohoto prohldseni.

Dror (2001:159) navrhuje, aby se zadavatelem
takovych analytickych praci stala Organizace spo-
jenych ndrodi: ,,Urad generdlniho tajemnika OSN
by mél byt ptebudovan tak, aby mohl slouZit jako
»ustfedni mozek globdlnfho vlddnuti“ s vhodnym
persondlnim zajisténim a se schopnosti zevrubné re-
flexe politiky za pomoci think-tankii.“ To se oviem
zda byt vzhledem k soucasnému postaveni a vlivu
OSN neredlné. Alternativni feSeni prostfednictvim
nevlddnich think-tankt — i kdyZ jeden takovy, pii-
znacné nazvany Global Public Policy Institute', uz
operuje — bude jen stéZi vybaveno pro feseni tak
ndro¢né tlohy dostatkem soukromych zdrojt™.
A svétovd vldda? Hudba vzdalené budoucnosti.

Centrum pro socidlni a ekonomické strategie, Univerzita Karlova v Praze. http://www.ceses.cuni.cz.

"2 Washington — listopad 2008, Londyn — duben 2009, Pittsburgh — zdii 2009,

Viz www.gppi.net.
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Naproti tomu je zfejmé, Ze mnohé vlivné poli- tentné a odpovédné? Nebo budou parcidlnimi eko-

tické elity na ndrodni drovni a finan¢ni instituce nomickymi a politickymi zdjmy vytlaceny na okraj

a nadnérodni korporace na trovni globdlni se mo- a budou donuceny jen pasivné analyzovat negativ-

hou citit byt takto formulovanou tlohou pfimo ni socidlni, ekonomické a politické diisledky ne-

ohroZeny... Nerodi se zde novd — svym rozsahem zvlddané globdlni krize? Takovy vyvoj by byl jisté

a zavaznosti bezprecedentni — vyzva nejen pro atraktivnim vyzkumnym tématem pro sociologii

globdlni vefejnou politiku, ale pro spole¢enské védéni. Mohl by nds viak nechat klidnymi jako ob-

védy jako takové? Dostanou piileZitost, a pokud ¢any?

vibec, budou na ni schopny odpovédét kompe-
Obtizné resitelnym strukturdlnim problémem vyvoje svéta v budoucich dese-
tiletich zrejmé bude, kdo bude mit zdjem tak ndrocnd zaddni na globdlni
urovni formulovat a financovat. Je ziejmé, Ze politické reprezentace i téch nej-
mocnéjsich stdtii jsou dnes do znacné miry vyddny na milost a nemilost akté-
riim globdlnich financnich trhi, prdvé tak jako globdlné operujicim nadnd-
rodnim spolecnostem.
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ABSTRACT

The global crisis has gravely affected and continues to affect the lives of people around the planet. Some au-
thors see it as an opportunity to change the paradigm for interpreting the problems of contemporary socie-
ties as well as the ensuing governance. In this article, I attempt to answer the question whether or to what
extent public policy as a scientific discipline has helped us to explain the nature of this crisis and find our
ways out of it. I conclude by proposing some desirable directions for this discipline’s further development in
order to make it better capable of responding to the global challenges humanity is facing.
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