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UVODEM

Tym pracovnikli soustfedény kolem Centra pro socidlni a ekonomické strategie UK
FSV zpracoval tuto Zpravu o lidském rozvoji za Ceskou republiku v roce 2002. Nabizime ji
k vefejné diskusi. Budeme vdéc¢ni za kritickou odezvu ze strany odborné vefejnosti i pied-
staviteld vefejného a soukromého sektoru.

NaSe Zprdva navazuje na fadu pfedchozich, které byly pfedloZeny rliznymi ¢eskymi
vyzkumnymi pracovisti a autorskymi tymy v poslednich letech. NaSe prdce na tyto studie
pochopiteln€ navazuje. V souladu s poZadavkem zadavatele jsme se v3ak pokusili neopa-
kovat jiZ jednou fecené. Kromé tematického doplnéni pfedchozich studii a aktualizace
blémy lidského rozvoje Ceské republiky a formuloval priority a nabizejici se zplisoby
jejich feSeni koordinovanou vefejnou akci. N4§ vybér si oviem necini ndrok na dplnost:
rozhodli jsme se ponechat stranou pozornosti napfiklad takovd vyznamna témata, jako je
péce o zdravi ¢i ochrana Zivotniho prostfedi.

Nas vybér jednotlivych témat i naSe ndavrhy vefejné politickych intervenci jsou posta-
veny na tfech vychozich premisdch:

1. 'V dané vyvojové etapé Ceské spolecnosti je lidsky potencidl nejdaleZitéjsim zdrojem
jejtho budouciho rozvoje a jeho kultivace a uplatnéni se tak stdva klicovou rozvojo-
vou prioritou.

2. K vytvofeni co nejpfiznivéjSich podminek pro kultivaci a uplatnéni lidského poten-
cidlu ceské spolec¢nosti je nutnd koordinovana vefejnd akce s ucasti Siroké plejady
aktért vefejného, komerc¢niho i ob¢anského sektoru.

3. Vyznamny podil inicia¢ni, koordina¢ni a koncepc¢ni zdtéZe této vefejné akce leZi
z povahy véci na bedrech stdtu a jeho instituci.

Tento pfistup vychdzi z obecného pfedpokladu, Ze stat bude pfipraven a schopen pfe-
vzit piisluSnou odpovédnost za vymezené agendy. Nepfedpoklddd, Ze rezignace statu na
vykon téchto agend a pfenechdni uvolnéného prostoru aktériam trhu a/nebo obc¢anského
sektoru by mohla byt univerzaln{ strategii pro feSeni zndmych vefejné politickych tkolft.
N4s pfistup otevird prostor pro dialog s nositeli jinych pfistupt, jehoZ cilem by mélo byt
nalezeni optimalnich fe$eni téchto tkold pro Ceskou republiku a jeji obéany v budoucich
letech a desetiletich.

Dékujeme vSem, ktefi pfispéli ke kone¢né podobé tohoto textu, pfedevsim oponen-
tovi jeho pracovni verze dr. Jifimu Pehemu.

Za autorsky tym

prof. PhDr. Martin Potiicek, CSc. MSc.
vedouci CESES UK FSV

Praha, duben 2003






VYVOJOVE TENDENCE OD ZACATKU 90. LET DO ROKU 2002

Tak jako jiné zemé& byvalého komunistického bloku, zaZivala i Ceskd republika od
roku 1989 obdobi vyznamnych strukturdlnich promén dotykajicich se v§ech oblasti Zivota
spolecnosti - a tim i Zivotnich podminek jejich obyvatel. Ty nemohly byt do detailu pro-
mysleny pfedem. Byly podminény vné&j$imi procesy globalizace a evropské integrace,
historickou a kulturni vybavou zemé, ale i specifickou konstelaci sil mezi socidlnimi
a politickymi aktéry aktivné vstupujicimi do tohoto procesu. Soucdsti téchto promén bylo
i rozdéleni Ceskoslovenska a vznik samostatné Ceské republiky na konci roku 1992.

V obecném charakteru procesu promén se Ceskd republika nelisi od ostatnich trans-
formujicich se zemi. Tak jako ony se vyviji od totalitniho komunistického stdtu s cent-
rdlné pldnovanou ekonomikou k pluralitni demokracii s ekonomikou trzni. Ke zvldStnostem
zemé, které se promitly i do povahy a rychlosti probihajicich zmén, fadime pfedevsim
skutec¢nost, Ze od druhé poloviny 18. stoleti az do vypuknuti 2. svétové vdlky patfila k tém
oblastem stfedni Evropy, kde zacaly procesy industrializace, urbanizace a zrodu moderni
obc¢anské spolecnosti jen s nevelkym zpoZdénim za ohnisky modernizace v Evropé
zdpadni. Druhou zvl4dstnosti byla sila komunistického rezimu, ktery si (na rozdil od
sousedniho Polska ¢i Madarska) zachoval téméf uplnou kontrolu nad vSemi oblastmi
Zivota spolecnosti aZ do svého zhrouceni v listopadu 1989.

Obdobi od listopadu 1989 do konce roku 1992 zacalo ihned po sametové revoluci zru-
$enim ustavniho paragrafu o vedouci tloze Komunistické strany Ceskoslovenska a kon¢ilo
ptijetim Ustavy nové vznikajiciho samostatného statu Ceské republiky v prosinci 1992.
Vznikaly nové politické strany, byla zruSena cenzura, zacaly byt navazovany kontakty se
zdpadnim svétem a probé&hly dvoji svobodné volby. Byly pfijaty dva vyznamné progra-
mové dokumenty - scéndf ekonomické reformy a scéndf socidlni reformy, jeZ se promitly
i do pfislusnych ekonomickych opatfeni (postupnd liberalizace cen, zahdjeni procesu
vedouciho ke sménitelnosti mény, restituce a privatizace stdtniho majetku) a zmén v socidlni
politice (ustaveni systému sluZeb zameéstnanosti, stanoveni a garance Zivotniho
minima, prodiskutovani a postupné zavddéni principu povinného socidlniho a zdravot-
niho pojisténi).

Obdobi od zacatku roku 1993 do konce roku 1997 lze charakterizovat jako pokraco-
vani zahdjenych reforem s diirazem na uplatnéni trZznich principt a zvolenou ,ceskou
cestu“ ekonomické reformy. Vefejnd sprdva zustala nereformovand a centralizovand, s pii-
znaky silictho klientelismu. Byl ustaven systém socidlniho zabezpeceni, ¢lenény do tfi
pilifG - povinného socidlniho pojisténi, stdtni socidlni podpory a socidlni pomoci. Od
roku 1996 zacal fungovat novy systém statni socidlni podpory se siti socidlnich ufadd
a v socidlni politice se vice uplatriovaly rezidudlni prvky.

Obdobi od zacatku roku 1998 do voleb v ¢ervnu roku 2002 bylo reakci na nékteré jed-
nostrannosti predchoziho obdobi. Nedostate¢na regulace procesu privatizace a finan-
¢niho trhu totiZ vyustily az do zhrouceni vice neZ deseti vyznamnych bank a dalSich
finan¢nich tstava a do kolapsu nékolika velkych ¢erstvé privatizovanych podnika. Doslo
i k poklesu HDP a k devalvaci ¢eské mény. Nezaméstnanost, kterd aZ do roku 1996 oscilo-
vala na nizké drovni mezi 3 a 4 %, se poté za necelé dva roky vySplhala na vice neZ dvoj-
ndsobek. Dvé vlddy putsobici v tomto obdobi zacaly uplatriovat vyvdZené&j$i koncept
spolecenské modernizace, zahrnujici reformu a redlnou decentralizaci vefejné sprdavy
a vytvdreni vétSiho prostoru pro instituce ob¢anské spole¢nosti. Specificky reZim, umoz-
nujici druhé (mensinové) vladé piezit celé ctytleté obdobi za smluvni podpory nejvétsi



1.1.
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opozi¢ni strany, vSak vedl k vyskytu politicky netransparentnich symbiéz vladnuti
a k rastu klientelismu ve vefejné spraveé.

Mnohem vétS$i pozornost zacala byt vénovadna pfipravé zemé na vstup do Evropské
unie. Byl obnoven ekonomicky rtst, nezaméstnanost se udrZela na hladiné kolem 9 %,
byla pfijata fada zdkonu zkvalitriujicich prdvni prostfedi a zahajujicich reformu vefejné
spravy. Na druhé strané v tomto obdobi rychle rostly deficity vefejnych rozpoc¢ti, mimo
jiné i vzhledem k nutnosti stabilizovat bankovni sektor masivni podporou ze zdroja stdt-
niho rozpoctu.

Z voleb v roce 2002 vzes$la koali¢ni vldda, kterd pfedloZila programové prohlaseni
s fadou priorit v oblasti rozvoje lidskych zdrojt, podpory rodin s détmi, vzdéldvdni,
vyzkumu a vyvoje, s dirazem na rozvijeni modelu evropského socidlniho stdtu, socidlné
a ekologicky orientovaného trznfho hospoddistvi, to v3e v rdmci piipravy na vstup a plné
uplatnéni zemé v Evropské unii. Deficity vefejnych rozpoc¢td maji rast aZ do roku 2007,
kdy mé dojit k zastaveni tohoto trendu a k postupnému sniZovani rozpoc¢tovych schodk.

Pevné mezinarodni postaveni Ceské republiky je dnes charakterizovéno jejim ¢len-
stvim ve vSech vyznamnych svétovych i regiondlnich seskupenich - napfiklad v OECD,
Mezindrodnim ménovém fondu, Svétové bance, NATO, Radé Evropy - a nadé&ji, Ze se jiz
v roce 2004 stane plnopravnym c¢lenem Evropské unie.

Demograficky vyvoj, rodina, zdravi

V souvislosti s ekonomickou a socidlni transformaci smérem od centrdlné fizené eko-
nomiky a spolecnosti k trznimu prostfedi a osobni odpovédnosti jednotlivce do3lo po
roce 1989 k velmi vyznamnym zménam v popula¢nim vyvoji Ceské republiky a jeho pod-
minénosti i v postaveni rodin.

Demografické chovani a rodina

PfedevS§im mladé generace nezatiZzené minulymi zkuSenostmi zareagovaly na ekono-
mické, politické a socidlni zmény zcela novym demografickym chovdnim. Na jedné strané
se pro mladé lidi otevielo mnoho moZnosti jejich individudlniho rozvoje a uplatnéni,
zdroven vsak transformace s sebou pfinesla i nékterd rizika, kterd do té doby neexisto-
vala - pfeneseni vét3i ¢dsti odpovédnosti za vychovu déti a mladé generace ze stdtu na
rodiny a jednotlivce, sniZeni socidlnich jistot pro rodiny s détmi, vznik nezameéstnanosti
postihujici ve zna¢né mife pravé mladé lidi hledajici své prvni zaméstnani, zvySené
naklady na zaloZeni rodiny a péci o déti nebo finan¢ni nedostupnost bytti. Viechny tyto
dasledky transformace vytvoftily ve spole¢nosti nepfiznivé populacni klima pro uzavirdni
sniatka a rozeni déti.

Pied rokem 1989 patiila Ceska republika charakterem své demografické reprodukce
k tzv. vychodoevropskému modelu, ve kterém pfevazovala vysokd uroven siatecnosti
a nizky primeérny vék snoubenct pfi prvnim sniatku i nizky vék rodicich Zen. Nesezdana
souZiti byla mdlo cetnd. V 90. letech se v demografickém chovani nastupujici generace
zacCaly projevovat rysy tzv. zdpadoevropského reprodukéniho modelu: odkldddn{ snatkd
a rozeni déti do vy3siho véku vyustujici do zvySovédni primérného véku pii prvnim
sfiatku a porodu, sniZeni intenzity sniate¢nosti a plodnosti, vzestup ¢etnosti nesezdanych
souziti mladych lidi a podilu déti narozenych mimo manZelstvi. Vzristajici individua-



lismus a odliSné zdjmy i Zivotni podminky pfispé€ly k prohlubovédni diferenciace demo-
grafického chovdni ceské populace, a zvlasté mladych lidi.

Tato zména reprodukéniho chovani méla v Ceské republice velmi rychly pribéh. Pro-
jevila se pfedevSim v razantnim sniZeni mér sniatecnosti a plodnosti v pribéhu 90. let,
piestoZe pocet potencidlnich snoubenct a matek rostl v dtisledku posunu pocetné silnych
generaci z baby-boomu 70. let do v€ku vysoké snatec¢nosti a plodnosti. Nahrazovdni legi-
timnich manZelstvi nesezdanymi souZitimi zatim nenabylo vét3iho rozsahu a jde vétSinou
o docasnou formu spole¢ného Zivota partnerfi. Podil mimomanzelsky narozenych déti
sice stoupd, mimomanZzelskd plodnost vSak vyznamné neovliviiuje celkovy trend poklesu
plodnosti.

S nizkou snatec¢nosti kontrastuje pretrvdvajici vysokd rozvodovost. V novele zdkona
o rodiné z roku 1998 se vlada snaZila zp¥isnit rozvodové podminky. U¢inek zménéné legis-
lativy na zvySeni stability manzelstvi byl v§ak pouze docasny; v roce 2001 se rozvodovost
vritila na predchozi vysokou uroveii. Ceské republika se tak stdle fadi na pfedni misto
v Evropé. V transforma¢nim obdobi zacaly plisobit nové faktory, které pfispivaji k osla-
bovani postaveni rodiny a k jeji destabilizaci. PfedevSim jde o konflikt vy$$ich ndrok® na
uplatnéni jednotlivc na trhu prdce s ndroky rodinného Zivota pfi soucasném oslabeni
opérné sité péce o déti.

Bezprostfednim dusledkem poklesu snatecnosti a vysoké rozvodovosti je zména
skladby rodin a domdcnosti. Zatimco ubyva relativniho poc¢tu osob Zijicich v manZelstvi
a ovdovélych, pfibyvd svobodnych nejen mladych lidi, ale také osob ve vy$3im vé&ku,
a rozvedenych. Ve spolecnosti tak ubyvd uplnych rodin s détmi a pfibyvd neuplnych
rodin (zejména v Cele se Zenou) a domdcnosti jednotlivci (pfedev$im ve star$im véku
s pftevahou vdov).

B Tabulka 1.1. Vybrané ukazatele sfiatec¢nosti, plodnosti a rozvodovosti

Ukazatel 1990 1995 2000 2001p
Hypoteticky podil svobodnych

ve véku 50 let"- muzi (%) 8,9 26,8 30,4 34,6
Hypoteticky podil svobodnych

ve véku 50 let"- zeny (%) 3,8 20,0 25,5 27,7
Primérny vék pfi prvnim sfiatku”- muzi 24,0 26,7 28,9 29,3
Pramérny vék p¥i prvnim shatku"- Zeny 21,4 24,6 26,5 26,9
Uhrnna plodnost na 1 Zenu 1,89 1,28 1,14 1,14
Pramérny vék matek pfi narozeni ditéte 24,8 25,8 27,2 27,6
Primérny vék matek pfi narozeni 1. ditéte 22,5 23,3 24,9 25,3
Podil zZivé narozenych mimo manzelstvi (%) 8,6 15,6 21,8 23,5
Uhrnné rozvodovost ze 100 shatkd 38,0 38,4 41,2 45,0

D data z tabulek sriatecnosti

Pramen: Kucera, M., Pavlik, Z. (eds.) 2002, s. 9; Kretschmerova, T. 2002., s. 161 a 163.



Nejzdvazngjsi skute¢nosti v popula¢nim vyvoji Ceské republiky v minulych 12 letech
je hluboky a rychly propad intenzity plodnosti, ktery se zménami snatecnosti a stabilitou
rodiny tzce souvisi. Od poloviny 90. let se rodi ro¢né€ o jednu tfetinu méné déti nez na
poc¢étku transformace. Urovni plodnosti hluboko pod zéchovnou hranici se dostala Ceska
republika na jedno z poslednich mist v Evropé. Pokles porodnosti pfi nizkém migra¢nim
saldu" se stal hlavnim faktorem popula¢nich dbytkd zaznamenanych od roku 1994
i pokracovani starnuti v zdkladné vékové pyramidy (tj. sniZovdnim zastoupeni déti
v populaci).

Na soucasnou nizkou turoven plodnosti nepochybné ptsobi pragmatické chovani
mladych lidi - odklddaji rozeni déti do vy$3iho vé€ku matek v dasledku $irSich Zivotnich
moZnosti i nepfiznivych socidlnich a ekonomickych podminek. Do jaké miry se zméni
v odmitdni rozeni déti, je dosud oteviend otdzka. V nepfiznivém popula¢nim a rodinném
klimatu, které se vytvofilo v priibéhu 90. let, se promitd i dosavadni postoj stdtu k pro-
blematice popula¢niho vyvoje a postaveni rodin s détmi ve spole¢nosti.

B Tabulka 1.2. SloZeni obyvatelstva podle hlavnich vékovych skupin (k 31. 12.)

Vékova skupina 1991 1995 2000 2001p 1991 1995 2000 2001p
Pocty osob v tisicich Podily z Ghrnu obyvatelstva (%)
0-14 21217 1893 1664 1632 20,6 18,3 16,2 15,9
15-59 6347 6571 6707 6726 61,5 63,7 65,3 65,5
60+ 1845 1857 1895 1912 17,9 18,0 18,5 18,6
Celkem 10313 10321 10267 10270 |(100,0 1000 100,0 100,0

Pramen: Kucera, M., Pavlik, Z. (eds.) 2002, s. 14; Kretschmerova, T. 2002., s. 160.

Pozn.: Udaje za rok 2001 jsou vysledkem nové zapocaté demografické bilance odvozené od priibéznych
vysledki zjisténych pfi s¢itdni lidu, domi a bytu, které se konalo ke dni 1. 3. 2001, a nejsou tudiZ pIné srovna-
telné s predchozimi lety. Dalsim diivodem je i rozdilny okruh osob zahrnutych do celkového poctu obyvatel
zZijicich v Ceské republice. Kromé osob vstupujicich do bilance v minulych letech jsou od roku 2001 zahrnuti
i cizinci s pfechodnym pobytem s vizy nad 90 dni, kterych bylo podle predbéZnych vysledkii s¢itdni secteno

necelych 70 tisic.

Celé obdobi od roku 1989 aZ do soucasnosti charakterizoval nezdjem stdtnich organu
o formulaci nové populac¢ni a rodinné politiky, politiky, kterd by odpovidala zménénym
podminkdm trZzni ekonomiky a politické demokracie. Po vét§inu obdobi byl prosazovan
liberdlni ndzor, jenZz podtrhoval individudlni rozhodovdani o poc¢tu déti a dobé jejich naro-
zeni bez aktivniho ptsobeni stdtu, a masivné byla preferovédna flexibilni pracovni sila bez
ohledu na rodinné dopady.

U Po celd 90. léta bylo migracni saldo kladné, bylo viak nadhodnocovdno netplnou registraci vystéhovalych.
V roce 2001 pii zméné metodiky migracni statistiky se zménilo ve ztrdtové a tim prohloubilo tibytek obyva-

telstva pfirozenou ménou.



1.1.2. Umrtnost a zdravfi

Po téméi tficetileté stagnaci a nékdy i zhorSovéani zdravotniho stavu naSeho obyvatelstva
doslo v 90. letech k vyraznému zlepSeni. Projevilo se to ve vyznamném prodlouZeni nadéje doziti
pfi narozenfi o vice neZ 4 roky u muzua a o 3 roky u Zen. Nejvice se na tomto trendu podilelo sni-
Zovani intenzity imrtnosti star§stho obyvatelstva. Velmi nizkym podilem zemfelych kojenct se
Ceské republika zafadila mezi zemé& s nejlepsi turovni péce o déti v prvnim roce jejich Zivota.

B Tabulka 1.3. Vybrané ukazatele umrtnosti

Ukazatel 1990 1995 2000 2001p
Nadéje doziti pfi narozeni — muZi 67,6 69,7 71,6 72,1
Nadéje doZiti pfi narozeni — Zeny 75,4 76,6 78,3 78,5
Nadéje doziti ve véku 65 let — muZi 11,6 12,7 13,7 14,0
Nadéje doZziti ve véku 65 let — Zeny 15,2 16,0 17,1 17,1
Kojenecka umrtnost (promile) 10,8 7,7 4,1 4,0

Pramen: Kucera, M., Pavlik, Z. (eds.) 2002, s. 53; Kretschmerova, T. 2002., s. 165.

Vedle pfiznivych vlivli na zdravi obyvatelstva v3ak také zesilila nékterd zdravotni rizika.
Vzrostl pocet onemocnéni HIV/AIDS, aviak vyvoj neni zatim alarmujici. Ceskd republika
piijala Sttednédoby plan pro prevenci této choroby. Byla ustanovena meziresortni Narodni
komise pro fe§eni problematiky HIV/AIDS a sit poradenskych a odb&érovych mist. Funguje
i fada linek davéry provozovanych nevlddnimi organizacemi. Problémem se stdvd infekce
HIV u cizinct pfichézejicich z vychodni Evropy, kde probihd explozivni epidemie tohoto
onemocnéni, nebot vySetfovani na HIV je moZné pouze s jejich souhlasem. Ptes veSkerd pre-
ventivni opatfeni dochédzi v Ceské republice k neustalému nartistu $kod na zdravi ptisobe-
nych ndvykovymi ldtkami. Nedaf{i se sniZovat pocty kutdkd, stoupd pramérnd spotfeba alko-
holu, roste pocet uZivatel drog, zejména mezi mladdeZi do 20 let.

Ackoliv rychly pokles drovné umrtnosti byl zejména umoZznén zavadénim modern{ zdra-
votnické techniky a dovozem ucinnéjSich 1ékl, nékteré zdédéné i nové vzniklé problémy ve
zdravotnictvi zastaly nedofeSeny. Pfes urcité ndznaky v prvni poloviné 90. let nebyla dosud
zformovdna ucelend politika ochrany a podpory zdravi populace. Pfedchozi stdtni zdravotnic-
tvi bylo decentralizovdno, deetatizovdno a privatizovdno na systém velkého mnoZstvi riznych
typt poskytovateltl zdravotnickych sluZeb s vyraznou autonomii v jejich organiza¢né-spravnim
uspofdddni. Doslo také k vyraznym zméndm v oblasti financovdni a thrad zdravotni péce.
Zdravotnictvi se dosud nestalo oblasti vefejnych sluZzeb ve sféfe individudlné zaméfené medi-
ciny a popula¢né orientovaného vefejného zdravotnictvi. Stat ani nové vznikly systém vefej-
ného zdravotniho poji§téni nedokdzaly optimalizovat rozsah nabidky medicinskych sluzeb
a celd fada stdtem obvykle zajistovanych regula¢nich mechanismi zanikla nebo existuje jen
formdln¢g, bez potfebného ucinku. Neexistence parlamentem schvdlené a organy statni spravy
v centru i v krajich realizované koncepce zdravotni péc¢e vede k tomu, Ze nejsou vytyCeny hlavni
priority. Jde o netransparentni stav, ktery se mtiZe snadno dostat do vdznéjSich problémt diky
rychlému rastu celkovych vydaji na zdravotnické sluzby, rozdildm v dostupnosti zdravotnic-
kych sluZeb rtiznych skupin obyvatelstva i v zdvislosti na jejich pfijmové drovni.



B Tabulka 1.4. Sit zdravotnickych zafizeni v Ceské republice (k 31. 12.)

Zdravotnické zarizeni 1998 1999 2000 2001
Nemocnice (v¢. ambulantni ¢asti) 216 212 211 202
Odborné |é¢ebné Ustavy 218 227 223 231
Samostatna ambulantni zarizeni 21 626 22 103 22 364 22 665
Zvlastni zdravotnicka zafizeni 531 518 509 495
Zafizeni |ékarenské péce 1714 1810 1710 1974
Hygienicka sluzba 90 87 87 87
Ostatnf 117 118 114 114
Celkem 24 513 25 075 25 405 25768

Pramen: Zdravotnicka zafizeni Ceské republiky v roce 1999, 2000, 2001.
Aktualni informace UZIS. http://www.uzis.cz.

B Tabulka 1.5. Lékari, stfedni zdravotnicky personal a liZka ve zdravotnickych

zafizenich (k 31. 12.)

Ukazatel 1998 1999 2000 2001

Pocet |ékard"” 36 686 37 989 38 330 39127

Pocet SZP" 106 880 106967 107 321 109578

Pocet lGZek ve zdravotnickych zafizenich 114 692 113605 112 303 112504

Pocet obyvatel na 1 Iékare 265 262 249 238

Pocet llzek ve zdravotnickych zafizenich

na 1000 obyvatel 10,8 10,7 10,6 11,0

U pfepocteny pocet - FTE

Pramen: Zdravotnickd zafizeni Ceské republiky v roce 1999, 2000, 2001.

Aktuélni informace UZIS. http://www.uzis.cz; Statisticka rocenka CR 2001.

B Tabulka 1.6. Skladba celkovych vydaji na zdravotnictvi v mil. K¢

Vydaje na zdravotnictvi 1998 1999 2000 2001p

Vefejné vydaje celkem” 119 267 123453 129 626 145096
v tom ze statniho a mistnich rozpoctd 11 769 13128 13708 13 960
v tom zdravotni pojistovny 107 498 110325 115918 131136

Verejné vydaje v % z HDP 6,49 6,54 6,63 6,76

Soukromé vydaje celkem? 10 604 11 475 12 245 13 711

U nezahrnuje vydaje ze st. rozpoctu prostfednictvim resortli mimo resort zdravotnictvi

2 vypocet UZIS CR na zdkladé statistiky rodinnych tcta CSU

Pramen: Celkové vydaje na zdravotnictvi v roce 2001, ¢. 39. http://www.uzis.cz.



1.1.3. Mezinarodni migrace a cizinci

Po roce 1989 byly vytvofeny podminky pro volny pohyb osob pfes hranice Ceské
republiky. Otevieni hranic zvysilo ptitaZlivost Ceské republiky jako tranzitni zemé
a posléze i jako cilové pro imigranty. P¥ispéla k tomu rovnéZ poloha zemé v tzv. ndrazni-
kové z6né mezi zdpadni Evropou a postkomunistickymi zemémi. Do Ceské republiky
zacali pfichdzet cizinci z ddvodt ekonomickych a politickych i ndsledkem vale¢nych kon-
fliktd ve svych zemich a jejich pocty postupné vzrlstaly. Nejvyznamnéj$i pohyby jsou
zaznamenavany v oblasti pracovni migrace (bliZe viz kap. 2.3.2). Zadosti o azyl zacalo pti-
byvat zejména ke konci 90. let. Vzrostla také nelegdlni migrace. O celkovém poctu cizinct
s nelegalizovanym pobytem lze pouze spekulovat, pfevdZzné jde o osoby ze zemi byvalého
vychodniho bloku, jiZzni a jihovychodni Asie. V roce 2001 bylo zjisténo nelegdlni pfekro-
¢eni statni hranice u vice nez 21 tisic cizinci, z toho téméf 17 tisic ode3lo z Ceské repub-
liky pfevdZzné do SRN a Rakouska.

B Tabulka 1.7. Pocty cizincli s povolenim k pobytu na tGzemi Ceské republiky (k 31. 12.)

Druh pobytu 1993 1995 1998 1999 2000? 20012
Pobyt na vizum

nad 90 dna” 46 070 120 060 155 836 162 108 134 060 140 978
Trvaly pobyt 31 072 38 557 63 919 66 754 66 891 69 816
Bez specifikace pobytu® 526 590 432 - - -
Celkem 77 668 159 207 220187 228 862 200 951 210 794

" do roku 1999 dlouhodoby pobyt

2 v poctu osob s udélenym vizem nad 90 dni jsou zahrnuti i obcané SR pobyvajici u nds na zdkladé potvrzeni
o prechodném pobytu (podle nafizeni viady ¢. 77 z 3. 3. 2000)

¥ do roku 1998 se osoby bez stdtni prislusnosti do celkovych pocti nezahrnovaly, od r. 1999 jsou zahrnuty ve

skupindch podle druhu pobytu

Pramen: Zprdva o situaci v oblasti migrace na tzemi Ceské republiky za rok 2001.
http://www.mvcr.cz

Na pfiliv legdlnich i ilegdlnich cizinct a Zadatel o azyl do republiky v pribéhu 90.
let reagovaly statni orgdny zménou piisludné legislativy. Zdkony z poc¢atku 90. let, kterymi
se fidil vstup a pobyt cizinct a pfijem azylant(i, se ukdzaly jednak jako pfekonané a mdlo
acinné v regulaci legdlni migrace i v boji proti ilegdlni migraci, jednak byly rovnéz pouze
omezené kompatibilni s legislativou EU. Rok 2000 se stal dllezitym meznikem v procesu
vytvdfeni nové legislativy vaZici se na problematiku cizinct a uprchlika. Zacaly platit
nové, zpiistiujici zakony (zdkon o pobytu cizinci na tzemi Ceské republiky a zdkon
o azylu), které jsou v souladu s pozadavky evropského prdva a v pfipadé zdkona o azylu
i dalsimi mezinarodnépravnimi zavazky Ceské republiky. Problematika migrace a udélo-
vani azylu hraje dileZitou roli z hlediska pfipravy na vstup do EU a je orgdny EU prabéZzné
sledovédna a hodnocena.



B Tabulka 1.8. Zadatelé o politicky azyl v Ceské republice

Ukazatel 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Pocet Zadateld 2207 1187 1417 2211 2109 4086 7220 8788 18088

Pocet

udélenych azyll 250 116 59 162 96 78 80 133 83

1.1.4.

1.2.

1.2.1

Pramen: Zprdva o situaci v oblasti migrace na tzemi Ceské republiky za rok 2001.
http://www.mvcr.cz

Kromé zpiisnéni legislativy regulujici vstup a pobyt cizincti v Ceské republice byla
pfijata Koncepce integrace cizinct a probihd pilotni projekt ziskdvani a stabilizace kvali-
fikovanych zahrani¢nich pracovnikt jako reakce na popula¢ni dbytek a potencidlni pro-
blémy na trhu prdce v budoucnu.

Dosavadni piistup statnich dfadt k migraci postrddal koncep¢nost a systematicky
zdjem, opatfeni v této oblasti nebyla dostate¢né provdzand, nebot migra¢ni politika je
otdzkou politickou, ekonomickou i demografickou. Ceskd republika v soucasné dobé
teprve hledd flexibilni model migra¢ni politiky, ktery bude moci rychle reagovat na
ménici se migra¢ni situaci, na poZadavky na trhu prédce i na ocekdvané zrychlené demo-
grafické starnuti.

DGsledky pokracovani vyvojovych trendd do budoucna

Dusledkem soucasného popula¢niho vyvoje budou vyrazné depopula¢ni tendence.
Jesté podstatnéjsi budou zmény vékové struktury obyvatelstva. Vlivem prudkého sniZeni
porodnosti a soucasné prodluZovdni sttedni délky Zivota, v¢etné€ posunu silné&jsich popu-
la¢nich ro¢nikt do dichodového véku, za¢ne v pfiStich letech vékova struktura rychle
starnout. I za pfedpokladu zvySovani vékové hranice pro odchod do starobniho diichodu
se budou zhor3ovat relace mezi vékovymi skupinami, coZ se negativné projevi v mnoha
oblastech rozvoje spolec¢nosti. Proces popula¢niho starnuti se neda zastavit, lze jej vSak

pronatalitni a proimigracni politikou zpomalit.

Socialni struktura a soudrznost — reforma socialni politiky

Promény ceské spole¢nosti po listopadu 1989 lze charakterizovat i jako dynamické
napéti mezi vyvojem socidlni a demografické struktury, politickych a ekonomickych pod-
minek Zivota lidi na jedné strané a instituci socidlniho stdtu na strané druhé.

. Vyvoj socialni struktury

Kolaps centrdlné fizené ekonomiky, oslabeni pferozdélovacich mechanismt a dravé
uplatnéni trZznich principa vedly k rozevirdni pfijmovych, majetkovych a statusovych roz-
dild mezi rGznymi socidlnimi skupinami. Podstatnd byla skutec¢nost, Ze uplatnéni vyko-
nového principu se na tomto vyvoji podepsalo jen zc¢dsti; mnohé rozdily v majetkové
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a pifjmové struktufe vznikaly nelegitimné a nékdy i protiprdvné, v disledku nedokonale
odstartovaného a fizeného procesu privatizace a ndsledné i diky ptasobeni rtiznych klien-
telistickych siti a korup¢nich praktik. I proto jsou rostouci rozdily mezi riznymi sociél-
nimi skupinami vnimény vétSinou ¢eské spolecnosti jako nepfiméfené.

Vyvoj trhu prace byl poznamendn prohlubujicimi se rozdily mezi kvalifika¢né ndroc-
nymi, dobfe placenymi zaméstndnimi a htfe placenymi zaméstndnimi v manudlnich pro-
fesich a ve sluZzbach. Meritokraticky princip v odménovdani se prosazoval pfedevsim ve
vybranych odvétvich soukromého sektoru, u podnikatelské vrstvy a vrcholového mana-
gementu. Platy ve vefejném sektoru zaostdvaly natolik, Ze doslo k zdvaznému oslabeni
pozice pocetné stiedni tiidy (zvldSté zameéstnancu ve vefejnych sluzbdch). Stéle zdvaznéj-
§im diferencia¢nim znakem je nezaméstnanost (zejména dlouhodobd), odsuzujici
k socidlni a ekonomické marginalizaci.

Dal3im diferenciacnim kritériem se stala sidelni struktura s dominantnim postavenim
bohaté Prahy na jedné strané a zaostdvajicimi problémovymi regiony (pfedev$im sever-
nich Cech a severni Moravy) s vysokou mirou nezaméstnanosti a socidlni patologie na
stran€ druhé. V dtsledku instituciondlnich a vlastnickych zmén i cenové dynamiky se
relativné oslabila pozice zemédelcti, jejich rodin i celych zemédélskych oblasti.

Polistopadovy vyvoj se zvlasté negativné promitl do Zivotnich a pracovnich podmi-
nek Romti, obzvlasté zasaZzenych nezameéstnanosti.

K socidlnim skupindm, jejichZ pfijmy jsou zdvislej$i na socidlnich transferech, patii
pfedevsim dtchodci a rodiny s nezaopatienymi détmi. Kupni sila dachoda se dosud
nevzpamatovala z vyrazného poklesu zacatkem 90. let, ale jiZ se pfibliZila drovni roku
1989. Relace dichodd ke mzddm od roku 1989 bud stagnovala, nebo mirné klesala. Lze
fici, Ze dachodci jsou po tfindcti letech transformace méné ohroZeni chudobou neZ
rodiny s nezaopatfenymi détmi. U nich doSlo v uvedeném obdobi k vyraznému poklesu
podpory z vefejnych zdrojti, at uz ve formé zru§enych dotaci ¢i dotovanych vefejnych slu-
Zeb, poklesu kupnfi sily penéznich davek ¢i jejich tiplné eliminace. Rodiny s détmi se staly
hlavnimi losers transformac¢niho obdobi, coZ se samozifejmé& nemohlo nepromitnout i do
popula¢niho chovdni.

I kdy# se Ceskd republika v 2Zddném p¥ipadé nevymykd obecnému trendu v3ech post-
komunistickych zemi a rozdily v piijmové a majetkové situaci jejich obcanti se zvysuji,
nedoslo zde k pauperizaci pocetnych skupin obyvatelstva. PfestoZe podil chudych lidi
roste, je stale niz§i, neZ kolik ¢ini pramér stdvajicich ¢lenskych zemi Evropské unie, a to
piedeviim diky fungujicimu - byt zna¢né rezidudlné definovanému - socidlnimu stdtu.

Povaha a vyvoj socialni soudrZznosti

Socidlni soudrZznost je konceptem, ktery vyjadiuje stav spole¢nosti charakterizovany
vztahy divéry mezi lidmi, sdilenymi identitami a vyznamy, o¢ekdvanim soliddrni pomoci
v ptipadé nouze. Jeji jddro spocivd v kaZdodennich interakcich mezi lidmi, ktef{ se roz-
hodli uznat svoji zodpovédnost za véci vefejné a jsou ochotni néco udélat pro zlepSeni
kvality Zivota jak svého, tak i celé spole¢nosti. Institucemi, které ovliviiuji miru socidlni
soudrznosti v zemi, jsou rodina, $kola, obc¢anskd spolec¢nost a jeji instituce (v¢etné cirkvi
a politickych stran), geograficky definované komunity (sousedstvi, obce, mésta) a socidlni
stdt. Svoji roli sehrdva i pfevazujici kulturni a hodnotové klima ve spolecnosti.

41 let komunistické éry zna¢né rozrusilo kfehkou strukturu socidlni soudrZnosti, pfe-
dev$im pak divéru mezi lidmi. 13 let spolecenské transformace neposkytlo dostatek ¢asu
k obnoveni socidlniho citéni a pocitu (napf. mezigeneracni, ale i meziskupinové) solida-
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a jeji pecovatelské a socidlni funkce (péce o staré lidi, ochrana a vychova déti aj). Naru-
Seny byly téZ komunitni a sousedské vazby. Stat redukci svych zdsaht v této oblasti risko-
val kromé dal$iho roz$tépeni spolec¢nosti i vétsi zatizeni dichodového a zdravotniho
systému Ceské republiky do budoucna. Obcansky sektor se pfes mnoha sympatické
nadechnuti je$té nestal jeho rovnocennym partnerem.

Piekondvéani vSech vySe zminénych problému a posilovani socidlni soudrznosti mtize
byt generovdno jak ,shora“, aktivitami socidlniho stdtu, tak ,zdola”, aktivitami nefor-
malnich spolecenstvi a instituci obcanského sektoru. Zadny z téchto piistupid sdm o sobé
nestaci - navic mohou jit i proti sobé. Klicovym vefejnépolitickym tkolem je rozsifovat
pole jejich komplementdrniho synergického pasobeni.

Vyvoj socialni politiky a socialniho statu

Socidlni stdt v mnoha piipadech nedostatecné anticipoval socidlni dynamiku a nebyl
schopen adekvdtné reagovat na vznikajici problémy. Pocdtky reformy socidlni politiky
byly pfitom 3tastné. Utvofila se pomérné hustd zdchrannd socidlni sit a byly ustaveny
ufady prdce poskytujici sluZzby zaméstnanosti v terénu. Reforma socidlni politiky se sou-
sttedovala na znovuzavedeni povinného socidlniho pojisténi. JiZ od zac¢édtku 90. let pfi-
pravované oddéleni tohoto systému od statu se vSak zastavilo na ptli cesty: stdt je stdle
jeho hlavnim nositelem, organizdtorem, financiérem i sprdvcem. DoSlo k posileni rezi-
dudlnich pfistupt v systému stdtni socidlni podpory. Nejmen3ich zmén doznala oblast
socidlni pomoci. Orientuje se pfedev§im na vyplatu ddvek; kvalifikovand terénni socidlni
préce je dosud popelkou. Citeln€ schdzi novy zdkon, ktery by systém socidlni pomoci lépe
adaptoval na nové podminky pfedeviim v podobé zrovnoprdavnéni ob¢anského sektoru
pii poskytovdni sluZeb ¢i vét3i svobody volby klientl pfi jejich vybéru.

Budouci orientace socialni politiky

Koncept socidlné a ekologicky orientovaného trZzniho hospodafstvi a evropsky
socidlni model se staly vychodiskem néavrhu programového prohlaseni koali¢ni vlady vzeslé
z voleb v roce 2002. Koali¢ni dohoda pfedpoklddd nédvaznou programovou diskusi o pro-
gramovém dokumentu zpracovaném skupinou odbornikd - Socidlni doktriné Ceské
republiky.”? Socidlni politika ma podle této doktriny poskytovat garance zdkladnich neza-
datelnych lidskych a obcanskych prdv - a soucasné podnécovat obcany k dalsimu vzdéla-
vani a aktivnimu uplatnéni na trhu préce. Socidlni politika je chdpdna jako dlouhodobd
investice do lidi a tim i do socidlniho a ekonomického rozvoje spole¢nosti. Zminény
dokument otevird prostor jak pro zvy3eni ddrazu na uplatnéni socidlniho statu ,shora”,
tak i pro rozvijeni socidlnich funkci rodiny a obc¢anského sektoru ,zdola”. Do budouci
socidlné politické praxe se maji promitat oba pfistupy. Rezidudlné liberdlni hledisko pak
jen do té miry, do jaké mu to pfipadn€ umozni voli¢i v nédsledujicich volbéach.

K jednotlivym tematickym okruhtim formovdani socidlni politiky se vrdtime podrob-
néji v kapitole 2.4.

2 Blize viz Socidlni doktrina CR. Socidlni politika, 2002, ¢. 1., s. 7-11.
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Hodnotové orientace Ceské spolec¢nosti

PfevaZujici pfijaté hodnoty ve spole¢nosti jsou kofenem motivace, chovdni, identifi-
kace a socidlni soudrZnosti, a ovliviiuji proto vSechny oblasti ,lidského rozvoje“. Hodnoty
se méni jen velmi zvolna. V transformujici spole¢nosti je mira zmén hodnot snad nejvy-
znamné&jsi indikaci trovné transformace. Podoba pfevazujicich hodnot ve spolecnosti je
stavebnim kamenem kvality Zivota. Pozndni a pochopeni hodnotovych orientaci neni jed-
noduché. Zdrojem ndsledujicich poznatka jsou hlavné velké empirické vyzkumy.?

Do devadesatych let vstupovala ceskd spole¢nost s hodnotami vytvafenymi hlavné
v obdobi normalizace a redlného socialismu. Ne$lo sice o spole¢nost hodnotové jednoli-
tou, av3ak nékteré hodnoty prevazovaly (napf. konformita, rovnostafstvi, uzavirdni se,
oddéleni soukromé a vefejné existence, iniky od moznosti profesniho uplatnéni ke kom-
penzacim a k seberealizaci napf. na chalupéch atd.), jiné hodnoty byly vlastné zapome-
nuty (napf. pfevzeti odpovédnosti, hodnota svobody, hodnota soukromého vlastnictvi,
hodnota oteviené soutéZe, efektivni vykonovd orientace, respekt k odliSnym ndzoriam
a Zivotnim styltm atd.). Od pocdtku devadesdtych let se sice pfevazujici hodnoty v nasi
spole¢nosti méni, ale ne zdsadné.

Stdle vysoce cenény jsou rodina, zdravi, prace (klesd vdha hodnoty prdce a ménfi se jeji
obsah), pfatelstvi, volny ¢as (vdha obou roste). Mens3i, ale pfesto pomérné vysoka je hod-
nota radosti z nového, aktivity a iniciativy i lidské solidarity. Vyznam hodnot, jako jsou
kariéra, bohatstvi, uzndni jinymi, snaha vyniknout, ochota riskovat, je v nasi populaci

Y%

stdle maly. Hodnoty ndboZenstvi a politiky jsou na konci Zeb¥i¢ku, maji ale velky vliv na
diferenciaci. Ve srovndnich po roce 1990 se projevuje sniZovdni vdhy vSech hodnot, a7 na
hédonistické. Pfiznacny je rast hédonismu pfedevsim u lidi do 30 let. Pfitom roste podil
populace (aZ na tfi ¢tvrtiny na konci stoleti) zpochybriujici hlediska pro urceni toho, co
je dobré a co je Spatné.

Pro soucasné hodnotové orientace pfevaZujici v ¢eské spolec¢nosti je ptizna¢na nevy-
rovnanost, nestabilnost, ,nezralost” a ¢asté spojovani protichtdnych hodnot. Nejsilnéj-
§im zdrojem této nestability je zfejmé snaha zaclenit nové hodnotové podnéty - po roce
1990 vtrhla do spole¢nosti zdsadné odliSnd nabidka hodnot, pro vyznamnou c¢ast popu-
lace vlastné nesrozumitelnd - do dfive vytvofenych ramct hodnot. Zatim nedoslo k sesku-
peni hodnotovych typt ve zndmém c¢lenéni na liberdlni, konzervativni, socialistické c¢i
religiézni. Konzumni orientace nabyvaji na vaze. Ceskd spole¢nost rozhodné neni post-
materialistickd. DtileZité je spojeni hodnot ,spoléhat se na sebe sama“ s hodnotami odmi-
tajicimi cizince. Jde o jeden z nejvymluvnéjSich projevi xenofobnich orientaci. Ty vyply-
vaji jasné i ze srovnani hodnot vétdinové populace s hodnotami romské minority. Vyrazné
a trvalé odmitdni pfedev3im etnickych a kulturnich odlidnosti signalizuje hrozbu kon-
fliktu, ktery mtZe byt v budoucnu pro Ceskou republiku urc¢ujici: konfliktu mezi uzavira-
jici se spolecnosti na jedné stran€ a nabidkou a poZadavky hodnot oteviené, multikulturni
Evropy (spolu s mizivou asimilaci stdle rostoucich imigrujicich zdstupct jinych kultur) na
strané druhé. Védomi solidarity je u nds sice dost vysoké, ale casto je spojovdno s rov-
nostafstvim a nacionalismem, tudiZ také podporujici uzavirdni se vaci vnéj$im jinakostem.

¥ Nejvice zde vyuZivanymi zdroji budou vysledky rozsahlych empirickych Setifeni (ESV 1991, 1999, Aufbruch
1997, vyzkumy fady ISSP, predevsim Religiozita 1999, Narodni identita 1995, vyzkumy CVVM za Iéta
1990~-1999. Z publikaci jde pfedevsim o: Ceské hodnoty 1991-1999, Socidlni studia 6, MU - FSS, Brno 2002;
Privodce krajinou priorit pro Ceskou republiku, Gutenberg, Praha 2002, a fada vyzkumnych zprav.
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Ovliviiovdni vyvoje hodnot je moZné hlavné pusobenim socializa¢nich medidtora
béhem détstvi a dospivdni. Kompaktnost a orientace rodin, zaméfeni vzdéldvani
a vychovy, podoba vzort (pfedev$im medidlnich) a pfevaZujici klima ve spole¢nosti patii
tvirci, ale i ucitelé a rodice) si neuvédomuji, Ze svymi skutky spoluvytvéfeji vzory pfija-
telnych hodnot. Situace vyZaduje dosdhnout zmény pfistupu smérem k maximalizaci
shody mezi proklamovanymi a Zitymi hodnotami, ve vychové a kontrole uciteld a me-
didlnich pracovnika v tomto sméru a ve vychové k rodic¢ovstvi. K témto cildm musi byt
zaméfen i instituciondln{ rozvoj (typicky je pfiklad usilovani o co nejvyssi vymahatelnost
prava ve spolec¢nosti). Jadro spoc¢ivd v jasné podpofe pluralitnich, mnohorozmérnych
a diferencujicich pfistupt ke spole¢nosti - od vzdélavani aZ po politiku, od mocenskych
struktur aZ po cirkve. Tak, aby se nase spole¢nost mohla stale vic ucit svobod¢.

Ekonomicky rozvoj

Formovani trzni ekonomiky

Vyvoj ¢eské ekonomiky po listopadu 1989 byl vyznamné ovlivnén transformac¢nimi
procesy. Strategie ekonomické reformy vychdzela z nutnosti vytvotit zakladni prvky trz-
niho systému, jako jsou svoboda podnikdni, soukromé vlastnictvi, volny systém cen, vyuZiti
volnych penéZnich prostfedki v systému komer¢niho bankovnictvi.

Po listopadu 1989 byly ptijaty zdkony zarucujici zdkladni politickd prdva a obcanské
svobody a svobodu podnikdni. Rozsdhlé diskuse o strategii pfechodu na trzni ekonomiku
vedly v zaf{ 1990 k pfijeti Scénafe ekonomické reformy Federdlnim shromédZdénim. V roce
1991 probéhly hluboké ekonomické reformy, které poznamenaly dalsi vyvoj. Ceskoslo-
venskou ekonomiku postihla ndsledné recese jako dtsledek dédictvi deformované ekono-
miky, zmény vnéj$ich podminek a restriktivni monetdrni politiky. Ekonomické transfor-
mace byla spusténa 1. 1. 1991 liberalizaci cen a zahrani¢niho obchodu. Po rozpadu
Ceskoslovenska doslo v tinoru 1993 k oddéleni ¢eské mény. V roce 1994 zacalo ekono-
mické oZiveni pfi relativné nizké mife inflace a velmi nizké nezaméstnanosti. Projevovaly
se vSak také prvni signdly zpomaleni transformace, realizace fady reforem se protahovala
a ukdzaly se prvni pfiznaky krize bankovniho sektoru. Zrychleni ristu provdzeného naru-
stajici ekonomickou nerovnovdhou nastalo v roce 1995 a v ndsledujicim roce doslo k prv-
nimu vyraznému zpfisnéni ménové politiky?.

V roce 1997 se projevila fada potiZi a vldda pfijala dva tzv. balicky opatfeni®, které
obsahovaly sniZeni rozpoctovych vydaju a systémovd opatieni pro feSeni institucional-
nich a pravnich problémt. Po spekulativnich dtocich na korunu a jeji devalvaci nebyla
CNB schopna udrZet kurz koruny v rdmci fluktua¢niho pasma a byla nucena zavést fizeny
plovouci kurz. V tomto roce zac¢ala druhd recese ekonomiky, zptisobend zna¢nou tvrdosti
ménové politiky, restriktivnimi opatfenimi i nedostate¢nou mikroekonomickou restruk-
turalizaci. Problémem se stala rostouci nezaméstnanost v nékterych regionech. CNB pre-
$la na cilovdni inflace®.

¥ Doslo ke zvyseni urokovych sazeb a povinnych minimdlnich rezerv.
9 Byly to: Korekce hospoddrské politiky a dal$i transformacni opatfeni a Stabilizacni a ozdravny program.
® Cilovdni inflace je ménové politicky rezim, k jehoZ hlavnim znak@m patii vefejné explicitni vyhldseni inflac-

niho cile ¢ posloupnosti cilti. Cilovdni znamend pfimou orientaci na cenovou stabilitu.



Prozatimni vldda v roce 1998 realizovala fadu krokt ke zlepSeni pravniho rdmce a zahé-
jila pfipravu programovych dokumentt stfednédobého charakteru. Ndsledujici socidlné
demokratickd vldda se zaméfila na oZiveni ekonomiky, zlepSeni pravniho prostifedi a urych-
leni pfipravy vstupu do EU. Pfipravila diilezité sttednédobé programové dokumenty”a CNB
publikovala Dlouhodobou ménovou strategii. K oZiveni ekonomiky doslo v r. 2000. Tomu
napomohlo nékolikeré sniZzeni drokovych sazeb, uvolnéni fiskdlni politiky, restrukturalizace
podnikt a pobidky na pfimé zahrani¢ni investice. Hospoddisky rlist pokracoval v roce 2001,
avSak zlepSeni vykonnosti provazel vyrazny rist deficitu vefejnych financi. Probéhla dalsi
privatizace v bankovnictvi, plyndrenstvi a energetice. Evropskd komise ve zpravé z roku
2001 ptedpoklddala, Ze ekonomika bude schopna se v krdtkém obdobi vyrovnat s konku-
ren¢nimi tlaky a trznimi kritérii za pfedpokladu pokroku ve sttednédobé fiskdlni konsoli-
daci a dokonceni realizace strukturalnich reforem. Jeji posudek z roku 2002 shrnul, Ze Ceské
republika je fungujici trzni ekonomika a Evropskd komise ji povaZuje za zpusobilou pfevzit
zavazky vyplyvajici z ¢lenstvi v souladu s pfedpoklddanym c¢asovym rdmcem.

Nasledujici tabulka shrnuje nejdaleZitéjsi idaje o vyvoji ¢eské ekonomiky.

B Tabulka 1.9. Makroekonomické ukazatele Ceské republiky

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002p

HDP (bézné ceny) CZK mld. 1381,1 1567 1679,9 1837,1 1887,3 1959,5 2146,1 2275,0
HDP %, real 5,9 4,3 -0,8 -1,0 -0,5 3,3 3,3 2,5

Spotfeba vlady %, real -4,3 3,6 -4,4 -2,4 -0,1 -1,3 -1,0 -0,1

Fixni kapital %, real 19,8 8,2 -2,9 0,1 -0,6 4,2 7,0 4,5
Inflace %, pramér 9,1 8,8 8,5 10,7 2,1 3,9 4,7 1,8
Inflace %, yly 7,9 8,6 10,0 6,8 2,5 4,0 4,1 1,8
Nominalni mzdy %, pramér 18,5 18,4 10,5 9,3 8,2 6,6 8,5 7,5
Nezaméstnanost % 2,9 3,5 5,2 7,5 9,4 8,8 8,9 9,8
Vyvoz %, yly 23,5 6,6 20,0 17,7 9,2 23,3 13,1 -2,0
Dovoz %, yly 33,7 13,0 15,3 7,5 7,5 28,2 11,7 -5,0
Obchodni bilance CZK mld. -97,6 -159,5 -144,0 -82,4 -65,8 -120,8 -119,0 -100,0
Obchodni bilance % HDP -7,1  -10,2 -8,6 -4,5 -3,5 -6,5 -5,5 -4,0
Bézny ucet USD mid. -1,4 -4,3 -3,2 -1,3 -1,6 -2,8 -2,7 -3,0
Finan¢ni Gcet USD mld. 8,2 4,3 1,1 2,6 2,5 3,8 4,0 7,0
P¥imé zahr. investice v CR USD mid. 2,6 1,4 1,3 2,6 6,2 5,0 4,9 6,5
P¥mé zahr. investice v CR % HDP 4,9 2,4 2,5 4,6 11,4 9,8 8,7 8,8
Statni rozpocet % HDP 0,5 -0,1 -1 -1,6 -1,6 -2,4 -3,2 -3,7
Hruby zahr. dluh USD mld. 17,2 21,2 21,6 24,3 22,9 21,4 21,7 23,5
Hruby zahr. dluh % HDP 33,1 36,7 40,8 42,7 42,0 42,1 36,7 34,0
Devizové rezervy USD mld. 14,0 12,4 9,8 12,6 12,9 13,1 14,5 25,0
Ménova zasoba M2 %, yly 19,8 9,2 10,1 5,2 8,1 6,5 12,1 9,0
CZK/EUR pramér 36,22 35,32 35,75 35,85 36,88 35,61 34,08 31,00
CZK/USD pramér 26,55 27,14 31,71 32,27 34,60 38,59 38,04 32,75

Pozn.: y/y znamend meziro¢ni zménu ukazatele.

Pramen: CSU, CNB a MPSV; Predikce: NEWTON Holding, a. s.

7 Jsou to dokumenty: Ndrodni program piipravy CR na clenstvi v EU, Hospoddiskd strategie vstupu do EU,
Scéndr stitednédobého vyvoje hospoddistvi a Stiednédoby fiskdlni vyhled.



Vstup zahrani¢niho kapitdlu byl jednim z vyznamnych faktort posileni prosperity
Ceské ekonomiky, nejefektivnéjsi formou byly a jsou pfimé zahrani¢ni investice. Rizné
druhy investic vyrazné ovliviiuji strukturu ¢eského hospoddistvi, o cemz sv&d¢i relativni
pfirtstky pfimych zahrani¢nich investic, které byly nejvétsi v letech 1995 a 1999.%

B Tabulka 1.10. PFiliv pfimych zahrani¢nich investic podle sektort a zemi v letech
1995-2001 v milionech K¢

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001p”
Odvétvi bez zpracovatelského
primyslu celkem 45249 21397 28305 78 538 149331 113312 132480
Zpracovatelsky pramysl celkem 22 744 17 378 12 947 41 431 69 481 79109 54 521
Celkem 67993 38775 41251 119969 218812 192421 187 001

Y Do 1997 zahrnuji idaje pouze PZI do zdklad. jméni, od 1998 jsou soucdsti i reinvestovany zisk a ostat. kapital.

Pramen: http://www.cnb.cz/_statistika

B Graf 1.1. Odvétvova struktura piimych investic do Ceské republiky v letech
1993-2002 (%)

Ostatni (0,8 %) Zemédélstvi, lesnictvi a rybolov (0,2 %)

Nemovitosti a sluzby pro podniky (6,6 %) ... Dobyvani nerostt (1,2 %)

Penéznictvi a pojistovnictvi (18,6 %)

Zpracovatelsky pramysl (29,1 %)

Stavebnictvi (2,1 %)

Doprava a telekomunikace (20,7 %)
Obchod a opravy, pohostinstvi
a ubytovani (15,3 %)

Pramen: Svaz primyslu a dopravy CR, http://www.spcr.cz/cz/stat/.

¥ Na podporu zahrani¢nich investic pfijala v dubnu 1998 vldda systém investicnich pobidek, zahrnujici dariové
ulevy, vytvdreni zvld$tnich celnich zon, udlevy pri dovozu technicky progresivniho zafizeni, granty poskyto-
vané pri vytvdfeni novych pracovnich mist aj. Ochrana zahranicnich investic je zajisténa dvoustrannymi

smlouvami o ochrané investic mezi CR a vice neZ 40 zemé&mi.



1.4.2. Vliv ekonomické transformace na soucasny stav a vyhledy budouciho vyvoje

Jak jiZ bylo uvedeno, v pribéhu transformace byly poloZeny zaklady trZzni ekonomiky,
v fadé oblasti oviem nedoslo k diisledné transformaci. Pfedev§im byl podcenén vyznam
regulace nékterych rozhodujicich subjektd a sektortt ekonomiky, jako jsou investi¢ni
fondy, bankovni a kapitdlovy trh. Nezbytnou restrukturalizaci, v¢etné odchodu neefektiv-
nich podnikll z trhu, zpomalily nedostatky zdkont o konkurzu a vyrovndni, nedavéra
v zahrani¢ni kapitdl a mald podpora pfimych zahrani¢nich investic, nefunk¢ni kapitdlovy
trh i Spatnd uvérovd politika bank zdrZend odkladem privatizace. Ztrdty z transformace
jdou proto do miliard K¢.

Negativni strdnky transformace se ukdzaly zejména v podcenéni prdvniho a institu-
ciondlniho rdmce, které zvysilo ndklady ekonomickych transakci a sniZilo efektivnost
vyuziti zdroji. Kromé rozmachu hospoddiské kriminality je na viné také slabd schopnost
vymdahdani prdva a nizkd droven vefejné a podnikové sprdavy. DalSim negativem je nizkd
rastovd vykonnost, kdy se ekonomika po dvou recesich vyrazné vzdalila evropské drovni.”

Kli¢ovou tlohu v hospodéiském vyvoji Ceské republiky sehréla zvolend cesta privati-
zace. Probéhla tzv. mald a velkd privatizace a rovnéz proces restituci, v jejichZ rdmci byl
postupné vracen majetek zndrodnény po dnoru 1948. V malé privatizaci byly formou
aukci jiz od roku 1991 drazeny pfedev$im malé obchody a podniky sluZeb. Velkda privati-
zace probéhla formou kuponové privatizace, kterd byla zvolena zejména z divodu upfed-
nostnéni rychlosti a rozsahu zmén.

Velkd privatizace probéhla ve dvou vlndch, v nichZ bylo privatizovdno vice neZz 1700
spolec¢nosti, a zucastnilo se ji pfibliZzné 75 % vSech oprdvnénych obc¢ant. Za ,kupony”
bylo nabidnuto téméf 50 % vSech akcii privatizovanych akciovych spole¢nosti s celkovou
hodnotou zdkladniho jméni 679 miliard korun. VétSina investora se rozhodla investovat
prostfednictvim vznikajicich podilovych fondt. V souvislosti s transforma¢nimi procesy
bylo vyznamné zahdjeni ¢innosti Burzy cennych papira Praha a RM-systému (umoznuji-
cich individudlni obchodovdni s nabytymi akciemi) v roce 1993.

V priibéhu druhé viny velké privatizace (v roce 1994) se ovSem zacinaly projevovat
prvni pfiznaky krize bankovniho sektoru. Pfedev$im v duasledku $patné tuvérové politiky
a odklddané privatizace bank byla po vétsinu 90. let situace v bankovnim sektoru zna¢né
nepfehlednd a problematickd. Teprve koncem této dekddy byly vice ¢i méné uspé3né pri-
vatizovany statni podily i ve velkych bankovnich domech (Ceskd spofitelna, Komeréni
banka ad.). AZ v roce 2001 probéhla privatizace strategickych plynarenskych a petroche-
mickych spole¢nosti, v soucasnosti je aktudlni privatizace energetiky a telekomunikaci.

Zvoleny zpusob privatizace bohuZel nepfinesl dostate¢né kapitdlové zdroje. Jeho
dasledkem bylo na jedné strané€ znacné€ rozptylené vlastnictvi drobnych akciondidi, na
strané druhé soustfedéni vyznamné casti majetku v investi¢nich fondech propojenych
s polostatnimi bankami. Efektivni naklddani s privatizovanym majetkem bylo prodluZo-
vadno propojenim podnik® a bank, leckdy i s politickou moci.

? Ze skupiny stfedoevropskych tranzitivnich zemi je u nds vykonnost nejslabsi. V letech 1990-2000 Polsko zvy-
Silo ekonomickou uroveri vic¢i EU o 8 %, Slovinsko relativni troveri udrZelo, Mad'arsko a Slovensko ztratilo 3

9%, ale tiroveri CR vii¢i EU se propadla téméF o 10 %.
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Uloha hospoda¥ské politiky a dali vyvoj

Z dlouhodobého hlediska je tfeba udrZet ekonomicky rtst bez cyklického vyhroceni
dalezité strukturdlni zmény a zvySovdni turovné technologické vybavenosti zejména zpra-
covatelského primyslu. Pfedpokladem ruastu Zivotni drovné je systematicky provadéna
hospoddiskd politika zaloZend na vysoké kvalité lidského kapitdlu a zapojeni ekonomiky
do svétovych trhua. Potfebnd je politickd sila s jasnou vizi rozvoje spole¢nosti a silnym
manddtem k provedeni potfebnych reforem. Pfi provddéni této politiky je daleZité sladit
fiskdlni a monetdrni politiku pfi zachovdni socidlniho smiru. Transformace by méla byt
dokoncena tak, aby bylo moZné dosahovat vysokych temp rastu pfi udrZzeni vnéjsi rovno-
védhy. Pozitivni efekty pro rist ekonomiky i Zivotni rovné muZze pfinést investi¢ni atrak-
tivnost pro zahranici, rostouci export a schopnost vyuZzivat pfileZitosti ze zahrani¢niho
kapitalu. Aktudlnim ukolem je zlepSeni stavu vefejnych financi, které oviem zdvisi na
rozhodnuti vlady zejména o reformé dariového a penzijniho systému.

Politicky vyvoj — od autoritativniho systému k demokracii

Ustavnépravni systém a vymahatelnost prava

Ustava Ceské republiky zaruc¢uje demokraticky charakter statu. Jeji soucasti je i Listina
zdkladnich prédv a svobod obc¢ant, zdklad koncipovdni a realizace mnoha vefejnych a so-
cidlnich politik dotykajicich se Zivotnich podminek obc¢ant.

Ustavou ptredpoklddané ¢lenéni moci na sloZku zdkonodédrnou, vykonnou a soudni
ovSem vykazuje jisté disproporce. Jde napiiklad o pficlenéni nékterych spradvnich a kontrol-
nich funkci parlamentu nebo o prolindni vykonné moci mezi vldidou a prezidentem.

Zdar spolecenské transformace vyznamné zdvisi na kvalité a vymahatelnosti prdva
a na darovni pravniho védomi. BohuZel se kriticky a chronicky nedostdvd odpovidajicich
persondlnich a odbornych kapacit pro legislativni tvorbu. Kvalita navrhovanych zdkonu
se tudiZ velmi rtzni, u zdkont obecnéjSiho dosahu pokulhdva meziresortni koordinace
jejich pfipravy. Zdkony se pfipravuji a pfijimaji ve chvatu, coZ vede k ¢etnym chybdm
a nutnosti ndslednych novelizaci.

Nezavislost pfisouzend soudni sloZce moci, pfedev$im pak jednotlivym soudctm, Sla
tak daleko, Ze az pfili§ potlacila i v této oblasti nutné samosprdvné a kontrolni mecha-
nismy. Soudy funguji pomalu a neefektivné, vymahatelnost prdva je na nizké drovni.

Tato situace nepfispivd ke kultivaci pravniho védomi a autority prava. Pravni gra-
motnost ob¢ant, politikd, dfednikd je nedostate¢nd. Pokleslé pravni védomi oslabuje fak-
tické uplatnéni prdva.

Politicky systém

Jakkoli se Ceské republice podafilo v samotnych zacdtcich jeji existence poloZit
zdklady demokracie, ustavit pluralitni systém politickych stran a uvést do pohybu obcan-
skou vefejnost, politicky systém se ustavoval a usazoval jen velmi zvolna a musel se poty-
kat s mnoha deficity. Jednim z dspéchti je postupna krystalizace politickych stran, jejichz
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jadro dnes tvofi ¢tyfi pomérné zietelné vymezené a stabilizované parlamentni politické
strany (vcetné jedné koalice). Dosud se ovSem nepodafilo zprahlednit reZimy jejich finan-
covdani. Problémem ceskych politickych stran (s vyjimkou téch, kterym se podafilo ,pfe-
Zit“ jesté z pfedlistopadovych dob) je také mald ¢lenska zdkladna, jeZ nezdravé omezuje
vybér soucasnych i budoucich politickych elit. Lze identifikovat prinik stranicky nomi-
novanych kddra do stdtniho apardtu nejen na nejvyssi irovni vedeni centrdlnich organt
statni spravy, ale i na mnoha drovnich niz3ich, v¢etné dozor¢ich rad podnikd s majetko-
vou Ucasti stdtu a regiondlnich orgdnt. To ztéZuje stranicky neutrdlni vykon vefejné
spravy a podporuje klientelismus a korupci.

Vztah zastupitelské, participativni a pfimé demokracie

I kdyZ formovdni instituci reprezentativni demokracie postupovalo jen zvolna, bylo
v zdsadé uspésné. TotéZ nelze fici o komplementdrnich institucich demokracie participa-
tivni a pfimé. K jejich spontdnnimu znovuzrozeni a eruptivnimu uplatnéni doslo ptede-
v$im bezprostfedné po paddu komunismu. V navazujicim obdobi od zac¢atku roku 1993 do
konce roku 1997 prosazovala politickd reprezentace ziuZené pojeti reprezentativni demo-
kracie jako jediné vhodné formy vlddy lidu; jiné moZnosti tcasti lidi na formovdani poli-
tiky (at uz ptimé nebo vyjadfované nevladnimi organizacemi ¢i ob¢anskymi iniciativami
sledujicimi skupinové ¢i vefejné zdjmy) byly oznacovdany jako rusivé a nelegitimni kanaly
zprostiedkovdni zdjmu. Nejrtiznéjsi formy zapojovdni ob¢ant do vefejného Zivota (orga-
nizovdni vefejnych diskusi, slySeni, peti¢ni akce, pfijeti zdkona o referendu) se zacaly
$ifeji, i kdyZ stdle nedostate¢né, uplatiiovat znovu az od roku 1998. Charakteristicky je
v tomto smyslu vyvoj Rady hospoddiské a socidlni dohody, ktery podrobnéji rozebirdme
v kapitole 2.3.3. zabyvajici se vyvojem politiky zameéstnanosti.

Vefejna sprava

Dédictvi komunistického stdtu bylo vnitiné rozporné. Komunistickd strana dovedla
acinné vyuZzivat stdtni apardt k prosazovdni své politiky. Ten ji dobfe slouZil aZ do konce
jeji vlady. Bezprostiedné po pfevzeti moci novou politickou reprezentaci tedy sice bylo
mozZno pouZit starého apardtu k realizaci novych cili, nicméné jen po krdtkou dobu a ve
velmi omezeném rozsahu. Potfebnd rozsdhld reforma vefejné spravy vSak po celych prv-
nich deset let transformace nebyla na pofadu dne: misto ni se uskute¢nily pouze dil¢i
zmény vynucené okolnostmi. Skute¢na reforma byla zahdjena aZ v roce 1999. Pozornost
se vénovala pfedev3im vzniku novych samospravnych tzemnich celkt - kraja a po dlou-
hych pratazich byl pfijat i zdkon o statni sluzbé. Do budoucna se pocitd predevsim
s novou organizaci stdtni sprdvy na drovni povéifenych obci a s reformou dstfedn{ statni
spravy (vCetné ustaveni institutu povéfeného analytickymi a vzdéldvacimi funkcemi na
této trovni).

Lidska prava
Také pozornost vénovand problematice lidskych prdv zaznamenala svoje pfilivy

a odlivy. Velkym propagdtorem a zastdncem duasledného uplatnéni tohoto kritéria ve
vefejné politice byl vZdy prezident Vaclav Havel - a spolu s nim i mnohé obc¢anské ini-



1.6.

ciativy zamétujici se na problematiku specifickych prav raznych socidlnich skupin, pte-
dev$im invalid(, déti, Zen a Romu. Novy prostor pro obhajobu prdv obc¢anu ve vztahu
k vefejné spravé otevielo ustaveni institutu ombudsmana, k némuz ovSem doslo s velkym
zpozdénim aZ v roce 2000.

PfedevSim palcivd problematika postupné, nicméné zfetelné socidlni a ekonomické
marginalizace obcantt romského puvodu se stala vdZznym jak vnitropolitickym, tak
i zahrani¢népolitickym tématem. I kdyZ jsou zde patrné zmény piistupu odpovédnych
orgdnd a ndznaky novych politik (institut romskych asistent(i, rlizné programy pomoci
naptiklad v oblasti vzdéldvdni), jsou konfrontovdny s mnoha problémovymi, aZ kritic-
kymi misty socidlné ekonomického postaveni Romt a jejich souZiti s vétSinovou popu-
laci. Je zfejmé, Ze se zde nalézdme teprve na pocdtku nesnadné cesty k rovnoprdvnému
zaclenéni tohoto etnika do vétSinové spolec¢nosti.

Podminky uplatiiovdni specifickych prdv invalida, déti a Zen se zlep3uji pfedevsim
diky vyuzivani podnétt a zdvazkd vyplyvajicich z ¢lenstvi Ceské republiky v Radé Evropy
a zdroven procesu piipravy vstupu do Evropské unie.

VSechna zde obecné formulovand témata a naméty rozvijime a konkretizujeme ve
tfeti casti této zpravy.

Ceska republika pted vstupem do Evropské unie

Vztahy s Evropskou unii (EU) se po listopadu 1989 vyznamnéji posilily v roce 1993,
kdy byla uzaviena Evropska dohoda, kterd vytvotila raimec pro postupnou integraci Ceské
republiky do EU a vychodisko pro politicky dialog. Jejim cilem bylo pfedev$im vytvofeni
z6ény volného obchodu mezi EU a Ceskou republikou béhem 10 let, pficem# dohoda byla
uzaviena na neomezenou dobu. Ceska republika se jiZz od poddni Zddosti o ¢lenstvi v EU
v roce 1996 zacala piipravovat na vstup a nédsledné plné uplatnéni v Unii. V obdobi pied
vstupem bylo hlavnim dkolem pfipravit sluc¢itelnost prdva s ostatnimi ¢lenskymi zemémi.
To znamenalo pfedevsim povinnost pievzit evropskou legislativu (acquis communautaire),
respektovat pravidla Unie a vytvofit instituce zaji§tujici prosazovani komunitarni legisla-
tivy. V Memorandu doprovdzejicim Zddost o pfijeti se Ceskd strana zavdzala splnit poZa-
davky tzv. kodariskych kritérii, tj. stability politického systému, fungujici trZzni ekono-
miky, v€etné schopnosti obstdt v konkurenci a zdvazku pfevzit legislativu Unie.

Podanim Z4dosti o ¢lenstvi v EU vstoupila Ceska republika do pfedvstupniho obdobi.
Posun ve vztazich EU s kandiddtskymi zemémi nastal v ¢ervenci 1997, kdy Evropska
komise uvefejnila posudky 10 zemi stfedni a vychodni Evropy tykajici se jejich zZddosti
o c¢lenstvi. V bfeznu 1998 byla zahdjena jedndni o pfistoupeni k EU formou bilaterdlni
mezivladni konference na drovni ministri zahrani¢nich véci. Ceskd republika reagovala
na posudek vytvofenim dokumentu Narodni program piipravy Ceské republiky na ¢len-
stvi v EU, ktery byl zpracovdn na Zadost Komise jako soucdst Partnerstvi pro vstup uzavie-
ného mezi Unii a Ceskou republikou v roce 1998. Po¢inaje rokem 1998 zpracovava kaz-
doro¢né Ministerstvo zahrani¢nich véci tento program shrnujici zdvazky zemé v piijimdni
unijni legislativy, soucasny stav, krdtkodobé i stfednédobé priority a ¢asovy harmono-
gram vcetné potfebnych lidskych a finan¢nich zdrojt.



Ceskd republika v3ak zacala zpracovavat strategie pfipravy na vstup pomérné pozdé.
Zadost o vstup byla poddna vlddou v lednu 1996, avsak prvni analyza domaci situace
s ohledem na pfipravu vstupu byla zpracovdna vlddou az v ¢ervnu 1998'. Na tento doku-
ment navdzala vldda v kvétnu 1999 zpracovdnim dalsi sttednédobé strategie'’. Od r. 1998
byly pfipravy na vstup jiZ intenzivni, byly pfijaty dal$i dokumenty vztahujici se k reformé
vefejné spravy, politice zameéstnanosti, ptipravy na zapojeni do regiondlni politiky EU atd.
Ceské republika miiZe vyuZit v pfedvstupnim obdobi rozsahly pocet analyz, které definuji
priority ekonomické i socidlni, ndklady a rizika. Tyto rozbory jsou v3ak jen sttednédobou
instrukci pfed vstupem.

Vstup do EU bude znamenat vyznamnou zménu pro celou spole¢nost. I kdyZ se velka
¢ast procesu ptizplisobovdni ekonomiky a s tim souvisejicich ndklad tykd obdobi pfed
vstupem, vefejnost by méla byt pfipravena na to, e komunitdrni legislativu bude Ceska
republika pfejimat také po vstupu. Obcané ovSem nejsou o duasledcich vstupu dostate¢né
informovédni a nejsou na tuto zménu uspokojivé pfipravovdni. Ministerstvo zahranici
zahdjilo tzv. komunikacni strategii, kterd md ceské vefejnosti populdrnim zplsobem pfi-
bliZit evropskou integraci, jeji vyvoj a hlavni prvky. TéZko posoudit jeji efekt, podpora
vefejnosti pro vstup totiZ stdle klesd, nebot vétSina predstavitelti vefejné spravy nedokaze
vést ucinnou vysvétlovaci kampan. Problém se pfitom dotykd vSech sloZek vefejnosti,
vcetné politickych a spréavnich elit.

19 Hospoddrskd strategie vstupu do EU: vychodiska a sméry feSeni.

' Hospoddrska strategie vstupu do EU: konkurenceschopnost - rust - zaméstnanost - solidarita.
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LIDE VE SPOLECNOSTI
Lidé v zrcadle indikator( kvality a udrzitelnosti Zivota

Uvod - lidsky rozvoj a jeho méfeni na trovni OSN

Stav a vyvoj spole¢nosti je moZno méfit pomoci indikdtort a souhrnnych indexu
(které jsou sloZeny z fady dil¢ich indikdtora). Tyto indikdtory vhodné doplnuji témata
uvddénad v prvni kapitole. UNDP vyvinul a jiZ dvandct let pouZivd tzv. Index lidského roz-
voje (Human Development Index - HDI). V nésledujicim textu stru¢né charakterizujeme
HDI a postaveni Ceské republiky v mezindrodnim srovnani.

V Centru pro socidlni a ekonomické strategie FSV UK byl v letech 2001-2002 vyvinut
tzv. Index kvality a udrZitelnosti Zivota (IKUZ), ktery lépe pokryva ¢tyfi hlavni oblasti
stavu a vyvoje spole¢nosti - spolecensko-politickou, socidlni, ekonomickou a environ-
mentdlni. Vypocet indexu kvality a udrZitelnosti Zivota pfedkldddme jako alternativni
ukazatel k HDI.

Lidsky rozvoj je pojmem, ktery se stal zndmym zejména v disledku kazdoro¢niho
publikovdni Zprdvy o lidském rozvoji - Human Development Report (ddle HDR) pod zasti-
tou Rozvojového programu Organizace spojenych ndrodt (UNDP). Pro méfeni trovné lid-
ského rozvoje byl vyvinut tzv. Human Development Index - index lidského rozvoje (dale
HDI). Autorem myslenky je nositel Nobelovy ceny za ekonomii profesor Amartya Sen.
Index je soucdsti HDR od roku 1990 a stal se jednim z hlavnich politickych ndstroji na
urovni OSN.

Ukolem HDI je vyjadfit dosaZeny stupei lidského rozvoje v jednotlivych ¢lenskych
zemich OSN prostfednictvim jediného ukazatele, ktery by umozZiioval srovnani vSech
lidského rozvoje. Je zfejmé, Ze pro takovy cil bylo tfeba najit silné zjednoduseni - byla p¥i-
jata konstrukce lidského rozvoje jako kombinace mozZnosti Zit dlouhy a tvofivy Zivot
s dostatecnym vzdéldnim a primérenou Zivotni urovni.

HDI je konstruovdn podle tii zdkladnich rozvojovych oblasti a ¢tyf hlavnich ukaza-
teli. Oblast délky Zivota charakterizuje ukazatel stfedni délka Zivota pfi narozeni, oblast
dosazené vzdéldni charakterizuji dva ukazatele (mira gramotnosti dospélého obyvatel-
stva, kombinovand mira zdpisu na $koly I.-111. stupné) a oblast Zivotni droveri charakteri-
zuje ukazatel redlny hruby domadci produkt na obyvatele podle parity kupni sily. Vysledny
HDI je vyjddfen na zdkladé primeéru dil¢ich indexd podle uvedenych tii oblasti a mutZze
dosdhnout teoretické hodnoty 0-1, pficemz s rostouci hodnotou indexu droven lidského
rozvoje stoupd. Stupen lidského rozvoje byva vyjadfen v jednoduché stupnici - nizky
(index do 0,35), stfedni (index 0,5-0,8) a vysoky (index nad 0,8).

Uroven lidského rozvoje je velmi rozdilnd v rtiznych svétovych regionech. Jestlize
v Evropé, Severni Americe a nékterych jinych zemich (Japonsko, Austrdlie, Novy Zéland)
se hodnoty HDI pohybuji nad 0,80 (na prvnich mistech jsou Norsko, Svédsko, Kanada,
Belgie a Austrdlie), v rozvojovych zemich zejména subsaharské Afriky je hodnota indexu
niz3$i nez 0,30 (nejnizs$i HDI maji Sierra Leone, Niger, Burundi a Mosambik). Primér HDI
pro vSechny svétové zemé ¢ini 0,722 (rok 2002, index vyhodnocen podle tdaja za rok
2000). Do Kkategorie s vysokou urovni lidského rozvoje patfi 53 zemi, kromé jinych
i viechny stéty sttedni Evropy (15. Rakousko 0,926, 17. Némecko 0,925, 33. Ceskd repub-
lika 0,849, 35. Madarsko 0,835, 36. Slovensko 0,835 a 37. Polsko 0,833).



Uvedend cisla potvrzuji polarizaci svéta v oblasti lidského rozvoje, kterd se stava
hlavni vyzvou pro dalsi ptasobeni klicovych instituci (zejména OSN, Svétovd banka). Za
uplynulych 30 let sice bylo dosaZeno mnoha dil¢ich i celkovych zlepSeni (lidé v praméru
7iji déle, poklesla kojeneckd a détskd amrtnost, sniZil se pocet podvyZivenych lidi, zlepSila
se vzdélanost, zvysila se urovenn ekonomického postaveni lidi a poklesla chudoba), na
druhé strané ovSem jsou tato pozitiva silné regiondlné diferencovdna (nejmensi zlepSeni
bylo dokumentovdno v chudych regionech subsaharské Afriky a jizni Asie) - zejména
v rozvojovych zemich je droven rozvoje venkovského obyvatelstva citelné niZ$i ve srov-
néani s méstskou populaci a pfetrvdvd zna¢na nerovnost mezi pohlavimi.

B Obrézek 2.1. Index lidského rozvoje (Human Development Index)

Stfedni droven rozvoje (HDI 0,501-0,800)
B Vysoka droven rozvoje (HDI 0,801-0,936)

Pramen: Human Development Report, 2001

V této Zpraveé pouzivdme kromé pojmu lidsky rozvoj také pojem kvalita a udrZitelnost
Zivota (ktery je v soucasné dobé€ rozpracovavan Centrem pro socidlni a ekonomické stra-
tegie FSV UK). Mezi témito pojmy je shoda v zdsadni filozofii - v zdkladnich rysech mtze
byt mezi tyto pojmy vloZeno rovnitko. Kvalita a udrZitelnost Zivota je vSak rozpracovdna
podrobngéji, bere ohled nejen na kvalitu, ale i na dlouhodobou udrZitelnost Zivota, a tvoii
proto vhodny zdklad pro vypracovdni souhrnného ukazatele i dil¢ich ukazateld v zdklad-
nich oblastech lidského rozvoje - ekonomické, socidlni, politicko-spolec¢enské a environ-
mentdlni. Tyto aspekty jsou podrobnéji zminény v pfisluSnych kapitolach Zpravy.



2.1.2. Dosavadni vyvoj postaveni Ceské republiky podle HDI v mezinarodnim

srovnhani

UNDP vyhodnocuje od pocdtku sestavovdni zpravy Human Development Report také
postaveni Ceskoslovenska a od roku 1993 Ceské republiky. Ceské republika se pravidelné
fadi mezi zemé s vysokou trovni lidského rozvoje. V nejnovéjdi zpravé HDR z roku 2002
je na druhém misté v potfadi z byvalych socialistickych zemi (za Slovinskem).

B Tabulka 2.1. Zakladni ukazatele HDI pro Ceskou republiku podle HDR

Ukazatel Hodnota Index
Stfedni délka Zivota pfi narozeni 74,9 let 0,83
Mira gramotnosti dospélého obyvatelstva 99 %

X PRI < 0,89
Kombinovana mira zapisu na 3koly 70 %
Realny HDP na obyvatele podle parity kupni sily 13 991 USD 0,82
Celkovy index lidského rozvoje — HDI 2000 0,849

Stabilni 26.-27. misto ve svété odraZelo postaveni byvalého Ceskoslovenska do roku
1993 (ptes vyrazny pokles hodnoty indexu zapfi¢inény zejména propadem ekonomiky),
relativné prudky skok - zhorSeni o 10 mist v roce 1993 - byl zapfi¢inén zménou metodiky
a zvySenim poctu stdt zaclenénych do vypoctu indexu.

HDI za roky 1992-1995 naznacuje stagnaci, resp. pomalej$i rozvoj ve srovnani s vét-
$inou vyspélych zemi (37.-39. misto). V letech 1996-2000 v3ak dochdzi k relativhimu
zlep3eni hodnoty indexu a ke stabilizaci pozice Ceské republiky na sou¢asném 33. mist&.
Prudky pokles hodnoty indexu v roce 1997 je dlisledkem zmény metodiky vypoctu.

Srovnani vyvoje HDI v Ceské republice s jinymi regiony a svétem po posledni zméné
metodiky je uvedeno v tabulce 2.2. Zlep$eni HDI pro Ceskou republiku je na drovni celo-
svétového priiméru, ale zaostavd za primérem zemi Visegradské ¢tyiky (Ceska republika,
Slovensko, Madarsko, Polsko). Zajimava je stagnace, aZ zhorSeni pozice stiti OECD.

B Tabulka 2.2. Srovnani vyvoje HDI pro Ceskou republiku s jinymi regiony

2.1

3.

Zemé HDI 1997 HDI 1998 HDI 1999 HDI 2000
Ceska republika 0,833 0,843 0,844 0,849
Staty Visegradské ctyrky — primér 0,811 0,825 0,833 0,838
Staty OECD 0,919 0,893 0,900 0,905
Svétovy prameér 0,706 0,712 0,716 0,722
Rozvojové zemé 0,637 0,642 0,647 0,654

Vyvoj Indexu kvality a udrzitelnosti Zivota v Ceské republice — hodnocenf
pro obdobi 1990-2000

Za tcelem podrobnéjsiho hodnoceni kvality Zivota v Ceské republice jsme vyuZili
vysledky ziskané v ramci vyzkumného projektu ,Priivodce krajinou priorit pro Ceskou



republiku” [Potlicek a kol., 2002], soucdsti kterého byl vypocet Indexu kvality a udrZitel-
nosti Zivota (Index KUZ).

V soucasnosti pfevldda ve svété nazor, Ze celkovou kvalitu Zivota ¢lovéka je nutno
chépat jako vzdjemné spoluptisobeni hlavnich aspekta Zivota, jeZ se podileji na uspokojo-
vani materidlnich a duchovnich potfeb ¢lovéka. V rdmci praci na vyhodnoceni Indexu
KUZ byly vymezeny ¢tyfi hlavni oblasti kvality Zivota - spolecensko-politickd, socidlni,
ekonomickd a environmentdlni. Tyto oblasti byly dale ¢lenény na problémové okruhy.
UdrZitelnost kvality Zivota je ddna casovym vyvojem jednotlivych indikdtortt kvality
Zivota a trendy, které jsou odrazem tohoto vyvoje. DuleZité je rovnéZ poznat akceptova-
telné minimdélni, resp. maximdlni hodnoty a Zddouci optimdalni hodnoty indikdtort -
jejich porovndnim s casovym vyvojem redlnych hodnot je moZné ,udrZitelnost vyvoje”
vyjadfit (ubird-li se vyvoj pozitivnim, resp. negativnim smérem).

Index kvality a udrZitelnosti Zivota (Index KUZ) byl vyjddfen jako hierarchicky index
sestdvajici z dvandcti dil¢ich index® (subindext) za vybrané problémové okruhy a ctyf
indext za hlavni rozvojové oblasti. Hodnocené okruhy a oblasti zahrnuji i vSechny
aspekty lidského rozvoje tak, jak jsou chdpdny v konceptu lidského rozvoje podle UNDP
(viz obrdzek 2.2.).

B Obréazek 2.2. Zakladni struktura Indexu kvality a udrZitelnosti Zivota (KUZ)

v Ceské republice

A - Mezinarodni postaveni Ceské republiky
B — Vnitfni bezpecnostni a politicko-spolecenska situace
C — Demograficky vyvoj
D - Zivotni droven obyvatel
Socialni oblast E - Zdravotni stav obyvatel a zdravotni péce

F — Vzdélani, véda a vyzkum

G — Pfistup k informacim, informatizace

H - Vykonnost ekonomiky a ekonomicky rozvoj
Ekonomicka oblast | — ZadluZenost a saldo ekonomiky
) — Vybrané ekonomické indikatory
K - Spotfeba prirodnich zdrojl, eko-efektivita
L — Kvalita Zivotniho prostredi

Spolecensko-politicka oblast

Environmentalni oblast

Byly vypocteny dil¢i indexy pro jednotlivé problémové okruhy a oblasti a jeden sou-
hrnny index. Indexy umoZznuji relativni srovndni kvality Zivota (stupné rozvoje) ve ¢ty-
fech hlavnich oblastech rozvoje a dvandcti problémovych okruzich pro obdobi
1990-2000 a extrapolaci trendt do roku 2006. Pfi posuzovdni hodnot indexu je nutno
brat v ivahu rizika a omezeni statistickych metod a za hlavni cil vypoctu indexu povazo-
vat nazorné zobrazeni silnych a slabych strdnek dosavadniho vyvoje kvality Zivota
v Ceské republice a ndstin pravdépodobnych trendii.

Spolecensko-politickd oblast

Oblast byla hodnocena na zdkladé dvou problémovych okruhti a celkem 16 indiké-
tort. Do problémového okruhu mezindrodniho postaveni Ceské republiky byly zahrnuty
napf. ukazatele indexu politickych prdv a obcanskych svobod (sledovdny mezindrodni
organizaci Freedom House), integrace do mezindrodnich organizaci, oficidlni rozvojova



pomoc Ceské republiky. V problémovém okruhu vnitini bezpec¢nostni a politicko-spole-
censkd situace byly hodnoceny napf. ukazatele indexu vnimdani korupce (sledovdn orga-
nizaci Transparency International), pocet trestnych c¢ind, vrazd a odsouzenych, hospo-
déafskd kriminalita, vinimdani korupce, kriminality a zlo¢inu ze strany obcant.

Na zédkladé hodnocenych indikdtort byl dokumentovdn vyrazné odlisny vyvoj
v mezindrodnim postaveni Ceské republiky (které se posilovalo zac¢lefiovdnim do pred-
nich svétovych organizaci — trend vyvoje indexu v této podoblasti je pozitivni) a v okruhu
vnitini bezpec¢nostni a politicko-spolecenské situace (zna¢né kolisavy vyvoj a negativni
trend - negativné plisobil ndrfist kriminality a korupce ve spole¢nosti, stejné jako nartst
vyznamnosti téchto problémt z pohledu vefejného minéni obyvatel). Vzhledem k témto
skutecnostem je trend vyvoje celkového indexu ve spoleCensko-politické oblasti do roku
2006 stagnujici, s malym pfedpokladem jeho zlepSovani.

Socidlni oblast

Oblast byla hodnocena na zakladé péti problémovych okruhti a celkem 38 indikdtort.
V problémovém okruhu demografického vyvoje se hodntily napf. ukazatele pfirozeného
piirastku obyvatel, dhrnné plodnosti, vékové struktury obyvatel. Do okruhu Zivotni
drovné obyvatel byly zahrnuty napf. ukazatele miry nezaméstnanosti, redlné mzdy
a kupni sily obyvatel, soukromé spotfeby. V okruhu zdravotniho stavu obyvatel a zdra-
votni péce byly hodnoceny indikdtory stfedni délky Zivota, kojenecké umrtnosti, stan-
dardizované umrtnosti, pracovni neschopnosti, poc¢tu lékait, vydaja na zdravotnictvi. Do
okruhu vzdélani, védy a vyzkumu byly zahrnuty napi. ukazatele vydaji na vzdéldni,
vyzkum a vyvoj, poctu studentd, védeckych pracovniki, profesort a docenttd na vysokych
$kolach. V okruhu sdileni informaci a informatizace se hodnotily napf. ukazatele poctu
televiznich pfijimacda, telefonnich stanic a mobilnich telefont, osobnich pocitact a pfi-
pojeni na internet, vydané kniZzni tituly a ¢asopisy.

V okruhu demografického vyvoje je zftejmy vyrazny negativni trend vyvolany abso-
lutnim dbytkem obyvatel a starnutim populace. Vyvoj Zivotni urovné obyvatel je koli-
savy, po poklesu v obdobi 1991-1992 dochdézi k postupnému ndarstu hodnoty indexu,
v roce 1998 vsak k jeho vyraznému poklesu. Roky 1999-2000 ptinesly zvySeni hodnoty
indexu socidlniho statusu a pfedpoklady jeho mirného pozvolného ndrtstu v letech
2001-2006. Vyvoj indext v okruhu zdravotniho stavu a péce a v okruhu vzdéldni, védy
a vyzkumu byl rovnéZ kolisavy (pokles relativnich vydajt ze statniho rozpoctu na tyto
resorty) s mirné trendové se zlepSujicimi ukazateli a pfedpoklady dal3iho vyvoje. V pro-
blémovém okruhu ,Pfistup k informacim a informatizace” je trend vyvoje jednoznac¢né
pozitivni prakticky v celém sledovaném obdobi s pfedpokladem vyrazného ndrastu hod-
noty indexu.

Vzhledem ke kolisavému vyvoji vétSiny indikdtort je dosavadni vyvoj celkového
indexu za socidlni oblast stagnujici, s trendem velmi mirného ndrastu v obdobi
2001-2006. Hlavnim motorem rlistu by méla byt oblast informatizace spole¢nosti, vzdé-
ldni, védy a vyzkumu, naopak brzdou socidlniho rozvoje je nepfiznivy demograficky
vyvoj Ceské republiky.

Ekonomické oblast

Oblast byla hodnocena na zdkladé tfi problémovych okruht a celkem 18 indikdtort.
V problémovém okruhu vykonnosti ekonomiky a ekonomického rozvoje byly hodnoceny
napf. ukazatele hrubého domdaciho produktu na obyvatele, jeho meziro¢ni ndrast, mira
inflace. V okruhu zadluZenosti a salda ekonomiky se hodnotily napf. ukazatele hrubé
zahrani¢ni zadluZenosti a dluhové sluzby, salda stdtniho rozpoctu a obchodni bilance. Do



okruhu vybranych ekonomickych indikdtort byly zafazeny napf. ukazatele zahrani¢nich
investic, obchodu, vykonu dopravy, pfijmt z cestovniho ruchu.

Celkovy vyvoj indexti v jednotlivych problémovych okruzich je nejednoznacny.
Vykonnost ekonomiky po pocdte¢nim propadu v roce 1991 zaznamenala narGst az do
roku 1996, v letech 1997-1998 naopak pokles. Pozitivni trend pro obdobi do roku 2006 je
dasledkem zlepSeni hodnoty indexu v letech 1999-2000. Ukazatele vybranych ekonomic-
kych indikdtort dokumentuji oZiveni ekonomiky i pfes kolisavy trend vyvoje v obdobi
1990-1998. Naopak vyrazné neptiznivy vyvoj indexu je v problémovém okruhu zadluZe-
nosti ekonomiky, jeji obchodni bilance a salda stitniho rozpoctu, ve kterém pfevaZoval
negativni vyvoj v celém obdobi 1990-2000, a rovnéz trend do roku 2006 je negativni.

Uvedené skutecnosti vyvolaly stagnujici trend vyvoje celkového indexu v ekonomické
oblasti - jeho hodnota je pro rok 2000 prakticky na stejné trovni jako v roce 1990. Trend
vyvoje do roku 2006 je velmi mirné pozitivni a vychdzi z pfedpokladd mirného rastu eko-
nomiky a jejich klicovych indikdtort. Brzdou zlepSovdni hodnoty indexu bude pravdépo-
dobné rostouci hodnota zadluZenosti ekonomiky, negativni saldo obchodni bilance
a deficit statniho rozpoctu.

Environmentdlni oblast

Oblast byla hodnocena na zdkladé dvou problémovych okruhti a celkem 29 indikéa-
tort. V problémovém okruhu spotfeby pfirodnich zdrojii a eko-efektivity byly hodnoceny
napi. ukazatele spotieby energie, t€Zby dieva, energetické ndro¢nosti ekonomické pro-
dukce. V okruhu kvality Zivotniho prostiedi se hodnotily ukazatele znecisténi ovzdusi
a vody, ukazatele kvality lest, biodiverzity a ochrany pfirody, produkce odpadt, financo-
vdani resortu Zivotniho prostiedi.

Na zdkladé vybranych indikdtor(i je moZno konstatovat pozitivni trend vyvoje v obou
problémovych okruzich. ZlepSovaly se pfedeviim indikdtory zneciSténi a zatiZeni sloZek
prostifedi (zejména ovzdusi a vody), sniZovala se produkce odpadli. Méné pozitivni vyvoj
je v oblasti financovdni péce o Zivotni prostfedi, kde se celkovy objem investic postupné
sniZuje. Pfes pokles hodnoty indexu v roce 2000 je v problémovém okruhu kvality Zivot-
niho prostfedi do roku 2006 pfedpoklad pozitivniho vyvoje indexu. V problémovém
okruhu spotfeby pfirodnich zdroji a eko-efektivité byl po pocdte¢nim ndrastu hodnoty
indexu do roku 1994 (podminéném pfedev3im sniZzenim vyroby) trend az do roku 2000
stagnujici. Do roku 2006 je pfedpoklad mirného ndrastu hodnoty indexu.

Celkovy vyvoj indexu v environmentdlni oblasti v obdobi 1990-2000 je pozitivni,
pifes urcitou stagnaci v obdobi 1995-1997 a v roce 2000. Stejné tak je pozitivni pfedpo-
klddany trend vyvoje indexu do roku 2006.

Celkovy Index kvality a udrZitelnosti Zivota (KUZ)

V tabulce 2.3. a grafu 2.1. jsou uvedeny a zndzornény hodnoty indext pro ¢tyfi hlavni
oblasti kvality Zivota a celkovy index kvality Zivota, vypocitany jako aritmeticky pramér
indexd za 12 problémovych okruhti. Teoretickd hodnota indext se pohybuje v rozmezi
intervalu 0-1, pficemzZ vys$3i hodnota znamena lep3i kvalitu Zivota, niZz8{ hodnota je zna-
kem hor3i kvality Zivota v hodnocené oblasti.

Obdobi 1990-1992 (pied vznikem samostatné Ceské republiky) je charakteristické
stagnujicim vyvojem Indexu KUZ. Stagnace byla zptisobena zejména nepfiznivym ekono-
mickym vyvojem a poklesem kvality Zivota v spolecensko-politické oblasti a stagnaci
v socidlni oblasti. Naopak pozitivni vyvoj zaznamenala environmentdlni oblast.

Obdobi prvnich ¢tyt let samostatné Ceské republiky (1993-1996) je charakterizovdno
ristem hodnoty Indexu KUZ. Hlavni pfi¢inou byl pfedeviim pozitivni vyvoj v ekono-



mické a spolecensko-politické oblasti. Naopak environmentdlni oblast po pocate¢nim
rastu zaznamendva stagnaci a trvale stagnujici je vyvoj v socidlni oblasti.

V obdobi 1997-1998 zaznamenéva Index KUZ pomérné vyrazny pokles, ktery je zpt-
soben negativnim vyvojem indext téméf ve v§ech hlavnich oblastech, s vyjimkou envi-
ronmentdlni oblasti.

Rok 1999 se jevi jako rozhodujici z hlediska nastartovdni pozitivnich trend@ v hod-
notach Indexu KUZ - prakticky viechny oblasti rozvoje spole¢nosti zaznamenaly zlep3eni
hodnoty indexu. V roce 2000 se hodnota indexu sice zlepSila jenom nepatrné, rozhodu-
jici je v8ak zastaveni negativniho trendu.

Odhad daliho vyvoje Indexu KUZ pro obdobi do roku 2006 je pozitivni - index by se
mél trvale mirné zlepSovat, pficemz hlavnim faktorem zlepSeni by méla byt oblast Zivot-
niho prostfedi a po del3i dobé& i socidlni oblast. Naopak stagnujici a kolisavy vyvoj je
mozné ocekdvat ve spolecensko-politické oblasti, a to pfedev$im z diivodu negativnich
trenda v oblasti vnitfni bezpecnosti a politicko-spolecenské oblasti.

Tabulka 2.3. a graf 2.1. Index KUZ v Ceské republice — dosavadni vyvoj

a pravdépodobny trend

1990 1992 1994 1996 1998 1999 2000 2006

Index za spolecensko-
-politickou oblast 0.412 0.292 0.384 0.661 0.412 0.515 0.537 0.501

Index za socialni oblast 0.395 0.378 0.415 0.437 0.419 0.494 0.482 0.615

Index za ekonomickou

oblast 0.553 0.536 0.578 0.634 0.516 0.536 0.552 0.604
Index za environmentalni

oblast 0.150 0.358 0.457 0.460 0.511 0.618 0.598 0.747
Celkovy index KUZ 0.377 0.391 0.458 0.548 0.464 0.541 0.542 0.617

Index value

0,3

0,2
0,1

e Development Trend in
1990-2000 2000-2006

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

QSL index e Social area

———w=——— Environmental area e Societal and political area

e we——=  Ekonomic area

Pramen: vlastni vypocty



B Box 2.1. Metodika sestaveni Indexu kvality a udrZitelnosti Zivota

Do hodnoceni Indexu KUZ bylo zahrnuto cca 100 indikdtort z riznych oblasti lid-
ského rozvoje. Data byla pfepsdna do podoby databaze rozdélené podle dvanécti hlav-
nich problémovych okruht, tvoficich ¢tyfi hlavni oblasti kvality Zivota.

Statistické zpracovdni dat bylo provedeno s pouzitim statistického baliku NCSS
and PASS. VSechna data byla testovdna z hlediska pouZitelnosti pro statistickou analyzu
(data screening) - napt. z hlediska velikosti vzorkt a normality rozdéleni dat. Trendy
soucasného vyvoje a pfedpoklddané trendy byly vyhodnoceny pomoci modulu ,Time
Series Analyses and Forecasting”. Data byla testovdna z hlediska vhodnosti pouZiti jed-
notlivych metod - jako nejvhodnéjsi se ukdzaly metody exponencidlniho vyhlazovani
dat (exponential smoothing), a to hlavné z davodu malé ¢asové fady dat, absence
sezonnosti a cyklicnosti dat. Konkrétni metoda byla potom vybrdna empiricky na
zdkladé predbéZzného testovdni jednotlivych indikdtori. Pro kazdy indikdtor byl na
zdkladé vyvoje v obdobi 1990-2000 vyhodnocen trend do roku 2006. Chybéjici data
v obdobi 1990-2000 byla doplnéna linedrni extrapolaci.

Zptsob sestaveni indexu a subindext je vyznamnym metodickym problémem.
Vzhledem ke zna¢nému poctu pouZzitych indikdtort a sloZitosti problematiky byla po-
uZita metoda stejnych vah - jednotlivé indexy byly vypocteny na vSech drovnich jako
aritmeticky pramér transformovanych indikdtort vstupujicich do vypoctu, a to pro
kazdy rok zvlast. Transformace indikdtord spocivala v pfevodu na jednotnou $kalu <0,1>
podle vzorce

Li = (Xi-Xmin / Xmax — Xmin), kdyZ s rostouci hodnotou indikdtoru Xi se kvalita Zivota
zvysuje,

Li = (Xma-Xi / Xmax — Xmin), kdyZ s rostouci hodnotou Xi se kvalita Zivota sniZuje,
pficemZz O = nejméné pfiznivd hodnota indikdtoru v hodnoceném obdobi a 1 = nej-
pfiznivéjsi hodnota I« vzhledem ke kvalité a udrZitelnosti Zivota.

Teoreticky nejvy3si mozna hodnota jednotlivych indext i celkového indexu je 1,0;
naopak nejniz$i moznd hodnota je 0,0. Vys$3i hodnota indexu znamend lep$i kvalitu
Zivota, niz3i hodnota je znakem zhorSovani kvality Zivota v hodnocené oblasti.

Indexy umoznuji relativni srovndni kvality Zivota (stupné rozvoje) v jednotlivych
oblastech, jejiho vyvoje v obdobi 1990-2000 a hodnoceni trenda do roku 2006.

Zaver

Pro hodnoceni vyvoje kvality Zivota byla analyzovdna data za obdobi 1990-2000.
Hodnoty sledovanych ukazatelt byly pievzaty zejména z udajti Ceského statistického
afadu, pro roky 2001-2006 byl stanoven pravdépodobny trend vyvoje na zdkladé mate-
maticko-statistickych metod. Byly vypocteny dil¢i indexy pro jednotlivé problémové
okruhy a oblasti a jeden celkovy index. Indexy umoZziuji relativni srovnani kvality Zivota
(stupné rozvoje) ve ¢tyfech hlavnich oblastech a dvandcti problémovych okruzich, vyhod-

noceni vyvoje v obdobi let 1990-2000 a extrapolaci trendt do roku 2006.

Tyto vyvojové trendy tvofi vhodny podklad pro formulovéni jednotlivych politik, dis-

kutovanych v nésledujicich kapitoldch této zpravy.



B 2.2. Vzdélavaci systém a kompetence

Cesi a Moravané, potomci J. A. Komenského, byli - a doposud jsou - na svilj vzdél4-
vaci systém hrdi. 70 % obyvatel Ceské republiky je se stavem svého 3kolstvi setrvale spo-
kojeno. Ceska vzdélavaci soustava se vskutku mtZe pochlubit nékolika pfednostmi:
umoZiiuje vychovavat vysoky podil déti v predikolnim véku, sit zdkladnich i stfednich
$kol je zde mimoiddné hustd, $koly maji vysoké pravomoci a Zaci vykazuji v mezindrod-
nich srovndnich vétS§inou dobré vysledky.

PfestoZe se Skolstvi, na rozdil od zdravotnictvi ¢i primyslu, vyhnula velkd vnitin{
transformacni krize, miZeme zde jiZ del3i dobu pozorovat nékolik velmi znepokojivych
trendt. Ceské $kolstvi se samo o sobé& nezhorsilo, aviak zménilo se - a stdle se méni - pro-
stfedi, v némzZ existuje a s nimZ nestaci drzet krok. Stojime na pocatku ,spole¢nosti
veédéni”, zatimco c¢eské $kolstvi dosud vykazuje znaky industridlni éry - masovou a krét-
kodobou pfipravu laciné pracovni sily.

2.2.1. U&ast ve vzdé&lanfi

Spole¢nost védéni vyZaduje celoZivotni uceni - vzdélavani vSech vékovych skupin
»0d kolébky do hrobu”. Ceskd vzdéldvaci soustava md vSak podobu pyramidy: Sirokd

zdkladna, ale ostra Spicka. To se odrazi ve vzdélanostni struktufe ceské populace.

B Tabulka 2.4. Obyvatelstvo starsi 15 let podle nejvyssiho ukonc¢eného vzdélani
k 1. 3. 2001 (%)

bez vzdélani 0.4
zakladni véetné neukonceného 23.0
ucnovské 20.5
stfedni odborné 17.4
ucnovské s maturitou 1.5
Uplné stfedni v€etné nastavbového 25.6
vyssi odborné 1.3
vysokoskolské 8.9
nezjisténé 1.3

Pramen: S&itani lidu, doma a byta 2001. Cesky statisticky Grad

Na pocatku Zivota se v Ceské republice vzdélavaji téméf vSichni. Matefskymi Skolami
u nds prochdzi vice nez 85 % déti z ro¢niku. Jejich navstéva je dobrovolnd a placenad.
Povinna Skolni dochdzka, kterd zacind v Sesti letech, je devitiletd a kryje se s délkou
zdkladni skoly (podle mezindrodni klasifikace vzdélani ISCED odpovidd zakladni Skole
primdrni a niz3{ sekunddrni vzdéldvani). Jen neceld 2 % déti neabsolvuji celou zdkladni
§kolu. Celkové je v Ceské republice jeden z nejvyssich podilt stfedoskoldkii v zemich
OECD. Pokud by kritériem vzdélanosti bylo dosaZeni alespon vy3siho stfedniho vzdéldni
(ISCED 3), fadila by se Ceskd republika dlouhodobé na druhé misto ve vzdélanostni

urovni OECD.



Nicméné pro spolec¢nost védéni jsou rozhodujici lidé s vy$Sim neZ stfednim vzdéla-
nim, a tady ma Ceska republika velky deficit. Pfes tendence Ministerstva $kolstvi tento
problém bagatelizovat je nabidka tercidrniho vzdéldni zcela nedostatecnd. Mnoho z téch,
ktefi o studium usiluji, neni z kapacitnich diivodl ptfijato. Ackoli se absolutni pocet stu-
dentli na tercidrnim stupni za posledni desetileti zdvojndsobil, vzhledem k silnym popu-
la¢nim ro¢niktim i tzv. odloZené poptavce (téch, ktefi nebyli v minulych letech pftijati)
poptdvka po studiu na vysoké Skole kaZzdoro¢né vyrazné pfevySuje nabidku. I kdyZ vez-
meme v ivahu moZnost studovat na nové vzniklych vys$sich odbornych $koldch, touha
ddle studovat je stdle mnohem vyssi, neZ jsou redlné moznosti.

Pfedsudek, Ze vzdéldni si nemtiZe doptdt celd populace, ale jen vybran{ jedinci, ma
v Ceské republice tuhy kofinek. Nelze souhlasit s ndzorem, slychanym ob¢as i z tst ofi-
cidlnich pfedstavitel(i, Ze absolventt tercidrniho vzdélani jiZ mdme dostatek. Jestlize v EU
maé dnes 22 % ekonomicky aktivni populace vys$si neZ sttedoSkolské vzdélani (u nds 11 %)
a my bychom chtéli s EU srovnat krok ve vzdélanosti, muselo by si tercidrni vzdéldni dopl-
nit 500 000 nasich dospélych spoluobcanti!

Vcelku se ob¢ané Ceské republiky tcastni vzdélavani o vice neZ rok a ptil kratsi dobu,
neZ je pramér OECD (15,1 oproti 16,7 roku), a jejich dcast ve vzdéldvani s rostoucim
vékem prudce klesa. Ceskad republika je na chvostu evropskych zemi, pokud jde o tcast ve
vzdélavani pro dvacetileté a tficetileté.

B Graf 2.2. U¢ast ve vzdélani v evropskych zemich OECD

40

. The percentage of students aged 20-29 within the age cohort D The percentage of students aged 30-39 within the age cohort
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Pramen: Education at a Glance 2001. Paris: OECD.

Pozn.: Prumér je za vSechny zemé OECD, vcetné neevropskych.



2.2.2.

Zatimco v rozvinutych zemich jizZ po¢ty dospélych vzdélavanych mimo Skolskou sou-
stavu presdhly pocty mladych vzdélavanych ve Skolské soustavé, dalsi vzdéldvdni je
v Ceské republice stdle popelkou. Napiiklad vydaje na vzdéldvani, které vynaklddaji ceské
podniky, jsou zhruba polovi¢ni oproti praméru zemi EU.

Struktura vzdélavaci nabidky

ldni, na kterém se dd ddle stavét po cely Zivot. To pfedpoklddd vysokou miru vSeobecnych
typt stfednich Skol, nabizejicich ovSem také moZnosti jisté individudlni volby podle
zdjmu studenta.

Po roce 1989 doslo k vyznamnym zméndm v poctech Skol i Zdkl ve stfednim Skolstvi.
Rychle poklesl pocet zaku stfednich odbornych ucilist a naopak rychle narostl pocet
sttednich odbornych $kol a Zdkt na nich. Stagnoval pfitom pocet sttednich vSeobecné
vzdélavacich Skol (gymnadzii). Neceld pétina absolvent(i zdkladni $koly dnes nastupuje do
gymnadzii, necelé dvé pétiny do stfednich odbornych kol a vice nez dvé pétiny do stfed-
nich odbornych ucilist.

Sttedni odborné 3koly zakoncené maturitou se, ve srovndni se stfednimi Skolami
v zépadnich zemich, tradi¢né t&3i v Ceské republice zna¢né oblibé, a to zejména proto, Ze
jejich absolvovani umoziiuje jak vstup na vysokou $kolu, tak do zaméstnani. V jejich oborové
struktufe je v8ak piili§ vysoky podil tizce specializovanych obort, ktery sniZuje Zaddouci
pruZznost odborného vzdélavdni pfi jeho reakcich na zmény ve struktufe zaméstnanosti
a zdroven prispivd k tomu, Ze jen asi polovina absolventti pracuje v oboru, v ném? se vzdeé-
ldvala. Nepomér mezi oborovou strukturou absolventi odbornych $kol a pozadavky trhu
prace je trvaly a negativné ovliviiuje miru nezaméstnanosti absolventd odbornych 3kol,
kterd dosahuje asi 15-20 % (podle druhu absolvované odborné $koly) a stdle se zvySuje.

Pfedeviim proto, Ze do odbornych ucilist a odbornych 3kol se vstupuje ihned po
skonceni zdkladni $koly, je podil Zaku ve strednich vSeobecné vzdéldvacich Skoldch velmi
nizky. Ve vSeobecné vzdélavacim proudu, tj. na gymndziich, studuje pouze 17 % mladych
lidi, coz je ve srovndni se zemémi OECD viibec nejméné (primér asi 50 %).

Také struktura tercidrniho vzdélani je zastarald. V Ceské republice vyrazné prevazuji
pocty studentii v delSich (nejcastéji pétiletych) studijnich oborech, zatimco pocty stu-
dentti v kratdich (bakaldiskych) oborech jsou pomérné nizké. Ackoli se Ceské republika
aktivné hlédsi k Bolorniské deklaraci, kterd pfedpoklddd ¢lenéni vysokoskolského studia na
bakalédfsky, magistersky a doktorsky stupefl, mnoho vysokych 3kol pfistupuje k uprave
svych vzdélavacich programt velmi liknavé. V roce 1995 byl legalizovdn vznik vy3$Sich
odbornych $kol, neziskaly v3ak pfitom moZnost udélovat bakaldfsky titul a doposud se
nedostaly hloubé&ji do obecného povédomi vefejnosti ani zaméstnavatel.

Nejvétsimu zdjmu studentt se t€§i humanitni a spolecenskovédni obory (zejména
pak prévo, ekonomie a psychologie), medicina a do zna¢né miry téZ pfirodni védy. Struk-
tura vzdéldvacich nabidek vysokého Skolstvi vSak zdjmu studentu neodpovidd. Je zde
napfi. vice neZ dvojndsobné zastoupeni zemédélskych Skol a také procento technickych
$kol je zde vy3si nez v zemich OECD. Oproti tomu je u nés niZ$i podil studentl pfirod-
nich véd, matematiky a také spolecenskych véd. Ty se vSak jen postupné zotavuji z hlu-
bokého upadku z dob komunistického reZimu. Specifickym problémem jsou také malé
moznosti v kombinaci riznych obort a v prostupnosti mezi riznymi $kolami i uvnitf
nich. Snahy o interdisciplinarni p¥istup nardzi v Ceské republice na mnoho zejména
administrativnich bariér.



2.2.3.

2.2.4.

2.2.5.

Reprodukce socialnich nerovnosti skrze vzdélavaci systém

Jednim z hlavnich cilG vzdéldvdni je umoZnit jednotlivcim vzestupnou socidlni
mobilitu ve spole¢nosti tak, aby o uspéchu v Zivoté rozhodovalo pfedev$im jejich usili
a schopnosti, a nikoli zdédénd privilegia (nap¥. financni situace rodiny ¢i jeji vysoky , kul-
turni kapitdl“). Vyzkumy ukdazaly, Ze nerovnosti v mezigeneracni reprodukci vzdélani jsou
v Ceské republice daleko vyssi neZ v zemich EU. V Ceské republice ma dité z rodiny se
zdkladnim vzdélanim témér devétkrdt mensi Sanci, Ze se dostane na vysokou $kolu, nez
dité z vysokoskolské rodiny (v zemich EU je tato pravdépodobnost jen asi 3,7krat men3i).

Vzdéldvaci soustava se na tomto vysledku podepisuje dvojim zptasobem. Tim prvnim
jsou viceletd gymndzia, kterd byla znovuziizena po roce 1989. Déti se kvtli nim rozdéluji
na uspédné a neuspedné jiz v jedendcti letech. To je velmi brzy, protoze v tomto véku
o uspéchu déti rozhoduje spise jejich socidlni a kulturni zdzemi neZ vrozené schopnosti.
Selekce déti pfitom vede k prohlubovédni rozdil mezi rdznymi typy Skol jiZ na niZ$im
stupni sekunddrniho vzdéldni. Na jedné strané existuji elitni gymnadzia pro socidlné pri-
vilegované, na stran¢ druhé ,zbytkovy” druhy stupern zdkladnich $kol. Druhou pfi¢inou je
uzké ,hrdlo” prijimacich zkousSek na vysoké skoly - déti z méné vzdélanych vrstev nemaji
moZnost studovat a ,dohnat” tak sviij socidlni handicap.

Nase vzdélavaci soustava neni pfili§ vstficnd ani ke studentlim s dal$imi typy handi-
capd, i kdyZ v poslednich letech se v Ceské republice zna¢né roz3ifil napi. pocet opatieni
pro integraci zdravotné postiZenych do hlavniho proudu zdkladniho vzdéldni. V porov-
nédni s ostatnimi zemémi je problémem Ceské republiky stale relativné vysoky podil Zdki
zarazenych do zvlastnich skol (3,8 %, tj. tfikrdt vice, neZ je obvyklé ve vyspé€lych zemich),
a zvlasté pak divody zatazovani Zzaka do téchto $kol. Mnohdy nejde o intelektovy, ale
socidlni handicap, a to zvlasté v piipad€ romskych déti.

Dalsi vyzvy pro vzdélavaci systém

Vzdélavaci systém Ceské republiky musi Celit i dal§im sloZitym vyzvdm. Tou prvni je

demografické starnuti populace a stédle se sniZujici pocet Zadkd. V piistim pétiletém obdobi
se sniZi pocet déti vstupujicich do zdkladni Skoly asi o 15 %, a i kdyZ v dalSich péti letech
(do roku 2010) se pak bude mirné€ zvySovat, nedosdhne jiZ stavu z roku 2000. Za 5 let bude
vékova kohorta patndctiletych o 4 % men3i nezZ letos, za 10 let v3ak jiZ o 28 % menS3i. Sou-
¢asny pfebytek kapacity zakladnich a stfednich $kol se tak je3té zvyrazni. Cesky $kolsky
systém cekd velmi nepopuldrni a bolestny krok, ktery je vS§ak podminkou efektivniho fun-
govani: ruSen{ a slu¢ovani Skol. Naopak je tteba mnohondsobné zvysit pocty vzdélavacich
pfileZitosti pro dospé€lé a nabidnout jim , druhou Sanci“ studovat na vysoké 3kole.
Druhou vyzvou je stav ucitelského sboru. Ackoli Cesky pedagogicky sbor patii v mezi-
narodnim porovnani k nejvzdélanéjSim, patii také k nejstar$im (béhem pfiStich deseti let
dovrsi dichodovy vék 40 % viech ucitel(l) a nejvice feminizovanym. Zvla3t naléhavym
problémem je nizka atraktivita ucitelstvi v relaci k platovym podminkdm v jinych profesich:

cesti ucitelé jsou ze v3ech zemi OECD nejhtfe placeni.

Kompetence — co ob¢ané Ceské republiky uméji a neuméji

Az do poloviny devadesdtych let existovaly o kvalité naseho $kolstvi pouze nepfimé
ukazatele. Od té doby v3ak bylo uskutecnéno nékolik rozsdhlych srovnédvacich mezind-



rodnich vyzkumt, které ukoncily spekulace o vyjimecnosti naSeho $kolstvi a narusily
obraz na$i vzdélavaci soustavy jako ,rodinného stfibra“. Vyzkumy ukdzaly, Ze Zdci naSich
zdkladnich $kol dosahuji nadpramérnych vysledkti v pfirodovédnych pfedmeétech, pra-
mérnych vysledki v matematice a podprimérnych vysledkd ve ¢teni a v prdci s informa-
cemi. Vysledky maji sestupnou tendenci.

TIMSS (1995), prvni velky vyzkum vzdéldvacich vysledki realizovany v Ceské repub-
lice, vzbudil velké nadSeni: Z4ci ¢eskych zdkladnich $kol v ném byli mimofddné dspés$ni.
Nejlépe si vedli Zadci osmych ro¢nikt, ktefi se umistili mezi Zdky ze 42 ztcastnénych zemi
na 6. misté v matematice, a dokonce na 2. misté v pfirodovédnych pfedmétech. V roce
1999 se identické Setfeni uskutecnilo je3té¢ jednou (TIMSS-R), tentokrdt vSak pouze
v osmych ro¢nicich, a jeho vysledky jiz tak povzbudivé nebyly. V matematice se Ceska
republika umistila na 13. misté mezi v§emi 38 zucastnénymi staty (za ndmi se vSak umis-
tily mj. Finsko, Spojené stdty ¢i Anglie). V pfirodovédnych pfedmeétech (fyzika, chemie,
biologie a ¢aste¢né zemépis) se Ceskd republika v celosvétovém srovnani umistila na 8.
misté; v Evropé vSak byli lepsi pouze ,osmdaci” z Madarska a Nizozemi. Opakované se tedy
nasi Zaci zafadili do nadprlimeéru, ale oproti roku 1995 u nés doslo k nejvétSimu zhorseni
ze viech sledovanych zemi. ,Propad” lze mimo jiné pficist celkovému zhorSeni trovné
zékladnich $kol, k némuZ doslo v dlisledku odchodu nejlep$ich Zdkti na viceletd gymna-
zia, a také oslabenému postaveni matematiky a pfirodovédnych pfedmétt v kurikulu
zakladnich Skol.

Vyzkum PISA (2000), ktery zjistoval védomosti a dovednosti potiebné pro uplatnéni
74kl v pracovnim, v osobnim a v ob¢anském Zivoté spiSe neZ $kolni (kurikuldrni) znalosti,
zafadil ¢eské Zdky jiz pouze do priméru v matematice a mirného nadpraméru v ptirod-
nich védach. Potvrdil se poznatek, Ze patiime mezi zemé s nejvétsim rozdily mezi fesenim
praktickych a ,akademickych* tiloh. Cim vice se sleduji praktické dovednosti, tim hor§ich
vysledkd nasi Zaci dosahuji. Neni proto pfekvapivé, Ze ve tfeti sledované oblasti - vyhle-
davani informaci a porozuméni textu - se nasi studenti ve vyzkumu PISA propadli jiz do
podpraméru. Nejlépe si pfitom vedli v oblasti interpretace textu, nejhtfe ve vyhleddvani
informaci. Pfitom prdvé tato ,Ctendiskd gramotnost” je povaZovdna za jednu z klicovych
dovednosti pro Zivot ve spolecnosti védéni.

Pokud jde o znalosti naSich stfedoskoldkii, mezindrodné srovnatelnd data mame
pouze z vyzkumu TIMSS. Vysledky ¢eskych stfedoSkoldka v poslednim ro¢niku studia byly
velmi $patné: v piirodovédné c¢asti se nasi Zdci umistili na 14. misté, v matematické casti
testu dokonce az na 18. misté z 21 sledovanych zemi. Jednim z moZnych davodu je, Ze zde
bylo ve srovndni s testem, ktery v rdmci vyzkumu TIMSS feSili Zaci osmych roc¢nikua
zdkladnich $kol, vétsi zastoupeni dloh na uvaZovdni a feSeni problémovych tdloh na tkor
uloh zjidtujicich pouze znalost ¢ zvlddnuti jednoduchych informaci. Vysledky testu
matematiky a fyziky ,pro pokrocilé” pak zase ukdzaly, Ze zaostdvaji i naSi gymnazisté (aZ
na skupinu maturant® z téchto pfedméta, kterd je v porovndni s ostatnimi zemémi velmi
mald), a byl tak zpochybnén mytus o vyborné drovni ¢eskych gymnazii.

Diky zapojeni do vyzkumu tzv. funkcni gramotnosti dospélych (SIALS) mame udaje
i o tom, jaké dovednosti ma ¢i nema na3e dospéld populace. Ceskd republika vykazala ze
viech sledovanych zemi nejvétsi vzdjemné rozdily mezi drovnémi jednotlivych sloZek
funk¢éni gramotnosti: jsme velmi dobfi (4. z 25 zemi) v numerické gramotnosti (schop-
nost pracovat s ¢isly, spravné volit a pouZivat matematické operace), pramérni (10. z 25
zemi) v oblasti dokumentové gramotnosti (schopnost pracovat s informacemi ve stan-
dardni formé napf. formuldfe, tabulky) a podprimérni (17. z 25 zemi) v literdrni gramot-
nosti (schopnost pracovat s informacemi obsaZenymi v souvislém textu).



2.2.6.

Vyzkum SIALS na populaci dospélych a vyzkum PISA na populaci patndctiletych pie-
svédciveé ukdzaly, Ze naSim nejvétsim problémem je prdce s del$im textem, zodpoviddni
otdzek, na néZ nelze odpovédét rutinnim zptisobem, a re§eni praktickych problémii. Tyto
zavéry jsou tak v pifkrém rozporu s ,jedinec¢nou schopnosti improvizace”, kterd se v ceské
kultufe tradi¢né zdlraziiuje jako ndrodni specifikum.

Komunika¢ni bariéra je jeSté podtrZzena nedostate¢nymi jazykovymi kompetencemi
ob&ant Ceské republiky. Podobné jako v jinych postkomunistickych zemich se velkd vét-
$ina dospélych lidi setkala s jinym cizim jazykem neZ ruStinou aZ po roce 1989. Rozhodu-
jici roli v Evropské unii pfitom hraje pét jazyka: pfedevs$im anglic¢tina, kterou jiZ mluvi
49 % dospélé populace EU (v CR 22 %), némcina (EU 34 %, CR 33 %), francouzitina
(EU 31 %, CR 2 %), ital3tina (EU 18 %), Spanélstina (14 %). Podil znalosti poslednich dvou
jazykt je v Ceské republice téméf zanedbatelny. Druhym nejroziifenéj$im cizim jazykem
u nds, po némcing, je stdle jeSté ruStina (24 %). S tou se vSak pfipadné domluvime jen
s 1 % obyvatel zdpadni Evropy.

JestliZe na obyvatele EU ptipadd v primeéru znalost 1,5 nékterého z téchto Sesti
jazyktl, u nds je to jen 0,8 ze 3esti nejroziifenéjSich jazykl (vC€etné rustiny) na dospélého
obc¢ana. Zidkladni komunikativni kompetence pramérného Cecha je dnes zhruba polo-
vi¢ni ve srovndni s primérnym Zapadoevropanem. Deficity jazykové vzdélanosti, pokud
budou dale trvat, se mohou stdt zklamdnim pfi postupném otevirdni evropskych trhu
préce zemim stfedni a vychodni Evropy.

Kompetence jako vysledek vzdélavaciho systému

Obecné feceno lze fici, Ze Ceskd populace je sice nadprimérné vzdéland, ale toto vzdeé-
lani neodpovida pozadavktim doby. Cesky vzdélavaci systém je ,béZcem na kratké trati”,
Na zdkladnim stupni si Zaci vedou v pfirodnich védach (a c¢dste¢né i v matematice)
v porovndni s ostatnimi zemémi velmi dobfe, zatimco na stfednim stupni je to jiz horsi
prameér. Dé se oCekdvat, Ze stdle nedostate¢ny piistup k tercidrnimu vzdéldni a ve srovndni
s vyspélymi stdty i jeho kvalita vedou k tomu, Ze na tomto stupni se jiZ dostdvame do pod-
pruméru. V pocdte¢nich stupnich ziskdvaji Zdci znacné mnozstvi poznatkt, aniZ by je
ovSem dostatecné vstfebali a aniZz by ziskali dovednosti potfebné pro dal3i uceni.
Postupné se tak ,pfidand hodnota” vyuky ve Skole ¢im ddl vice sniZuje. Vysledky TIMSS
1995 dokonce ukdzaly, Ze ve skupin€é matematickych tuloh, které byly shodné pro Zdky
8. ro¢niku i koncici sttedoSkoldky, dosdhli stfedo$koldci horSich vysledk! N43 systém je
stdle nastaven na industridlni epochu, kdy bylo potifeba béhem kratké doby vy3kolit velké
mnoZzstvi mladych lidi a pak je nadobro vypustit do svéta prdce, kde budou mit moznost
piebrat si podstatné a zapomenout nepodstatné. Vzdéldvaci systém pro spole¢nost védéni
je vSak zcela jiny. Jde o systém ,bé€hu na dlouhé traté” - vzdéldvani musi byt rozvolné-
né&jsi, ale ddkladnéjsi a trvat doslova cely Zivot. Ve spolec¢nosti védéni je spéch pfi pfeda-
vani znalosti na $kodu. Na$i Zdci maji hodné informaci - stfipkd, posklddanych vedle
sebe. Zadouci je, aby téchto sttipkt bylo tfeba méng, ale aby byly uspofdddny a mély pro
Zdky smysl - aby se staly védénim.

JiZ zminéna diskriminacni struktura vzdélavaciho systému, ktery nenabizi stejné pfi-
lezitosti pro v8echny, je dobfe patrnd i na ,mékkych datech”, totiZ na vzdélavacich vysled-
cich. Jiz TIMSS odhalil hluboké nerovnosti naseho vzdéldvaciho systému. Ve srovnani 21
zemi byla Ceské republika zemi s nejvétsimi rozdily mezi vysledky gymnazistd a Zdky
stfednich ucriovskych Skol.



Motivace a postoj ke studiu jsou faktory, které rozhoduji o Zivoté ¢lovéka i spolecnosti
¢asto vice neZ nadani ¢i talent. Aktivni a motivovany student s jistym handicapem (socidlnim,
zdravotnim, intelektovym...) je v kone¢ném vysledku casto uspé€3né€jsi nez student ve
vsech ohledech privilegovany, ale pasivni. Aktivni a motivovani obc¢ané jsou skrytym
bohatstvim spolec¢nosti. VSechny postkomunistické zem¢é se museji vypofddat s neblahym
dédictvim pasivniho postoje ob¢ant k vefejnym zdleZitostem i svym vlastnim Zivotim.
Tak napi. sociologické vyzkumy ukazuji, Ze prioritou pro idedlni pracovni podminky jsou
u vétdiny Cecht dobry plat, mili kolegové a malé naroky na vykon. Praci bere jako nutné
zlo 34 % Cecht a dalSich 27 % se této tezi zna¢né pribliZzuje. Ve srovnani s rokem 1991
dokonce vzrostl pocet lidi, ktefi do prdce chodi jen z povinnosti, o témé&f deset procent.
Jsou ceské Skoly nadéji na zménu téchto postoja? DokdZi probouzet zdjem o uceni a pozi-
tivné formovat osobnost Zdka?

Jiz vyzkum TIMSS prokdzal - pfes vyborné znalosti tehdejSich ,osmakd“ - nejmensi
oblibu matematiky ze v3ech zucastnénych zemi, pficemz fyzika a chemie nedopadly
o0 moc lépe. Podobné Mezindrodni vyzkum obcanské vychovy ukdzal rozpor mezi nad-
primérnymi znalostmi ¢eskych Zaki a jejich pasivnimi postoji. Pouze na jedné z jedendcti
$kdl méticich postoje (pozitivni postoj k vlasti) dosdhli nadprimérného skore. Ze vSech
sledovanych zemi jsou nasi Zaci napf. nejméné ochotni vstoupit v budoucnu do politické
strany, psdt do novin nebo kandidovat na funkci v mistnim zastupitelstvu. Ve srovnani se
svymi vrstevniky pfisuzovali také men3i dlleZitost obcanskym aktivitdm a dcasti na poli-
tickém Zivoté.

Pasivni postoj Zdkl je do zna¢né miry ddn zptisobem vyuky. Nasi Z4ci zdkladnich $kol
vnimaji atmosféru ve tfidé jako mnohem méné otevienou nez jejich vrstevnici v zahra-
nic¢i. Vice nez dvé tfetiny Zdkt hodnoti vyuku obc¢anské vychovy jako vyklad fakta a dat,
kterd jsou nuceni ucit se zpaméti, coZ jim v téchto pfedmétech zarucuje dobry prospéch.
Kde jinde neZ v ob¢anské vychové by se viak mélo ucit diskusi a toleranci? Zd4 se, Ze doba
vychovy a rozvoje kritického a nezdvislého mysleni, pifes vSechny proklamace a kon-
cep¢ni dokumenty, na trovni $koly jesté zdaleka nenastala. JiZ vyzkum ¢tendfské gramot-
nosti z roku 1995 zjistil, Ze nasi ucitelé povaZuji za velice dileZité naucit nase déti spravné

spravné porozuméli. Pasivni pfistup k Zivotu, ktery md vét§ina obc¢ant hluboko pod kiiZi,
nase $kola jen dédle prendsi. Zavéry o pasivité naSeho vzdéldvaciho systému ovSem nelze
pausalizovat. Spi3e lze Fici, Ze v Ceské republice vedle sebe koexistuji stary i novy p¥istup.
Existuje zde mnoho ostravkl ,pozitivnich deviaci“, kde se odvdzné inovuje, stejné tak

vsak 1ze nalézt Skoly-tvrze, kde se vyucuje jako pfed dvaceti a vice lety.

Doporuceni

Nejprve je tfeba presvédcit vefejnost i politiky, Ze soucasné nastaveni vzdélavaciho
systému jiZ neodpovidd poZzadavkim doby a Ze je v mnoha ohledech zastaralé, strnulé
a v mezindrodnim srovndni jiZ pfekonané. Dokud budeme se souc¢asnym stavem spoko-
jeni, t€Zko se bude hledat vile ze zméndm. Soucasné s osvétlenim neudrZitelnosti sou-
casného stavu je tfeba pfijit s pozitivnimi ndméty k reformé. Zakladnim cilem takové
reformy je skute¢nd realizace konceptu celoZivotniho uceni - spole¢nost, v niZ lidé maji
mozZnost ucit se, chtéji se ucit a uméji se ucit. K tomu je potieba:

— Zvysit pocet studentt stfednich $kol ve vSeobecné vzdéldvacich programech, které
v nich vypéstuji 3ir$i dovednosti uplatnitelné v praktickém Zivoté a budou je



motivovat k dalS$imu uceni. To vyZaduje individudlnéjsi piistup k Zidktm, zvySeni
moznosti jejich volby, mnohem vét§i pozornost vénovanou cetbé delSich textd,
vyhleddvani dutleZitych informaci v téchto textech a obhajobé vlastniho ndzoru
a skupinovou prdci na projektech.

— Nabizet vice vzdéldvacich prileZitosti po skonceni sekunddrniho vzdéldni, a to
mnohem diferencovanéjsich neZ doposud. To neni moZné bez dtkladné strukturace
vzdéldvacich programa vysokych Skol do tfi cykld (bakaldisky, magistersky,
doktorsky) a dil¢ich modul@. Ty umoZnuji absolvovat pouze urcitou ¢dst studijniho
programu (napf. pro ty, ktefi v soucasné chvili nemohou absolvovat cely studijni
program, napf. Zena na mateiské dovolené) a podstatné zvySuji prostupnost mezi
raznymi typy tercidrnich instituci.

— Zvysit vefejné vydaje na vzdéldni na uroven vyspélych zemi, av3ak pfi celkovém
zvysSeni proporci nevefejnych financi (vC€etné ucasti zaméstnavatelti a studentd).
Zavedeni §kolného i na vefejnych vysokych $koldch je nepopuldrni, av§ak nutny krok.

— Podstatné zefektivnit chod vzdéldvaciho systému. Potfebujeme pfejit od systému,
v némZ pracuje mnoho ne zcela vyuZitych a §patné placenych pracovniki, k systému
zaméstndvajicimu nizs$i pocet kvalifikovanéjsich a 1épe placenych pracovnikd.

— Systematicky hodnotit vysledky na ndrodni i regiondlni urovni. Je tfeba, aby
zavérecné zkousky byly srovnatelné a maturité se vrdtila jeji vypovidajici hodnota,
kterou ztratila.

— Podporovat skoly diferencované podle jejich kvality. Zelenou by mély dostat v§echny
instituce, jeZ maji pro studenty vysokou pfidanou hodnotu, zatimco instituce
»pasivni” by jiZ nemély byt podporovany bez ohledu na jejich typ ¢i tradici.

— Restrukturalizovat pripravu pedagogickych pracovniku pfed sluZzbou i béhem sluZby
tak, aby bylo moZné zajistit dostatec¢né kvalifikovany a motivovany Skolsky personal.

— Vénovat mnohem vét3i pozornost zajisténi rovnych vzdéldvacich piileZitosti pro
vSechny déti a studenty a zabrdnit dal§$imu rozevirdni ntZek mezi viceletymi
gymnazii a ,zbytkovym“ druhym stupném zdkladnich $kol. Kromé omezeni mist na
viceletych gymnaziich (jejich iplné a ndhlé zruSeni by moznd pfineslo vice $kody nez
uzitku) je tfeba uvaZovat o dalSich opatfenich: zkvalitnéni vyuky na 2. stupni
zékladnich Skol, posileni vSeobecného vzdéldni na stfednich odbornych S$koldch
a ucilistich, vytvafeni specidlnich programt pro handicapované, talenty atd.

Ptes vSechna oficidlni uji$téni a proklamace stoji ¢eské $kolstvi na okraji zdjmu. Bylo
zpracovdno velké mnoZstvi ndvrht reforem, avsak ty se vétS§inou vibec nerealizovaly.
Nepodafi-li se vSechny ziacastnéné piesvédcit, Ze to, co bylo ucinné jesté pfed dvaceti lety,
je dnes jiz ptezitkem, bude CR sméfovat nikoli ke spolec¢nosti védéni, ale ke spole¢nosti
ignorance.
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Ekonomika, prace a politika zaméstnanosti

. Vyvoj trhu prace

Neni pochyb o tom, Ze se v uplynulych deseti letech zdsadnim zptisobem zménil cha-
rakter prace a zaméstndni velké C4sti obyvatel. Odvétvovd a profesni struktura se zacala
pod vlivem liberalizace ekonomiky a s tim spojenych radikdlnich zmén zejména ve vlast-
nické struktufe rychle ménit. Na jedné strané se zacaly prosazovat principy volné soutéze,
které nékterd odvétvi béhem velmi krdtké doby (2-3 let) téméf vytlacily z domdciho trhu
(elektronika, c¢adste¢né textilni vyroba), na druhé strané jind odvétvi, vydatné podporo-
vana statnimi dotacemi (hutnictvi, hornictvi), dlouho pifeZivala bez hlub3ich zmén.
Podobné tomu bylo i s profesni strukturou, kde se zacaly objevovat nové profese, vyZadu-
jici odli¥né zpusoby kvalifika¢ni pfipravy, vzorce chovani ¢i vnimdni osobnich pracov-
nich perspektiv (manaZerské profese, profese v informatice, financ¢nictvi apod.). Vedle
nich samoziejmé pfeZivaly a stdle pfezivaji profese, jejichZ zdkladni profil se vytvafel pfed
mnoha desitkami let a jenZ se za tu dobu téméf nezménil. Zakladni charakteristikou 90.
let bylo z tohoto hlediska prolindni obou téchto tendenci, ¢asto ponékud chaotické
a povrchni, nicméné pfece jen ménici zaZité zvyklosti.

Pfi analyze zminénych procest je vhodné od sebe odlisit pohyby meziodvétvové
a mezioborové, probihajici na horizontdlni drovni a vyjadiujici pfedevsim makroekono-
micky vyvoj, a ty, které vyjadfuji pohyb na stratifika¢nich (tj. vertikdlnich) $kédlach spole-
¢enského uspotdddni, jejichZ efektem jsou zejména zmény socidlni struktury.

Zmeény v horizontdlni dimenzi

Proces strukturdlnich zmén v 90. letech u nds lze podle dynamiky a hloubky pfemén
rozdélit do dvou obdobi. Prvni zahrnuje dobu po pfevratu zhruba do let 1992-1993. Eko-
nomika tehdy prodélala zna¢né bouilivé zmény, které se samoziejmé promitly ve struk-
tufe zaméstnanosti. Ve velice krdtkém c¢asovém rozmezi se razantné sniZil celkovy pocet
pracovnika v zemédélstvi (zhruba o 300 tisic) a soucasné vyrazné vzrostl podil pracovnich
sil v tercidrni sféfe (téméf o 200 tisic). K urcitym, avSak zdaleka ne tak vyraznym zméndm
doslo i v sekunddrnim sektoru. Souhrnné lze fici, Ze zminéné pfesuny pracovnich sil
v tomto obdobi vytvoftily zdkladni pfedpoklady pro dalsi zmény na trhu prdce v obdobi
nasledujicim, které oviem mély v mnoha smeérech ponékud odliSnou podobu.

V dalsich letech jiZ tak zdsadni zmény neprobéhly. Zdkladni trendy, tj. pokles podilu
zameéstnanosti v primdrnim a jeho rast v tercidrnim sektoru sice ztstaly zachovany, nic-
méné dynamika byla zfetelné men3i. T€Zisté¢ zmén se pfeneslo do pohybud uvnitf jednot-
livych sektort, na drovenl oborovou a profesni.

Spole¢nym rysem celé uplynulé dekddy je stabilni pokles celkového poc¢tu zaméstna-
nych. Ubytek mezi lety 1990 a 2001 ¢ini 11 %, coZ je3té fakticky zndsobuje hloubku pre-
mén, jimiZ naSe ekonomika v této dobé prosla. Pfi¢iny lze hledat jednak v demografic-
kych procesech (tbytek ekonomicky aktivnich a ndrtst neaktivnich, zejm. dtchodct),
jednak v procesech socidlné ekonomickych (zejm. prodlouzeni $kolni dochdzky a konsti-
tuovdni skupiny dlouhodobé nezameéstnanych). Celkové zmény ukazuje tabulka 2.5.



B Tabulka 2.5. Struktura zaméstnanosti podle sektord narodniho hospodarstvi

a jeji zmény v obdobi 1990 az 2000 v %

Indexy"”
1990 1995 2001 1995/1990 2001/1995 2001/1990
Primarn{ 15,3 8,1 5,4 49,5 63,6 31,5
Sekundarni 41,9 39,6 38,5 88,7 92,4 81,9
Terciarni 42,8 52,3 56,1 114,4 102,1 116,7
Celkem 100,0 100,0 100,0 93,7 95,1 89,1

V" Podil zaméstnanych v piislusnych letech.

Pramen: Statisticka rocenka 2001, 2002

K vét$im ¢i men$im pohybim v zaméstnanosti doslo ve vSech hospodaiskych odvét-
vich (viz tabulka 2.6.). Na doplnéni k pfedchozim tidajum je vhodné uvést nékolik dil¢ich
poznatkt. Jednak se na ubytku podilu zamé&stnancl v primdrnim sektoru ve zna¢né mife
(vedle zemédélct) podilel i pokles zaméstnanct v hornickych a jim pfibuznych profesich
(dobyvani surovin). Déle je tfeba poznamenat, Ze zaméstnanost ve zpracovatelském pra-
myslu jako celku se do roku 2001 sice sniZila o pétinu, avSak k tomuto poklesu doslo uz
v prvni poloviné 90. let. Od roku 1995 zaznamendvd tento pramysl jako celek opét rist,
ktery je v nékterych odvétvich pomérné vyrazny. Napf. index zmény zaméstnanosti
v letech 2001/1995 ¢inil v elektrotechnickém primyslu 158,4, v odévnim pramyslu 119,0,
ve dfevaiském primyslu 131,8, v tiskafském primyslu 140,9, v gumérenském pramyslu
176,2 atd. Do poloviny 90. let byl mirny rast patrny ve stavebnictvi, zatimco v jejich
druhé poloviné opét poklesl. Potvrdil tak starou pravdu o tom, Ze dynamika stavebnictvi
je jednim z hlavnich indikdtora hospodéfského rlistu.

Také struktura tercidrniho sektoru zaznamenala v daném obdobi odliSnou dynamiku
zaméstnanosti v jednotlivych odvétvich. Nejrychleji sice rostl pocet novych pracovnich
mist v penéZnictvi a pojiStovnictvi, je vSak tfeba upozornit na relativné maly podil
zaméstnanca v tomto odvétvi (83 tisic v roce 2001) a tim i jeho vdhu v celkové struktufe
silné poddimenzovanych sférdch obchodu a sluzeb. Ke zna¢nym zméndm doslo také ve
sféfe vefejné spravy, obrany a socidlniho zabezpeceni. Doslo sice ke sniZeni zaméstnanosti
v armddé, na druhé strané ovSem vznik novych tfadl (zejména socidlniho zabezpeceni
a prdce), sluzeb (napf. vznik bezpe¢nostnich agentur) a roz$ifeni nékterych jiz existujicich
instituci (napf. soud) vedl v souhrnu téméf k zdvojndsobeni poctu zaméstnanca v tomto
odvétvi.

Analyza mobilitnich procesti ukdzala, Ze povoldni zmeénila tfetina ekonomicky
aktivni populace. Nejvétsi ,zdsluhu” na tom v uplynulém desetileti mélo vyrazné sniZeni
zameéstnanosti ve strojirenskych, kovoobrabécich a elektrotechnickych povoldnich a naopak
zvySeni zaméstnanosti v obchodnich profesich.



B Tabulka 2.6. Struktura zaméstnanosti podle odvétvi (%)

Index"
1990 1995 2001 2001/1990
Zemédélstvi, lesnictvi, rybolov 11,8 6,3 4,2 31,7
Primysl 37,9 32,5 31,9 75,1
v tom: dobyvani nerostnych surovin 3,5 1,8 1,2 30,7
Zpracovatelsky primysl 32,9 28,8 29,2 79,2
vyroba a rozvod elektfiny, vody, plynu 1,5 1,8 1,5 89,2
Stavebnictvi 7,6 9,0 7,8 92,1
Obchod, opravy motorovych vozidel
a spotfebniho zbozi 9,9 14,9 15,2 138,6
Pohostinstvi a ubytovani 1,6 2,8 3,7 195,8
Doprava, skladovani, posty a telekomunikace 6,9 7,1 7,3 93,8
Penéznictvi a pojistovnictvi 0,5 1,7 1,8 300,0
Cinnosti v oblasti nemovitosti, pronajimani{
movitosti, sluZzby pro podniky, vyzkum a vyvoj 7,1 7,8 9,1 113,6
Verejna sprava, obrana, socialni zabezpeceni 1,8 3,2 4,0 197,6
Skolstvi 5,9 6,4 6,2 93,5
Zdravotnictvi 5,2 5,2 5,6 96,0
Ostatni verejné, socialni a osobni sluzby 3,8 3,1 3,2 74,8
Celkem 100,0 100,0 100,0 89,1

U Podil poctu zaméstnanych v letech 2001/1990

Pramen: Statisticka rocenka 2002

Zmeény ve vertikdlni dimenzi

Moderniza¢ni procesy s sebou pfindseji rGst ndro¢nosti vykondvané prace vyZadujici
vy$$i droven vzdéldni a kvalifikace. Ti, ktef{ si povoldni s témito znaky osvojuji, dosahuji
vétSinou (ale zatim nikoliv vZdy!) i vys$si drovné socidlniho statusu, vyjddieného mj. také
vy$§imi ptijmy. Na opa¢ném pélu kontinua zlstdvaji lidé vykondvajici prdce s niZz§imi
poZadavky, obvykle také s niz3im vzdélanim a kvalifikaci. Pfiznacné pro moderni spolec-
nost pfitom je zvySovédni variability ndro¢nosti prdce zejména ve stfedni ¢dsti meéficich
skal.

Pro méfeni této dimenze ma u nds dlouhodobé;jsi tradici kategorizace sloZitosti préce,
kterd byla poprvé pouZita pro vyzkum socidlni struktury v roce 1967 a poté rekonstruo-
vdna pro vyzkumy v 90. letech. Je zaloZena na expertiznim ohodnoceni vSech povolani
podle miry tvofivosti, kvalifikovanosti, samostatnosti, ndro¢nosti a odpovédnosti v nich
vykondvané prace. Pro béZnou analyzu byva pouZivdna v podobé Sestistuptiové §kdly, se

V tabulce 2.7. jsou uvedeny hodnoty sloZitosti prdce v letech, v nichz byly realizovany
vyzkumy socidlni struktury, umoZiujici konstrukci tohoto indikdtoru. Tento piehled
zahrnuje obdobi vice neZ 30 let, coZ je jisté dostate¢né dlouhd doba na formulaci zdklad-
nich trendd.



B Tabulka 2.7. SloZitost prace v letech 1967, 1984, 1993 a 1999 v %

ekonomicky aktivnich"

19677 1984 1993 1999

Nejvy33i sloZitost 6 0,3 6,1 9,0 10,4
5 3,3 16,5 18,0 21,0

4 16,0 24,7 16,1 16,8

3 25,9 16,0 25,7 29,7

2 35,3 16,5 21,6 18,6

Nejnizsi slozitost 1 19,2 20,2 9,6 3,4

Urcitym problémem je skutecnost, Ze sloZitost prace byla sice v uvedenych letech konstruovdna v zdsadé stejnou
metodikou, ovSem na odli$nych seznamech profesi (v roce 1967 na seznamu pro tento vyzkum vytvofeném,
v roce 1984 podle Jednotné klasifikace zaméstndni - JKZ a v roce 1993 a 1999 na klasiftikaci ISCO 1988). Tyto
klasifikace sice nejsou v plné mife vzdjemné prevoditelné, nicméné pro komparaci zdkladnich trendu jsou

dostacujici.

S

Pro rok 1967 jde o udaje nejen za zkoumany soubor (muZe - hlavy domdcnosti), ale také za vSechny ostatni
skupiny, které byly ve vyzkumu sledovany, tj. otce respondentt, jejich syny, manzelky a dcery. Skdla byla kon-

struovdna jako Sestistupriovd.

XXz

Hlavni trend je jasny - nepfetrzity rast podilu zastoupeni ve dvou nejvyssich katego-
riich sloZitosti a naopak stejné vyrazny pokles zastoupeni praci ve dvou nejniz3ich drov-
nich. Pomérné zfetelny je vyvoj i ve sttednich drovnich $kaly. Na ¢tvrté drovni je zfetelna
stabilita, tfeti vykazuje v poslednich letech mirny rast zastoupeni. Lze tedy oprdvnéné
konstatovat, Ze zminéné modernizac¢ni trendy, zaloZené na vstupu novych technologii, se
v dlouhodobé perspektivé projevuji ve struktufe na3i ekonomiky a nasledné také v kvali-
tativnich zméndach profesni struktury spolecnosti.

Intenzitu téchto zmén lze dokumentovat na pfikladu lidi, ktefi v prabéhu 90. let nové
vstupovali na trh prace, a téch, ktefi z ného v té dob¢& odesli. Na trh prace pfichdzeji vzdéla-
néjsi skupiny absolventt Skol, jez se pfirozené chtéji realizovat v ndro¢néjSich oborech prace,
a voli tedy vys3i stupné sloZitosti prace. Soucasné z trhu prdce postupné odchdzeji star$i, méné
vzdélané skupiny, se kterymi do jisté miry mizi i méné ndro¢né pracovni ¢innosti.

Z analyzy vyvoje vyplyvd, Ze po zdsadnich zméndch ve struktufe pracovnich pozic na
zacatku 90. let doslo v dalSich letech k jejich podstatnému otevfeni, tj. zvétSeni Sanci na
pfesuny mezi jednotlivymi kategoriemi. Jinymi slovy, situace na trhu prdce poskytuje
dnes sice vice moznosti k vzestupu do vyssich pozic, soucasné je ale i vice rizikovd, tj. exi-

X2

stuje vétsi prostor pro sestup do pozic niz3ich.

Pfic¢iny tohoto pohybu lze hledat pfedev§im ve vlivu dvou faktora: tfidné profesio-
nalniho postaveni a vykondvaného povoldni. V prvnim pfipadé jsou nejstabilnéj3i skupi-
nou (jako jiZ tradi¢né) kvalifikovani délnici a stfedni odbornici (tj. pfevdZzné drednici),
nejméné stabilizovan{ jsou podnikatelé (se zaméstnanci ¢i bez nich). Z hlediska povolani
byla nejstabilnéjsi ta, kterd jsou jasn€ odborné profilovand, tj. zejména zdravotnickd. Mezi
stabilni lze zafadit také povoldni stavebni a do jisté miry i primyslovd a zemé&délska. Na
druhé stran€ nejméné stability z hlediska sloZitosti vykondvané prace poskytovala povo-
lani ekonomicko-finan¢ni a obchodni. Lidé, ktef{ je vykondvali, castéji neZ ostatni ve sle-
dovaném obdobi pfisli ¢i odesli v rdmci téchto povoldni do vy$Sich ¢i niz§ich drovni slo-
Zitosti prdce. Duvody lze hledat ve faktu, Ze pravé tato povoldni umoZznovala sice pomérné

rychly rtst pfijm@, na druhé strané byla (a stdle jsou) nejvice oteviend vliviim trZznich



2.3.2.

podminek, zejména tlaku konkurence a vyvoji zisku, které piimo ovliviiuji zvySovdni ¢i
snizovdni poctu zaméstnanca (pfikladem muZe byt rychly rast zameéstnanosti ve sfére
bankovnictvi a pojistovnictvi v prvni poloviné 90. let a ndsledné stejné rychlé propou-
$téni po restrukturalizaci vét3iny bank a poji§toven o par let pozdéji).

Vyvoj zaméstnanosti

Proces opétovného utvéafeni trzniho prostfedi vyvolal potiebu zdsadni zmény pozice
obou hlavnich aktért - pracovni sily a zaméstnavateld - a ov§em i vznik piisludnych insti-
tuci. Cilem byla jejich transformace z polohy pasivnich tcastnikd stdtné planovaciho
mechanismu fizeni ekonomiky na aktivni subjekty trhu prdce. Znamenalo to vrdtit jim
svobodu rozhodovéni, ale také védomi odpovédnosti.

Tento poZadavek pfedpoklddal vyraznou dynamizaci postaveni pracovni sily i zamést-
navatelské sféry. Postupnou zménou vlastnickych vztaht dochdzelo k rozpohybovani do
té doby znacné strnulych pozic na trovni podnikd a s nimi pfirozené i k pohybu ve sféie
zaméstnanosti. Jako prvni se objevila novd socidlné ekonomickd skupina podnikateld,
ktefi na zacatku 90. let téméf zcela ovladli do té doby zna¢né€ zaostalé a pracovnimi silami
poddimenzované obory obchodu a sluZeb.

Se zruSenim (sice nikdy explicitné nevyhldSené, le¢ o to vehementnéji prosazované)
pracovni povinnosti a pozdéji s prvnimi restrukturaliza¢nimi kroky se objevila dalsi nova
skupina, a sice nezaméstnani. Prvnimi byli ti, pro které byla povinnost pracovat spise for-
malni zdleZitosti, a ktefi tedy ,pouze” vyuZili svého pfirozeného prdva nepracovat.
Postupné se ovSem tato skupina zacala sytit také, a to pfedevSim témi, ktefi vCas nereagovali
na postupujici zmény a z raznych divodt nebyli schopni ¢i ochotni se na né adaptovat.

Je pfirozené, Ze presuny mezi skupinami ekonomicky aktivnimi (tj. zaméstnanymi,
nezaméstnanymi) a neaktivnimi jsou podminény vyvojem zdkladnich strukturdlnich cha-
rakteristik, ovliviiujicich postaveni jednotlivce i celych skupin na trhu préce. Jde v prvé
fadé o vliv demografickych faktort (zejména véku), jeZ jsou sice na jedné strané vyrazem
dlouhodobych vyvojovych trendu (stdrnuti ¢i naopak mlddnuti populace), které ale sou-
¢asné na strané druhé vice ¢i méné zfetelné reflektuji aktualni spolecenské zmény (urych-
lovani ¢i odsouvani vstupu do ekonomické aktivity). Podobné tomu je s vyvojem odvét-
vové struktury (dtlum jednéch a posilovdni vyznamu druhych odvétvi), vzdélanostni
(prodluZovdni $kolni dochdzky a rast drovné vzdélani) ¢i profesni struktury (zmen3ovdni
podilu praci s nizkou trovni sloZitosti a naopak rtst podilu praci s vyssi drovni).

Intenzita pfechodd mezi uvedenymi skupinami (zaméstnanymi, nezaméstnanymi
a neaktivnimi) je indikdtorem otevienosti trhu prace a zprostiedkované také vyrazem
dynamiky celé ekonomiky - je-li spiSe mensi, vypovida to sice o stabilizované ekonomice
a ustdlené socidlni struktufe, na druhé strané to mutZe indikovat uzavfenost trhu prdce
a strnulost socidlniho systému. Jsou-li pfechody pfili§ casté, svédci to o restrukturalizac-
nich procesech v ekonomice, o dynamizovaném trhu prdce a otevienosti socidlniho
systému. Soucasné€ nelze nevidét, Ze piilisné zmény mohou jak ekonomiku, tak celou spo-
le¢nost silné rozkolisat a ve svych dusledcich destabilizovat se viemi negativnimi social-
nimi, ekonomickymi i politickymi dopady.

Zarazeni populace do uvedenych tfi skupin je podminéno dvéma zdkladnimi faktory.
Prvnim je demograficky vyvoj, zejména pocty narozenych déti a ddchodcut, které zvysuji
¢i sniZuji pocet osob mimo pracovni silu. Druhym faktorem je mira nezaméstnanosti,
upravujici pocet nezameéstnanych. Vyvoj v téchto skupindch v prabéhu 90. let mél nésle-
dujici podobu (viz tabulka 2.8.).



B Tabulka 2.8. Ekonomické postaveni populace Ceské republiky v 90. letech

(abs. pocty v tisicich osob)

1990 1995 2001
abs. % abs. % abs. %
Celkem 10 304,6 100,00 10 321,3 100,00 10 260,4 100,00
Osoby zaméstnané 5176,5 50,24 4 870,9 47,19 4 750,2 46,30
Osoby nezaméstnané 39,3 0,38 153,1 1,48 421,0 4,10
Osoby mimo pracovni silu” 5 088,8 49,38 5297,3 51,33 5089,2 49,60

U y¢etné osob na dalsi matefské (rodicovské) dovolené

Pramen: 1990, 1995 — Casové fady..., 2000
2001 — Statisticka rocenka 2002

Z dat je zfejmé, Ze v prlibéhu 90. let se stdle sniZoval podil zaméstnanych osob pfe-
dev$im pod vlivem postupného ristu nezaméstnanosti. Podil osob mimo pracovni silu
byl po vzestupu v poloviné tohoto obdobi (kdy se ov§em mirné zvysil i celkovy pocet oby-
vatel) v roce 2001 zhruba na stejné trovni jako v roce 1990. Je to ddno zejména tim, Ze
sice roste podil lidi v dichodovém véku a mirné i podil uc¢nt a studentt, ale soucasné se
sniZzuje podil déti do 15 let, takZe vysledny podil této skupiny na celkovém poctu popu-
lace je zhruba stejny.

Nejvice pozornosti je vénovano pfesunim mezi zaméstnanymi a nezaméstnanymi, tj.
pohybtm v dasledku ztrdty zameéstnani a jeho opétovného nalezeni. Jednim ze specifik prvni
faze transformacniho procesu v Ceské republice byla velice nizkd mira nezaméstnanosti,
kterd se aZ do roku 1996 pohybovala kolem 3 % (graf 2.3.). Odhlédneme-li od nékterych regio-
ndalnich specifik lze fici, Ze po celou prvni polovinu 90. let u nas fakticky neexistovaly vaz-
néjsi problémy s nezaméstnanosti.

Pti¢iny tohoto, ve srovndni s ostatnimi postsocialistickymi zemémi vyrazné odli3-
ného stavu je tfeba hledat pfedev$im ve dvou okolnostech. Prvni bylo odloZeni zdsadnich
strukturdlnich zmén ve vyrobé az na obdobi po vyjasnéni vlastnickych vztaht spojenych
s procesem privatizace, tedy zhruba do druhé poloviny 90. let. Druhym dGvodem byla
velkd schopnost ekonomiky, a zejména postupné se utvatejictho privdtniho sektoru ve
sféfe sluZeb absorbovat znac¢nou ¢ast uvoliiované pracovni sily.

Zlom nastal v roce 1998, v jehoZ pribéhu se mira nezaméstnanosti zvysila z 5 %
v lednu na témér 8 % v prosinci. Nejvy$sich hodnot dosdhla na zacatku roku 2003, kdy
pfesdhla 10 %. Za timto ristem stoji kromé spusténi zminénych restrukturaliza¢nich pro-
cesti nékolik dal$ich momentfi, které 1ze shrnout do dvou zdkladnich skupin. Prvni tvoti
okolnosti makroekonomické povahy a patii sem jednak hospodafskd recese, kterou v té
dobé prochdzela ekonomika nasich nejbliz§ich partnerf, tj. Némecka a potazmo EU, jed-
nak vyrazné posilovdni kurzu ceské koruny. Rada ceskych podniki, orientovanych
zejména na export, se tim dostala (a dostdvd) do vaznych hospoddiskych problémf.

Druhou skupinu pfi¢in rastu nezaméstnanosti lze identifikovat v pomérné 3tédré
socidlni politice. Neni sporu o tom, Ze pro ¢dsti nékterych socidlnich skupin se nezamést-
nanost stala vitanym zpestfenim Zivotni drdhy. Jde zejména o skupinu, v niZ je mira neza-
méstnanosti nejvyssi, a sice absolventy $kol. Jejich podil na celkovém poctu nezaméstna-
nych se v prabéhu 90. let postupné zvySoval aZ témeéf na pétinu v roce 1998. Poté ovSem
doslo ke zna¢nému poklesu tohoto podilu, na ¢emZ md bezesporu zdsluhu aktivni politika



B Graf 2.3. Vyvoj mési¢ni miry nezaméstnanosti v letech 1995-2002
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zameéstnanosti, zacilend pravé na tuto skupinu (koncem roku 2001 se pohyboval jejich
podil na tdrovni zhruba 12-13 %). Neni jisté ndhodou, Ze nejvysSich hodnot dosahuje
jejich nezaméstnanost v letnich mésicich (kdy u celé populace dochdzi v dtsledku sezon-
nich praci naopak k jejimu poklesu), aby se razantné snizila na konci léta, kdy se fada
dosud ,nezaméstnanych” absolventti konec¢né rozhodla ukoncit posledni prdzdniny
a vstoupit do pracovniho procesu.

Podle vysledkd vyzkumu spolecenské struktury a mobility z konce roku 1999 mélo
vlastni zkuSenost s nezaméstnanosti 15 % ze vSech ekonomicky aktivnich, coZ je jen
o mdlo vy3si podil, neZ byl v roce 1993 (tehdy ji mélo 13 %). Znamend to, Ze znacnéa cast
nezaméstnanych se do této situace dostdvd (¢i ve sledovaném obdobi dostdvala) opako-
vané, zatimco pro vétSinu je to stdle véc spiSe nezndmad. Tuto hypotézu potvrzuje struktura
kumulované délky nezaméstnanosti (tj. soucet mésict za v§echna obdobi, kdy byl doty¢ny
nezaméstnany). Neceld polovina z téch, ktefi do roku 1999 méli tuto zku3enost, stravila
v nezaméstnanosti dobu krat$i neZ je pual roku, tfetina naopak dobu delsi neZ jeden rok.

Specifickym problémem je dlouhodobd nezaméstnanost. Podil téch, ktefi jsou neza-
méstnan{ déle nez 1 rok, mda od roku 1998 stoupajici tendenci a dnes dosdhl zhruba 50 %
vSech nezaméstnanych (viz graf 2.4.). Ponékud vétsi ¢ast z nich (55 %) tvofi Zeny. Neni
pochyb o tom, Ze hlavni pfi¢inou rastu dlouhodobé nezaméstnanosti je sniZovdni pra-
covnich pfilezitosti pro lidi s nizkou urovni vzdélani. To je oviem obecné platny trvaly
trend. Rizikovym skupindm tedy nezbyva neZ se tomuto trendu pfizptisobit.

Poznatky z vyzkumt oviem ukazuji, Ze pravé ochota fesit vlastnimi silami nezamést-
nanost je u této skupiny pomérné€ mald. Relativné nejvice jsou tito lidé naklonéni rekva-
lifikacim nebo ziskdni alespon zdkladni kvalifikace (58 %). JiZ méné casto by byli ochotni
piijmout zaméstndni, které by vyZadovalo kazdodenni dojiZdéni (36 %), préci o sobotdch
a nedélich (34 %), no¢ni prdci (32 %), sezonni praci (32 %), praci, jeZ by byla méné pla-



cena (18 %) ¢i kterd by byla vykondvdna v horSich pracovnich podminkdch (15 %),
a vliibec nejmensi ochota panuje v pfestéhovani se za praci (12 %). Vlastnimi silami hle-
dala v roce 2001 zamé&stndni jen polovina dlouhodobé nezaméstnanych (déle nez 1 rok)
[Kuchaf, 2002]. Je tedy ziejmé, Ze pro znac¢nou cast téch, kteii jsou dlouhodobé neza-
méstnani, jde o dobrovolnou volbu, jeZ mé dnes jiZ charakter urc¢itého stylu Zivota.

B Graf 2.4. Vyvoj dlouhodobé nezaméstnanosti v letech 1993-2001
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V souvislosti s analyzou tokd zaméstnanosti je tfeba zminit je3té jeden smér, a sice
imigraci ze zahranici. Vyvoj na ¢eském trhu préce v 90. letech se vyznacoval postupnym
rastem zdjmu o zahrani¢ni pracovni silu, a to v celém kvalifika¢nim spektru, vysoce kva-
lifikovanymi specialisty pro manaZerské funkce pocinaje a nekvalifikovanymi délniky pro
manudlni stavebni prdce konce.

Celkovy podil cizincti u nds je dosud pomérné nizky (tvofi zhruba 2 % domadci popu-
lace). Zietelnd je ovSem tendence k ristu podilu téch, ktefi vstupuji na domadci trh prace
(viz graf 2.5.). V dlouhodobém pohledu pfitom roste podil cizincl s Zivnostenskym
opravnénim zejména na ukor pracovnich povoleni, coZ mimo jiné indikuje jejich zdjem
o trvalejsi pobyt na naSem tzemi.

Struktura zahrani¢nich pracovnik podle stdtni pfislu§nosti je od poloviny 90. let
vice méné stabilni. Specifické je pfirozené postaveni ob¢ant Slovenska, ktefi jsou evido-
véani oddélené od ostatnich cizinct. Z nich maji rozhodujici podil ob¢ané Ukrajiny, ktefi
tvoti zhruba 40 % viech cizinct (s vyjimkou Slovéki) pracujicich v Ceské republice. S vel-
kym odstupem ndsleduji ob¢ané Polska (18 %) a dalSich stdtt (Bulharska, USA, Moldav-
ska, Némecka, Velké Britanie ad.), jejichZ podil je ovSem jiZ niz3i (3-4 %). Také mezi
cizinci-podnikateli je nejvice Ukrajinct (35 %), za nimi ov§em ndsledovali obc¢ané Viet-
namu (31 %).



B Graf 2.5. Pocty jednotlivych typd zahrani¢nich pracovnikt v CR
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Obcanstvi cizincll pracujicich na naSem tzemi tzce souvisi s charakterem vykona-
vané prace, mérené jejimi kvalifika¢nimi ndroky. Naprostd vétSina ob¢ant Ukrajiny, Mol-
davska, Polska, Béloruska a Bulharska vykondva délnické préce, s vyjimkou obc¢ant Polska
pfedevsim ve stavebnictvi (odkud jiZ téméf vytlacili domdci pracovni silu, zejména
Romy). Poldci pracuji hlavné v podnicich lehkého primyslu (textilni, koZedélny). Naproti
vaji tedy prdce s vys$$i a vysokou urovni kvalifika¢nich poZadavkt. Specifickd je pozice
obc¢ant Ruské federace, ktefi vykondvaji téméf rovnym dilem jak prace s nizkou, tak vyso-
kou drovni kvalifikace.

Potfeba zahrani¢ni pracovni sily pro ¢esky trh prace se bude v dalSich letech spiSe zvy-
Sovat. Podobné jako ostatni vyspé€lé zemé i my budeme mit (a uZz dnes mdme) deficit
v nékterych skupindch pracovnich ¢innosti a imigrace je jedinou moZnosti, jak jej vyrovnat.

Politika zaméstnanosti

Institucionalni zdklady koncepce stdtni politiky zaméstnanosti Ceské republiky byly
poloZeny uZ na zacdtku 90. let. Byly pfijaty zdsady strategie zaméstnanosti a koncept
aktivni role stdtu pfi formovani zameéstnanosti byl vtélen i do zdkona o zaméstnanosti.
Hlavni cil politiky zaméstnanosti byl vymezen jako dosaZeni plné, produktivni a svo-
bodné zvolené zaméstnanosti. Byla vybudovana sit regiondlnich ufada price, které jsou
vykonavateli sluzeb zaméstnanosti, a jejich mistnich poboc¢ek odpovidajicich za vlastni
spravu a vypldceni ddvek v nezaméstnanosti, programy odborného vycviku, poskytovani



sluzeb spojenych s umistovinim nezaméstnanych, poradenstvi, zajiftovdni programu
zaméfenych na tvorbu pracovnich mist a dodrZovdni zdkoniku prdce. Zacala ptisobit
Sprdva sluZeb zaméstnanosti (SSZ) jako soucdst MPSV, jejimZ ukolem je koordinace
a metodické fizen{ této sité. V roce 1999 byl pfijat kaZdoro¢né aktualizovany Ndrodni plan
zaméstnanosti Ceské republiky. Formuluje cile politiky zamé&stnanosti ve ¢tyfech zaklad-
nich pilifich: podpofe zaméstnatelnosti, podpofe podnikdni, podpofe schopnosti pod-
nik a zameéstnanct pfizptsobovat se zméndm a podpoie rovnych pfileZitosti vSech osob
na trhu préce.

Postupné se utvéfely obé€ slozky politiky zameéstnanosti: aktivni a pasivni. Aktivni
politika zamé&stnanosti (APZ) disponuje Sesti zakladnimi ndstroji, kterymi jsou vytvaieni
spolecensky tcelnych pracovnich mist, vefejné prospés$né prdce, rekvalifikace, absolvent-
skd a praktikantskd mista, chrdnéné dilny a chrdnénd pracovisté pro obcany se zménénou
pracovni schopnosti a kone¢né dotace na zkrdcenou pracovni dobu. Spolu s poradenstvim
nezaméstnanym, investicnimi pobidkami a dal$imi néstroji APZ jsou vyuZivdny pfi tvorbé
a obsazovdni pracovnich mist.

JestliZze koncepc¢ni otdzky byly celkem uspéSné zvladnuty, diskuse stdle probihd nad
vyuZitim téchto ndstroju a ucelnosti vynaklddanych prostredki. V praxi napiiklad dosud
nebyla uplatnéna metodika hodnoceni efektivnosti vyuZiti jednotlivych ndstroja APZ. Jiz
byl zminén poznatek o tom, Ze zhruba jen polovina dlouhodobé& nezaméstnanych by byla
ochotna ziskat né&jakou kvalifikaci ¢i se rekvalifikovat na novou profesi. Jddro problému
neni ani tak ve struktufe nabidky programa APZ, jako spiSe v ochoté€ je vyuZit témi, jimZ
jsou urceny.

V Ceské republice jsou jak relativni podil ve vztahu k HDP, tak i celkovd suma pro-
stfedklt vynakladanych na politiku zaméstnanosti nesrovnatelné niz3i ve srovnani s pra-
mérem zemi EU. DileZitd je i proporce ndkladd na aktivni a pasivni politiku zaméstna-
nosti v celku vSech vydajt. Jisté je, Ze APZ je vyhodnéj3i neZli pasivni politika zamé&stna-
nosti (PPZ), jejiz naplni je vypldceni socidlnich podpor v nezaméstnanosti po omezenou
dobu. Obecné lze fici, Ze ucelné vynaloZené ndklady na APZ maji preventivni charakter,
nebot piedstavuji investici do niZ3i miry nezaméstnanosti v nésledujicim obdobi. Piisobi
tak jako prevence proti nadmérné zatézi ostatnich casti systému socidlniho zabezpeceni,
zatéZzi, kterd md navic multiplika¢ni efekt, nebot vyvolava pottebu daldich davek a podpor.
Zanedbdni tohoto preventivniho charakteru APZ pti vytvdfeni pracovnich ptileZitosti pte-
dev$im v ohroZenych regionech v poloviné 90. let (napfiklad v roce 1997 ¢inil podil
ndkladi na APZ z celku ndklada na politiku zaméstnanosti pouhych 14 %) se stalo - samo-
zfejmé vedle mnohem zdvaZnéjsich faktord, jako byla ekonomicka restrukturalizace - jed-
nou z okolnosti doprovdzejicich vyrazny vzestup nezaméstnanosti v letech 1997-1999.

Praxe ukazuje, Ze dnes chybé&ji také icinnéjsi ndstroje tlaku vaci tém, kterym je APZ
urcena, tedy nezaméstnanym. Stdvajici politika socidlnich podpor md spise demotivacni
ucinek, nebot nenuti nezaméstnané pievzit osobni odpovédnost za své pracovni uplat-
néni i tam, kde by prdce byla jinak dostupnéd (coZ vymluvné potvrzuji vysledky vyzkum
faktorta, které by byli nezaméstnani ochotni obétovat pro ziskdni zaméstndni - je jich
Zalostné madlo). NedofeSenym problémem zlstdvd nastaveni minimdlni mzdy na jedné
strané a stdtni socidlni podpory garantujici Zivotni minimum na strané druhé. Miniméalni
mzda byla dlouho vyrazné niZsi, a i kdyZ se po nékolika dpravach v letech 1999-2003
nakonec vyhoupla nad tuto ddvku, rozdil stdle nepfedstavuje vyznamny motivac¢ni stimul
k intenzivnéjSimu hleddni prdce. V mnoha piipadech tak nedokdzZe prolomit jiZ zminény
nezdjem casti nezaméstnanych pfevzit skute¢nou osobni odpovédnost za své pracovni
uplatnéni.



Jednim z prvnich kroka pfispivajicich k feSeni tohoto problému by se mohly stét
navrhy na zruSeni ¢i vyrazné omezeni podpor pro nezaméstnané absolventy $kol a jejich
nahrazeni tlakem na obsazeni (byt stitem dotovanych) pracovnich mist ¢i ndvrhy na pro-
véazdni vySe vypldcenych podpor na vstup do nékterého z programut APZ, zejména pro
dlouhodobé nezaméstnané.

Nedilnou soucasti téchto opatfeni ale musi byt i postupné feSeni dariové zatéze jed-
notlivca i zaméstnavateld, kterd se v souc¢asné dob€ pohybuje v priiméru okolo 43 % mzdy
obyvatel.

Ceskd republika patii k zemim s pomérné rozvinutym systémem socidlniho dialogu
klicovych partneri ptsobicich na trhu prdce - vlddy, zaméstnavateld a zaméstnanct.
Tento dialog se rozviji pfedev$sim na ptdé Rady pro hospoddiskou a socidlni dohodu.
Zaméstnance zde zastupuji tfi odborové centrély (z nichZ nejvétsi je Ceskomoravska kon-
federace odborovych svazi), zaméstnavatele pak nékolik zaméstnavatelskych svazfi. Sila
a uc¢innost socidlniho dialogu je ovSem ovliviiovdna politickou orientaci vlady. V obdobi
liberdlnich vlad z let 1992-1997 byla tripartita oslabena a socidlni dialog se - na rozdil od
prvniho obdobi samotnych zac¢atk( transformace - dostal na vedlejsi kolej. Postupné se
vSak pod tlakem strukturdlnich zmén v ekonomice a se zménou vladdy dospélo k pfesvéd-
C¢eni o dualeZitosti rovnocenného partnerstvi vSech tfi zastoupenych stran a péstovani
davéry mezi nimi. Od roku 1997 berou vladni tymy odbory i zaméstnavatele za své part-
nery a popfdvaji jim rozhodné vice sluchu. Tato kooperativni strategie je jednim z faktora
napomadhajicich udrZet socidlni smir v zemi.

Se vznikem novych kraji v roce 2000 se postupné zac¢inaji formovat tripartitni orgdny
i na této drovni. Lze pfedpoklddat, Ze znalost specifickych regiondlnich podminek spolu
s moznosti spolupracovat pfimo na krajské tdrovni ucini z krajskych tripartit efektivni
prvek rozvijeni trhu prdce v zemi, pfedevSim ovSem v krajich postiZzenych strukturdlni
nezaméstnanosti, které to nejvice potiebuji (Mostecko, Ostravsko, Ustecko). Spolupréce
Rady pro hospoddiskou a socidlni dohodu s krajskymi tripartitnimi orgdny se teprve for-
muje a bude velmi zdleZet na jejich dobrém metodickém vedeni.

Pfes hospoddiské oZiveni i pfes vSechna dosavadni opatfeni politiky trhu prace
zustdvd nezaméstnanost v zemi vysokd a na zacatku roku 2003 ptekrocila hranici 10 %. To
z ni ¢ini jeden z nejvaZnéjsich problémi Ceské republiky v budoucim obdobi. Je zfejmé,
Ze dosavadni piistupy k jeho feSeni nestac¢i a bude tfeba hledat a nalézat nové cesty. Jed-
nim z obtiZnych, ale dlouhodobé nezbytnych manévr bude sniZeni dariového zatiZeni
préce (pocitaje v to i povinné pfisp€vky zaméstnanci a zaméstnavatelt na zdravotni
a socidlni pojisténi).

Doporuceni

— Vybudovat ac¢inny meziresortni systém koordinace politiky trhu prdce a navazujicich
politik, predevSim politiky hospodatské, politiky vzdéldvaci a politiky socidlniho
zabezpeceni.

— Posilit analytické a koncep¢ni kapacity formovdni a realizace politiky zaméstnanosti
na resortn{ i regiondlni trovni.

— SniZovanim daniové zdtéZe prdce (se zapocitdnim prfispévka na zdravotni a socidlni
pojisténi) podporovat poptdvku po pracovni sile.

— Ustavit systém hodnoceni dc¢innosti rdznych néstroj aktivni politiky zameéstnanosti
a ucinit jej zdrojem jejiho pribézného zkvalitriovani.



2.4.
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— Naplnit jiz definované podminky pro piichod kvalifikované pracovni sily ze zahranici

— Vyrazné provdzat poskytovdni podpory v nezaméstnanosti se vstupem do programu
aktivni politiky zaméstnanosti, pfedev$im u dlouhodobé nezaméstnanych.

— Podminit vypldceni podpor v nezaméstnanosti absolventiim na vech trovnich vzdé-
lani jejich pfipravenosti vyuZit existujicich nabidek vstupu na trh prace.

— Pluralizovat systém poskytovani sluZzeb zaméstnanosti (inspiraci mtze poskytnout
vyvoj tohoto segmentu sluZeb na Slovensku).

Socialni politika a rizikové skupiny

Smyslem socidlni politiky je napomahat napliiovani zdkladnich lidskych, a zejména
socidlnich prav v§ech ob¢anti. Ta jsou v nasi republice zajisténa Ustavou a Listinou zaklad-
nich préav a svobod. DuleZitym krokem k naplniovdni téchto prdv je ratifikace Socidlni
charty Rady Evropy Ceskou republikou.

Socidlné politickd opatfeni sméfuji pfedeviim k jednotlivcdm a skupindm z nejriaz-
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néjsich pfic¢in marginalizovanym, neschopnym docasné nebo trvale obstdt v prostiedi
soutézZe tak, jak se vytvaii ,hlavnim proudem?” spolecnosti. Obecnym cilem je zamezovat
socidlnimu vylouceni a posilovat socidlni soudrZnost.

Spole¢nym rysem marginalizovanych skupin jsou pfedevS§im nerovné Sance v pfi-
stupu k zaméstnéni jako zdakladnimu zdroji prostfedki zajistujicimu lidsky distojny Zivot.
Dtavody tohoto stavu, jeho disledky a moznd feSeni jsou obsahem ndsledujici kapitoly.

Chudoba a socialni vylouc¢eni

Jednim z typickych ryst dédictvi redlného socialismu po roce 1989 byla pfijmové
i statusové nivelizovand spole¢nost. Mare§ a MoZny [Mare§, MoZny, 1995] charakterizuji
tento stav jako zdnik tfidy chudych spole¢né ze zdnikem tfidy bohatych. Tim, Ze chudi
pozbyli sviij status, nemusel se stdt jejich problémy koncep¢né zabyvat. Ukolem transfor-
mace v socidlni oblasti po roce 1989 bylo tedy také pfizndni spolec¢enského statusu jak
bohatym, tak chudym. Institucionalizace chudoby a jeji anticipace jako socidlniho pro-
blému je pfedpokladem tvorby a realizace opatfeni, kterd meéla a maji za cil minimalizo-
vat chudobu a socidlni exkluzi ve spole¢nosti.

Chudoba, analyza jejich pfi¢in a eliminace, ¢i alespont zmirnovani jejich dasledka
jsou nesporné zdsadnim problémem socidlni politiky. Je zfejmé, Ze chudoba a socidlni
vylouceni znemoznuji dot€enym jednotlivcdm uplatiiovat jejich zdkladni socidlni, ale
i lidskd prava.

Problém socidlniho vylouceni (exkluze) je v soucasnosti v centru pozornosti vétSiny
vyspé€lych zemi. Je-li chudoba chdpédna jako nedostatek materidlnich statk®, zahrnuje
socidlni vylouceni i nemoZnost participovat na zdkladnich obc¢anskych a socidlnich pré-
vech. Nejednd se vZdy o absenci garanci téchto prdv a jejich fungovdni, ale prdvé o rov-
nost Sanci se na téchto prdvech podilet. Socidlni vylouceni se spojuje s (ne)moznosti
a (ne)schopnosti zajisténi piistupu ke zdrojim a pfileZitostem ve spole¢nosti. Vétsina
odbornikt se shoduje, Ze zdkladni pricinou exkluze je v soucasné spolecnosti dlouhodobd
nezaméstnanost, kterd souvisi s obtiZnym uplatnénim nékterych skupin obyvatel na trhu
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préace. Ve spolecnosti orientované na pracovni pfijmy pak tento stav zptisobuje i dlouho-
dobou chudobu. Napfiklad podle Setfeni 1113 socidlné potfebnych domdacnosti, provede-
ného VUPSV v roce 1998, naprostou vétsinu viech Zadatelti o dévky socidlni podpory (80 %)
pfedstavuji nezaméstnani. Navic polovinu téchto nezaméstnanych - Zadateld o davky -
tvofi dlouhodobé nezaméstnani, téméf 40 % je pak nezaméstnanych déle neZ dva roky.

Socidlni vylouceni je casto zaloZeno na takovych faktorech, jako je pfisluSnost
k narodnostni mensin€, neuspokojivé bydleni bez zdkladniho vybaveni, nedostatec¢né
vzdélani, Spatny zdravotni stav a ztrdta socidlnich kontakti. Snaha hledat vhodna feSeni
v boji se socidlni exkluzi v§ak nardZi na fadu problémf, zejména jak urcit cilovou skupinu
a nékteré vlivné faktory kvantifikovat.

Na rozdil od chudoby, kterd je pro ¢ést spole¢nosti privodnim jevem Zivotniho cyklu
a je tedy casové omezena (rodiny s malymi détmi s jednim pracujicim a jednim ,pecuji-
cim” rodi¢em c¢i osamély rodi¢ s ditétem - détmi, osaméli diichodci), za¢ind mit v sou-
¢asnosti jiZ i podobu chudoby ,dédéné” - narozeni v chudé rodiné zvySuje pravdépodob-
nost proZiti Zivota v chudobé i pro dal$i generaci. Jednd se o jev spolecensky nezadouci
a odporujici principu rovnych Sanci.

Prevenci masového vyskytu chudoby je vedle efektivné fungujici ekonomiky schopné
vytvafet pracovni mista a dostatecné zdroje pferozdélovani také systém socidlni ochrany,
tak jak byl u nds budovdn v prvni poloviné devadesétych let a jak je také dosud realizovdn.

Systém socidlni ochrany spoc¢ivé na ttech pilitich. Prvnf pilif ma funkci preventivni -
nahrazuje obcanovi pfijem v situacich, které jsou pfedvidatelné, a proto zabezpecené
odloZenim spotfeby do budoucna - pojisténim. Zahrnuje pfedev3iim systém dachodt (sta-
robnich, poztistalostnich a invalidnich), nemocenského pojisténi a pfispévku na statni
politiku zaméstnanosti. Druhy pilif fe$i udalosti spojené s urcitou fdzi Zivotniho cyklu
formou stdtni socidlni podpory, ur¢ené pfedev$im rodindm s nezaopatfenymi détmi. Tret{
pilif socidlni pomoci zahrnuje opatfeni pro situace nepfedvidatelné. Cely systém ma ve
vztahu k chudobé dtileZitou preventivni funkci (zejména prvni dva pilite).

K urceni hranice chudoby je v Ceské republice definovano Zivotni minimum (zdko-
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nem ¢. 463/1991 Sb). Zivotni minimum je valorizovéno tak, aby byla zachovana jeho
schopnost zajistit nejniz$i spolecensky akceptovanou miru spotieby pfi rostoucich Zivot-
nich nékladech.

Dilezitéd je souvislost vySe Zivotniho minima a vy$e minimdalni mzdy. Ma-li byt mini-
malni mzda stimulujici k ptijeti prdce, musi byt o tolik vy$3i neZ Zivotni minimum, aby se
vétsiné clent spolec¢nosti ,vyplatilo” do zaméstndni nastoupit. Vyvoj téchto ukazateld
a jejich proporci je v3ak tfeba citlivé zvaZzovat. Razantni zvySeni minimélni mzdy muZe vést
naopak ke zvySeni nezaméstnanosti, pracovni sila se pro nékteré zameéstnavatele stane pfi-
li§ ndkladnou. Vy3e minimdalni mzdy je ve vétsiné evropskych zemi stanovena na 50-60 %
primérné hrubé mzdy. V Ceské republice se v soucasnosti pohybuije kolem 40 %.

Rodiny, rodiny s détmi

Jiz pfed rokem 1989 existovaly v odbornych kruzich ptedstavy o pfisti podobé
rodinné politiky u nds. Pfedev§im méla byt odstranéna redukce rodinné politiky na jeji
reproduk¢ni a kvantitativné chdpanou dimenzi. Rodiné méla byt navrdcena suverenita pfi
rozhodovdni o volbé Zivotnich strategii a tim revitalizovdny vSechny funkce, které
nemohla za socialismu plnit. Rodinnd politika méla pruzné reagovat na spolecenské
zmeény. Existujici ploSny a neadresny piistup v oblasti ddvek a sluzeb mél byt nahrazen
jasné definovanym adresnym systémem, postavenym na principech individualizované



socidlni prdce, o jejiZ dleZitosti se ¢asto hovofilo. Rodinna politika podle téchto pfedstav
méla umozZnovat rliznost Zivotnich zpasobu rodin i jejich skladby jako pfirozeny proces
odréZejici rostouci diverzitu modernich spolecnosti.

Oblast rodinné politiky v3ak nebyla po listopadu 1989 nikdy jako samostatna oblast
explicitné formulovdna. Rozumélo se samo sebou, Ze se na ni vztahuji principy, na kte-
rych zacala byt transformovdna socidlni politika jako celek.

V nejobecnéjsi roviné se jednalo o odstranéni statniho paternalismu a otevieni pro-
storu pro dalsi subjekty v oblasti socidlni politiky. Role stdtu byla vymezena jako role
posledniho garanta pfi snaze o posileni socidlni suverenity obc¢ant. Politickou prioritu
méla ekonomickd transformace, v oblasti socidlni politiky se feSily pfedevSim tyto
zdkladni kroky: legislativa definujici Zivotni minimum a socidlni potfebnost (vytvofeni
zdchranné socidlni sité) a vytvofeni zdkonnych i instituciondlnich podminek pro regulaci
nového fenoménu - nezameéstnanosti.

Soucdsti ekonomické transformace bylo odstranéni dotaci na zboZi a sluzby urcené
détem a mlddeZi, jejichZ dopad byl tlumen pfizndnim stdtniho vyrovnavaciho piispévku.
Dostupnost jesli, matefskych Skolek a mimoskolnich zafizeni byla a je komplikovadna sna-
hou o odstranéni dotaci z vefejnych prostfedkti. VSechny tyto a je$t¢ mnohé dal3i kroky
v oblasti socidlni politiky byly v3ak v rdmci populace i pfes jejich kritiku v podstaté akcep-
tovéany jako legitimni.

Slozité celospolecenské zmény maji pfimy dopad na Zivoty cCeskych rodin. Projevuji
se v Zivotnich strategiich i v demografickém chovdni. Sociologové maji tendenci tyto
zmény interpretovat jako dtsledek rychle nastoupiv$iho procesu modernizace (individua-
lizace), ktery vyvoldva krizi rodiny ¢i trvalej$i zménu v podobé rodinnych struktur. Na
druhé strané v roviné postojt se zdd byt naSe rodina pomérné konzervativni, a to jak co
se tyCe roli muZze a Zeny v roding, tak i deklarované ochoty Zit v tradi¢ni rodiné a vycho-
vavat déti [Sirovdtka, 1999; Kuchatovd, Tucek, 1999]. Z toho lze usuzovat, Ze demogra-
fické chovani je spiSe bezprostfedni reakci na politické, a pfedeviim ekonomické zmény
provdzejici transformaci.

V roce 1995 doslo k transformaci systému stdtnich ddvek pro rodiny s détmi do
systému statni socidlni podpory urcené hlavné rodindm s détmi. Tato transformace byla
doprovdzena znac¢nou kritikou z obou stran politického spektra. Navrh MPSV vychazel
z analyzy situaci, ve kterych stdt povaZuje za Gcelné a nutné participovat na jejich feSeni
poskytnutim socidlnich davek. Vyjddfenim tohoto pfistupu je pfedeviim posileni prin-
cipu adresnosti v poskytovani ddvek.

Konstrukce systému stadtnich podpor byla podfizena nésledujicim principtm: Zivotni
drovenl by méla vychdzet pfedev$im z pracovnich ptijmd, jejichZ rast by mél byt hlavnim
motiva¢nim stimulem. Socidlni pferozdélovdni mélo pouze tcelné korigovat, a nikoli for-
movat (vyrovndvat) prohlubujici se socidlni diferenciaci. Pfedeviim mélo akcentovat svou
vertikdlni rovinu (od bohatych k chudym) a posléze i rovinu horizontédlni (od bezdétnych
k rodindm s détmi). Nové koncipovany systém mél mit téZ prakticky ucel - mél sjednotit
davky, patfici dosud do nékolika rznych systému, navdzat je vSechny na institut Zivot-
niho minima a spole¢né je administrovat.

Zmeéna davek z univerzdlnich na testované byla v rdmci parlamentu i tisku Zivé dis-
kutovdna. Vyhranila se dvé ideologicko-politickd stanoviska, zabyvajici se predev$im
vymezenim piidavku na déti. Podle liberdlniho stanoviska je rozhodnuti pfivést na svét
potomky a starat se o né véci individudlniho rozhodnuti. I odpovédnost za toto rozhod-
nuti proto leZi pouze na rodicich. Vypldceni détskych pfidavka je pfi uplatnéni tohoto
piistupu vdzdno na testovdani pfijmt rodic¢li, spadd do kategorie chudinskych davek, je
vyrazem solidarity bohatych s chudymi. Podle socidlné demokratického stanoviska ma



v péci o déti kromeé jedincd svoje misto i stdt. Starost o déti je smiSenym statkem, u néjZz
nelze dost dobfe oddélit efekty jeho ,spotfeby” pro jedince, rodinu a spole¢nost. Na roz-
dil od bezdétnych rodin vyristaji v rodindch s détmi budouci tvirci spolecenského pro-
duktu, pldtci dani, pfispévatelé na zdravotni a socidlni pojiS$téni, z néjZ budou v budou-
cich desetiletich ¢erpdny ndroky dne$nich ekonomicky aktivnich. Pfi uplatnéni tohoto
piistupu jsou détské pfidavky poskytovdny viem rodindm s détmi bez ohledu na jejich
piijem. Jde o vyraz solidarity bezdétnych rodin s rodinami s détmi.

V této souvislosti je dileZité si uvédomit, Ze ptidavky na déti byly od roku 1947 sou-
¢asti rodinnych pfijmu a pfes zmény jejich konkrétni konstrukce (podle poctu déti, podle
véku déti) byly vonimdny jako symbol toho, Ze mit a vychovdvat déti je stdtem uznana hod-
nota. Navic téméf ve vSech okolnich vyspélych stdtech je tato ddvka stdle univerzdlni,
a dokonce se zvysuje (Britdnie, Némecko).

Nakonec byla pfijata varianta koncipovat piidavky na déti jako ddavku adresnou
s tim, Ze nebude pfizndna pouze tém, ktefi maji vice neZ trojndsobek Zivotniho minima.
Vznikla tak testovand ddvka, jiz pobira vétSina populace. Napf. v roce 1999 to bylo 82 %
rodin. Jeji vySe je oviem velmi nizkd, pfedstavuje pouhd 2-3 % cistého pfijmu rodin
[Kotynkova 2002].

V konecné verzi byl roz$ifen okruh dédvek univerzdlnich (rodic¢ovsky prispévek,
zaopatfovaci pfispévek, davky péstounské péce, porodné a pohiebné) a od 1. 10. 1995 byl
systém zaveden do praxe. Davky testované (pfidavky na déti, socidlni pfiplatek, pfispévek
na bydleni a pfispévek na dopravu) byly zavedeny v druhé etapé od 1. 1. 1996. Podminky
jeho valorizace. Podminkou ndroku na ddvky je trvaly pobyt oprdvnéné osoby na tzemi
Ceské republiky a u ddvek testovanych museji podminku splfiovat i spole¢né posuzované
osoby. Dtlezity je ddle fakt, Ze pro ndarok na ddvky se testuje pouze pifjem rodiny, nikoli
jeji majetek. Nejvétsi objem téchto ddvek (vice nez 90 %) predstavuji pfidavky na déti,
socidlni priplatek a rodicovsky prispévek [Kotynkova, 2002].

Systém statni socidlni podpory z hlediska spektra poskytovanych ddvek zhruba odpo-
vidd prfistupim v ostatnich evropskych stdtech [PrGSa, 1995; Kuchatfovd, Tucek, 1999].
Kritizovdna je vSak pfedevs§im konstrukce ddvek [Rabusic, van Oorschot, Sirovdtka, 1998;
Kuchatovd, Tucek, 1999], kterd zvyhodnuje vicedétné rodiny, protoZe tyto patii zdroven
k nizkopiijmovym rodindm, a systém pouze zabranuje témto rodindm v propadu socidlni
siti. MuZe tedy pusobit demotivacné jak ve vztahu k ekonomické aktivité urcitych typt
nizkopfijmovych rodin, tak zdroven pro stfedni tfidy, jimZ mnoho nepfind$i [Dlouhy,
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rou je socidlni prdce, zkoumajici a odstrafiujici pti¢iny nizkych p¥ijmu [Kotynkova, 2002].

Ve srovnani s ostatnimi vyspélymi staty (Ddnsko, Némecko, Francie, Recko, Britdnie)
nedisponuje Ceskd republika pfimymi ddvkami pro netdplné rodiny. V nasich podmin-
kdch jsou jejich ndroky zohlednény diky konstrukci davek stdtni socidlni podpory,
v rdmci nemocenského pojisténi a v rdmci systému socidlni pomoci v piipadé, Ze otec
ditéte neplati vyZivné. Rovnéz zdravotni postiZeni ditéte (na rozdil od nékterych evrop-
skych st4tt) neni v Ceské republice upraveno do samostatnych davek, ale v ramci systému
statni podpory a v rdmci ddvek a sluZeb socidlni péce se pfihliZi k zdravotnimu stavu
ditéte.

Dalsi standardni oblasti rodinné politiky je institut placené mateiské dovolené, odvo-
zené z nemocenského pojisténi, ndsledovany dal$i matefskou dovolenou s rodi¢ovskym
piispévkem. Tato dal3i matefskd dovolend byla v roce 2000 v souladu s evropskymi trendy
novelou zdkoniku prace transformovdna v rodicovskou dovolenou, pficemz? patfi k jedné
z nejdel3ich na svéte.
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Koncem 90. let je mozno pozorovat zvySeny zdjem o rodinu a rodinnou politiku.
Jejim vyrazem mohou byt aktivity Sendtu Parlamentu CR, ktery od roku 1999 poidda pra-
videlné mezindrodni konference o rodiné pod zastitou Vyboru pro zdravotnictvi a socidln{
politiku. Ten také zfidil Republikovy vybor pro otdzky déti, mladeZe a rodiny, ktery zacal
fungovat od ledna 2000. Jeho c¢innost vSak byla béhem roku 2001 ukoncena. Zdjem
o rodinnou politiku potvrdila i sttednédoba koncepce MPSV do roku 2007, schvdlena vla-
dou v roce 2001. V ni je zpracovdni a realizace popula¢ni a rodinné politiky uvedeno jako
jedna z priorit sméfovdani celého resortu. To vSe je dokladem silici potfeby vytvofeni ales-
pon stiednédobé koncepce rodinné politiky, kterd by se méla stat soucasti socidlni dokt-
riny pro Ceskou republiku. Jednotlivd opatfeni by tak byla méné pfedmétem politickych
rozhodnuti a vice pfedmétem postupné realizace vécnych priorit.

Oblast rodinné politiky je velmi zavisld na rozvoji spole¢nosti jako celku. Musi byt
koncipovdna jako prafezovd, probihajici napii¢ spole¢nosti (kazdé politické opatfeni
zkoumat z hlediska jeho prorodinnych efektd). V jejim konkrétnim rdmci je moZno upo-
zornit na potfebu zlepSovani v fadé sméru (inspiraci jsou trendy rodinné politiky v ostat-
nich evropskych stdtech).

Zeny a muzi

Ackoliv je rovnost ptileZitosti jako jedna ze zdkladnich prdv a svobod formdlné
ukotvena Ustavou Ceské republiky (zdkon ¢&. 1/1993 Sb.) a Listinou zdkladnich préav
a svobod (zdkon ¢. 2/1993 Sb.), nerovnosti mezi muZi a Zenami pfetrvdvaji v fadé oblasti
Zivota Ceské spole¢nosti. Tyto nerovnosti se vyrazné projevuji zejména v uplatnéni Zen
na trhu prdce, v rozhodovacich procesech a v oblasti slucovani rodinného Zivota a pra-
covni drahy.

Postaveni ¢eskych Zen bylo v prabéhu 20. stoleti siln€ ovlivnéno komunistickou ideo-
logii, kdyZ se rovnost Zen a muZza stala, stejné€ jako plnd zaméstnanost, vyznamnou sou-
¢asti oficidlni politiky socialistického statu. Stdtem podporovand emancipace Zen se vSak
dotykala pouze ptisobeni Zen na pracovnim trhu a formdlntho uplatnéni v politickém
Zivoté, kontrolovaném komunistickou stranou, nikoliv ostatnich, do té doby vice ¢i méné
tradi¢né fungujicich oblasti rodinného a spolecenského Zivota.

Zasadni zmény v nahliZeni pozice Zen a muZi ve vSech oblastech spolecenského
7ivota pifinesla pfedevsim jedndni o vstupu Ceské republiky do Evropské unie. Oficidlné
se této problematice dostalo uzndni v roce 1998 pfijetim vlddniho usneseni ¢. 236 Prio-
rity a postupy vlddy pfi prosazovdni rovnosti muzi a Zen.

Pies fadu pretrvéavajicich nerovnosti doslo v Ceské republice k vyraznému posunu
zejména v oblasti zdkonnych opatfenich tykajicich se pracovnépravnich vztaht, kdyZz
1. 1. 2001 vstoupila v platnost novela zdkoniku prace. Novelizovand ustanoveni stanovi
povinnost zaméstnavateld zaji§tovat rovné zachdzeni se viemi zaméstnanci. Toto se tyka
pracovnich podminek, stejné jako odménovéani. Zaroven se timto opatfenim stanovuje
zdkaz nejen pfimé, ale také nepiimé diskriminace.

Zatimco v oblasti zdkonného rdmce bylo, s vyjimkou oblasti domdaciho nésili pdcha-
ného na Zenach, v Ceské republice dosaZeno vyrazného pokroku, nedostate¢nd vdha je
pfikladdna vlastni implementaci politiky rovnych piileZitosti. UZiti metody gendero-
vého mainstreamingu (prolindni problematiky rovnych piileZitosti do vSech oblasti
7ivota spole¢nosti), piedstavené v Ceské republice z podnétu Evropské unie, je zatim ve
svych pocatcich.



Zeny a trh préce

V Ceské republice je i nadale patrnd vysoka mira ekonomické aktivity Zen (52 %
v roce 2000)". Na trhu prdace oviem naddle pfetrvdva profesni segregace, rozdily v odmé-
novani Zen a muzd, nerovnosti v profesiondlnim postupu, rozdilny stupenn ohroZenosti
nezaméstnanosti a nerovnosti v pfijimdni do zaméstndani.

MuZi jsou v porovndni s Zenami podstatné vice zastoupeni ve vedoucich a fidicich pozi-
cich a ve sféfe soukromého podnikdni®. Ackoliv Zeny individudlné pronikaji do tradi¢né muz-
skych zaméstndni, pfevdZzné Zenskymi oblastmi trhu prace zlstdvaji zdravotnictvi, socidlni
sluzby a 3kolstvi. Ve vedoucich pozicich v téchto sektorech trhu prdce v3ak prevlddaji muzi.

Genderové rozdily ve vysi odmeénovani se v prvni poloviné 90. let vyrazné prohlubo-
valy, od roku 1998 spise stagnuji. V roce 2000 pfedstavovala v Ceské republice pramérna
mzda Zen 73 % mzdy muZské. Vy3si platové nerovnosti jsou patrné zejména u kategorif
obyvatel s vysoko$kolskym vzdélanim, kde pramérnd Zenskd mzda dosahuje pouhych
63 % mzdy muza®. Ackoliv nejsou dostupné detailni rozbory této situace, odbornici se
shoduji, Ze signifikantni ¢dst takto popsanych nerovnosti lze pfipsat existenci piimé
a nepifmé diskriminace Zen na trhu préce.

Tendence diskriminovat Zeny se v Ceské republice projevuje hlavné v piijimani do
zaméstndni. Jednd se pfedevSim o Zeny mezi 20-35 lety véku a Zeny blizko dichodového
véku. Zeny obecné, a zejména Zeny fertilniho véku jsou vice ohroZeny nezaméstnanosti®.

B Tabulka 2.9. Mira nezaméstnanosti podle pohlavi (v %)

1995 1996 1997 1998 1999 2000
Celkem 4,0 3,9 4,8 6,5 8,7 8,8
Zeny 4,8 4,7 5,9 8,2 10,5 10,6
MuZzi 3,4 3,3 3,9 5,0 7,3 7,3

Zdroj: Zaostreno na Zeny. Cesky statisticky Gfad, 2000.

Sladovani zaméstndni a rodinného Zivota

Tradi¢ni patriarchdlni uspofddani délby prace v rodiné predstavuje v Ceské republice
i naddle pfevladajici typ rodinného uspoiddani. Otdzka slucovdni rodinného Zivota a pro-
fesni drdhy je v pfevaZzujici mife chdpdna jako vyluc¢nd zdleZitost Zen, nikoliv jako spo-
le¢ny problém Zen i muZ.

Ackoliv novelizovany zdkonik prdce zarucuje muzam i Zendm stejné podminky pfi vy-
uzivani institutu rodicovské dovolené, jsou to stdle témér vylucné Zeny, které této moZnosti
v Ceské republice vyuZivaji. Tento stav je zptisobovan nerovnostmi ve vnéj$ich podminkach
a pfetrvdvajicimi tlaky spole¢nosti ve vztahu k rozdéleni genderovych roli. Déle konstrukce
rodic¢ovského prispévku diskriminuje rzné socidlni skupiny obyvatel, kdyZ vyrazné omezuje
pocet dni, které rodi¢e mohou vénovat studiu, vydélec¢né ¢innosti a rekvalifikacnim kurztm.

v Podle informaci Ceského statistického diadu je prumérnd ekonomickd aktivita Zen 51,6 %, zatimco muZu 69,2 %.

2 podle tdaju Ceského statistického tfadu predstavovaly v roce 2000 Zeny 24,9 % vsech zdkonoddrcti, vedoucich
a fidicich pracovnikii. Podle stejného zdroje je podil Zen na vSech samostatné vydélecné ¢innych osobdch 28 %.

¥ Zdroj: Cesky statisticky tfad 2001.

9 Ze vSech nezaméstnanych Zen je 65,1 % ve vékové skupiné 15 aZ 29 let. Ve stejné vékové skupiné je ze vsech

nezaméstnanych muzi 51,2 %.



Zeny v rozhodovacich procesech

A¢koliv Zeny piredstavuji v Ceské republice vice neZ jednu polovinu celkové populace,
v rozhodovacich orgdnech pfevladd vyrazné zastoupeni muzt. Velmi nizké zastoupeni Zen
pfetrvdvd zejména v politice na celostdtni drovni, ponékud vyrovnanéjsi je situace
v oblasti politiky mistni. V poslanecké snémovné maiji Zeny 17% zastoupeni, v Sendtu CR

je podil Zen 12 %.

B Tabulka 2.10. Volby do poslanecké snémovny 2002 - kandidati a zvoleni

2.4.4.

Kandidati Zvoleno
Celkem Z toho Zeny v % Celkem Z toho Zeny v %
Poslanecka snémovna 6068 1596 26 200 34 17
Senat 172 26 15 27 4 15

Zdroj: www.senat.cz, www.volby.cz, Cesky statisticky urad

Nizké zastoupeni Zen v Ceské politice se vyrazné odrdzi v piistupu vefejnych ¢initela
k odstranovdani existujicich nerovnosti a mladym Zendm se ze stejného diivodu nedostava
Zenskych vzord, které by mohly ndsledovat.

Seniofi

Postaveni starych lidi ve spole¢nosti a feSeni otdzek spojenych s disledky jejich pfri-
byvajiciho véku jsou nedilnou soucdsti pfirozeného Zivotniho cyklu, s rozvojem vefej-
ného sektoru ale také ¢im dal vice soucdsti jednotlivych ndrodnich, regiondlnich a komu-
nalnich politik. Podle demografickych prognéz se ma relativni i absolutni zastoupeni sta-
rych lidi v populaci v Ceské republice stejné jako v zemich Evropské unie neustale
zvySovat. Z hlediska udrZitelnosti vyvoje spolecnosti bude dualeZité zaméfit se vice nez

dosud na zvySovdni kvality Zivota seniorské populace.

Cilova populace pro tvorbu seniorské politiky

V uzsim slova smyslu je tvorba seniorské politiky zaméfena na populaci osob star$ich 65
let s takovou mirou nesobé&sta¢nosti, kterd jim neumoZniuje samostatny a nezdvisly zpasob
Zivota bez dopomoci druhé osoby. V §ir§im slova smyslu se zabyva vytvdfenim podminek pro
uspédné starnuti, tzn. vedle koncipovéni sité vefejnych sluzeb a dalSich, napf. financ¢nich
opatfeni i preventivnimi zdravotnickymi programy v mladSich vékovych kategoriich s cilem
zachovdéni co nejlepSiho funk¢niho stavu, tzn. fyzické, socidlni, ekonomické i psychické zdat-

nosti populace (napi. omezovanim rizikového chovéni poSkozujiciho zdravi apod.).

Ramec kvality Zivota starych lidi

Rdmec kvality Zivota starych lidi tvoii vedle jejich materidlniho zabezpeceni zdravotni
stav, dostupnost zdravotné-socidlnich a dalSich vefejnych i soukromych sluZeb, rodinny
stav a situace (napf. pfitomnost partnera, ochota déti a vonuka pecovat apod.), kvalita byd-
leni, mozZnost dalsiho vzdélavani a rozvijeni socidlnich kontaktd atd. Demograficky vyvoj
a zmény ve velikosti a struktufe rodin a domdacnosti spiSe pfedznamendvaji nebezpeci
ztraty neformdlni podpory vlastni rodiny. Spole¢nost zaloZend na individudlnich zdjmech
a na dosahovdani uspéchu, ztrdta smyslu pro rodinnou solidaritu, oslabeni socidlnich kon-



takt rodinného rdzu, prosazovani kultu mlddi apod. jsou pfikladem soucasnych vyvojo-
vych trendt, které vytazuji stdfi obecné jako etapu Zivotniho cyklu z hlavniho proudu
zivotniho stylu moderni spolecnosti. Stafi lidé postradaji v celospolecenském uvazovani
dastojny kredit. I kdyZ na drovni individudlnich rodinnych cyklt tomu tak nemusi vZdy
byt, na celospolecenské drovni pfevlddd vytvdfeni negativniho obrazu stdii jako feno-
ménu, ve vyhranéné podobé se mtZeme setkdvat s tzv. ageismem (nendvisti ke stdfi, v kon-
krétni podobé napft. v pfipadech zneuZivani starych lidi, neposkytnuti péce apod.).

Odpovédi na tento pomérné nebezpecny trend je prosazovdni konceptu aktivniho
starnuti, hleddni smysluplného a uspokojujiciho stylu Zivota starych lidi. Ptiblizné 70 %
lid{ Zijicich v zdpadnich zemich dnes miiZe o¢ekdvat Zivot del3i nez 65 let a 30-40 % Zivot
delsi nez 80 let [Stuart-Hamilton, 1999]. Pro zajimavost uvddime tdaje o vyvoji nadéje
doziti pfi narozeni, kterd se na celém tzemi Ceské republiky od roku 1989 plynule zvy-
Suje. Nadé&je doZiti pfi narozeni pro muZe vzrostla mezi roky 1990 a 2000 z 67,6 na 71,6,
u Zen ze 75,4 na 78,3 let. ProdlouZila se tedy o 4 roky u muZzd a o 2,9 roku u Zen. Kon-
krétné vékova kategorie seniorti, tedy 65letych a star3ich, tvotila v Ceské republice v roce
1991 12,6 % z ihrnu obyvatelstva, v roce 2000 jiZ 13,8 % z thrnu obyvatelstva [Kucera,
Pavlik, 2001].

K obecnym problémtm se fadi nedostatecnd strukturace a spektrum zdravotné-socidlni
péce o nesobésta¢né seniory, nespecifikované vymezeni typt sluZzeb ve vztahu k potfebdm
nesobésta¢nych seniorti, absence celostdtné uzndvanych a kontrolovatelnych standardua
péce, zvlasté v socidlni oblasti, nevyjasnéné zptasoby financovdni a dhrad za péci u nékte-
rych skupin uZivateld sluZeb, nevyjasnéné kompetence jednotlivych trovni statni spravy
a samospravy v oblasti poskytovdni sluZeb, a to zvlasté v dtasledku neukoncené reformy
vefejné spravy a samospravy.

K dil¢im problémum pak patfi nedostatek oSetfovatelskych tstavi a odbornych 1éceb-
nych dstavu specializujicich se na geriatrickou klientelu, trvaly nedostatek ltiZek rehabili-
ta¢nich a laZek pro chronicky nemocné, nevhodnd struktura nemocnic¢nich lazek, setrva-
vdani senior na neodpovidajicich ltiZkdch s dopadem na kvalitu péce, pfevaha nemocnic-
nich ltZek pro kratkodobé akutni pobyty, blokovdni nemocni¢nich lizZek pacienty
indikovanymi pro dlouhodobou tdstavni péc¢i, obdobna skladba seniorti z hlediska jejich
potfeb a zdravotniho stavu v domovech diachodct a 1é¢ebnach pro dlouhodobé nemocné,
nedofe§end thrada ndkladG na zdravotni péci na oSetfovatelském laZzku v domovech
dachodct, od¢erpdvéni financi ze zdravotnictvi na tzv. ,hotelové sluzby” ve zdravotnic-
kych zafizenich, otdzka financovdni socidlnich sluzeb subjektim poskytujicim integro-
vané zdravotné-socidlni sluzby, nepfipravenost terénu v oblasti socidlnich sluZeb pro
zavedeni institutu p¥ispévku na péci (standardy, kontrola), nutnost ipravy soucasného
zplisobu vykazovani statistickych dat pro potfeby transformujiciho se systému zdravotni
a socidlni péce, nedostupnost nékterych sluzeb, a to zvlasté v malych odlehlych obcich.
Nejpalcivéjsim problémem soucasného systému péce o nesobéstac¢né seniory se vedle
obecného nedostatku finan¢nich zdrojt na poskytovani péce jevi neuspokojend potieba
realizace kvalitni dolécovaci a rehabilita¢ni péce.

Dtachodova reforma

Transformace socidlniho systému se po roce 1989 nezbytné musela dotknout i kate-
gorie seniorfi. Ve vztahu k této ¢dsti populace probihala jak v oblasti zaji$téni ekonomic-
kych prostfedkt pro dastojné staii, tedy systému starobnich diachodf, tak v oblasti socidlni
péce a zlepSovani dalSich strdnek kvality Zivota starych lidi. Nezbytnost reformy v této
oblasti byla vyvoldna nejen snahou o dlistojné proZiti zdvérecné casti Zivota, ale i zmée-
nami ve vékové struktufe obyvatelstva. Demograficky vyvoj, popsany v prvni kapitole této
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Zpravy, byl jednim z davodt, pro¢ jiz prvni polistopadové vlady pfistoupily ke zméndm
dtchodového systému.

Nejprve byly odstranény preference nékterych kategorii pracovnikli. V roce 1993 byl
pfijat pojistny princip tvorby diichodt a definovany tii pilife systému dtichodového pojis-
téni. Zdkladnimi charakteristikami prvniho pilife penzijniho systému jsou:

— povinnd tucast pro ekonomicky aktivni obyvatelstvo a dobrovolna pro ostatni

— prubéZné financovdni systému dosud jako ¢dst statniho rozpoctu

— stdtn{ administrace systému

— poskytovdni starobnich, pozuastalostnich a invalidnich dachoda

— pfispévky placené zdroven zaméstnancem i zaméstnavatelem,

(19,5 % zaméstnavatel, 6,5 % zaméstnanec)

V roce 1994 byl definovan druhy pilif - dobrovolné penzijni ptipojisténi se statnim
piispévkem. Dobrovolné penzijni pfipojiSténi spravuji soukromé penzijni fondy - akciové
spole¢nosti. Pfipojisténi je zaloZeno na fondovém financovdni s definovanym piispév-
kem. Pramérnd vySe pfispévku ucastnika ¢ini 2,5 % primérného hrubého pfijmu. Stét
poskytuje kazdému ucastnikovi prispévek, odstupiiovany podle vySe placeného pojist-
ného, maximdalné 150 K¢ mési¢né, tj. 1 % pradmérného hrubého pifjmu. Na penzijni pfi-
pojisténi miZe zaméstnanci pfispivat i zaméstnavatel. Podle novely zdkona z roku 2002 si
takto vyplacené prostfedky miiZze zapocitat do ndklada do vySe 3 % celkovych nédkladda.

Zisadnim problémem penzijniho pfipojisténi je pomérné nizkd ucast obyvatel
v systému a nepfiznivd vékova struktura dcastnikt (spiSe star$i ro¢niky). Penzijni pfipo-
jiSténi je vyuzivdno spiSe jako vyhodna forma spofeni s mozZnosti jednordzového vybéru
piispévkl neZli jako skutec¢ny doplnék mési¢ni starobni penze. Tato skute¢nost ma vliv
i na moZnosti kapitalizace vybranych prostfedkd.

Dal3i pravni dprava z roku 1996 reagovala jiZ na principy Evropské unie. Uzdkonila
postupné prodluZovdni hranice véku odchodu do dichodu muzl i Zen do roku 2006 na
62 let u muza a 58-61 let u Zen podle poctu vychovanych déti. V roce 1999 byly uzdko-
nény danové ulevy pro ucastniky penzijniho pfipojisténi.

V soucasnosti pobird nékterou formu dichodu 2 548 000 obcant, z toho 1 880 000
tvofi starobni diichody. Primérnd mési¢ni vyse starobniho diichodu je (v roce 2002)
6300 K¢. Ndklady na dachody ¢ini ro¢né€ 172 miliardy K¢, tj. vice nez 9 % hrubého domé-
ciho produktu.

Pfes uvedené zmeény Ceskou spole¢nost zdsadni reforma dichodového systému teprve
¢ekd. Bude muset zohlednit nejen ekonomické aspekty, ale také najit spolecensky kon-
senzus pro pfijimand opatfeni, kterd se dotykaji nékolika dalSich generaci.

Romové

Ne ndhodou jsme zafadili jedinou etnickou skupinu, Romy, mezi skupiny lidi chu-
dych a socidlné vyloucenych. Prdvé takto jsou totiZ vefejnym minénim, médii i dfedni
praxi, na rozdil od ostatnich etnickych a narodnich minorit v Ceské republice, Romové
redlné definovéni, tedy nikoli kulturné ¢i etnicky. Prdvé pro tuto skupinu populace je
typicky efekt ,etnizace chudoby”.

Jakékoliv pfesné vymezeni této populace je obtiZzné, pfedstavuje nejvys kvalifikovany
odhad extrapolaci ¢asovych fad z obdobi minulého reZimu (200 az 300 tisic). Urcit, kdo
je Romem, za situace, kdy se ce$ti Romové formdlné k romské ,ndrodnosti” programové
nehldsi, je problematické a svym zplisobem i politicky nekorektni. Lze hovofit jen o sku-
piné lidi, ktefi se citi byt Romy a ktefi jsou ostatnimi (Romy i neromy) za Romy povaZo-



véani. RomsStina jiZ neni ,rodnym jazykem* vétSiny ¢eskych Romd, etnickd identifikace je
oslabena i v dalSich aspektech.

V devadesatych letech se tato skupina obyvatel dostdvd v souvislosti s prudkymi
strukturdlnimi zménami do nevyhodné pozice. Ze socialistického obdobi{ centralistického
paternalismu si Romové na rozdil od adaptabilni vétSiny neodnéseji takovy sociokulturni
kapitél, ktery by jim pomohl v rychle se ménicim vykonovém prostfedi obstdt. Cesti
Romové maji minimdlni vzdélani, neprosli aZ na vyjimky profesni pfipravou. Romska
populace je navic koncentrovdna zejména v lokalitdch postiZzenych nejvic dopady restruk-
turalizace (nezaméstnanost, socidlni a ekologické problémy): zdpadni Cechy, severni
Cechy a severni Morava. Zména zfejmé pfinesla pro podstatnou ¢ast Romi relativni so-
cioekonomicky pokles a novou dezintegraci. Pracovni trh je jiZ silné€ etnicky segmentovan.
Hlavni linie etnické ekonomické segregace vede ve sméru uplného (dlouhodobého az
fatdlniho) vylouceni naprosté vétSiny Romu z jakéhokoliv zaméstndni, coZ ptispiva
i k jejich exkluzi v dal$ich oblastech Zivotniho pole (socidlni kontakty, volny ¢as, spotfeba...).
Dlouhodobd nezaméstnanost, ztrdta pracovnich ndvyku, schopnosti, ba i zdjmu o nyni jiz
relativné malo placenou ndmezdni praci je mezi romskou populaci vyrazné vice rozsifena.
K nezdjmu o préci pfispivd i nemotivujici nastaveni systému socidlnich ddvek, zvyhodnu-
jicich zvlasté pro Romy typické rodiny s vice nezaopatfenymi détmi. VétSina romskych
rodin je v socidln{ siti, ,na ddvkach®.

K etnicky zaloZené segregaci paradoxné piispivaji i nezamyslené dasledky vyrovnava-
cich a afirmativnich akci, které vytvdfeji mdlo ndro¢nd a nestabilni pracovni mista ve
vefejném sektoru specidlné pro Romy.

Stfedni a vy3$3i vrstva Romu je nepocetnd a Casto i ,socidlné neviditelnd”, nebot je
siln€ asimilovadna a sdili Zivotni styl majority. Tak se v bludném kruhu negativni obraz
Roma v oc¢ich majority posiluje.

Socidlni strukturace Romt se ov§em zjevné odviji i od odliSnych principt, vlivli, nez
které odrazi ufedni evidence a statistika. Vefejny trh prdce (zaméstnani) a kapitdlu tu
nehraje hlavni roli. Celé rodiny a rody participuji na mnohych neformalizovanych zpu-
sobech obZivy pfileZitostné prdce nacerno, prekupnictvi, drobné krddeZe, pasactvi, pro-
stituce a také ptijcovdni penéz na lichvdfsky (aZ stoprocentni) drok (,GZera”) a jiné.
Romové jsou pro socidlni politiku i dal3i instituce téZko uchopitelni, provéfovani redl-
nych nérokl a cilend socidlni prdce je zvlasté v prostfedi koncentrovanych romskych
komunit ztiZené.

Jistym pokusem o feSeni vlastni ekonomické situace i tnik pfed projevy neptatelstvi
pfedstavuje migrace. Emigrace Romt do kulturné otevienéjSich zemi s pfiznivéjSim so-
cidlnim systémem (a ndvrat v pfipadé nedspéchu takového pokusu) pokracuje. Slabne, ale
neutuchd nelegdlni (i legaln{) imigrace piibuznych ze Slovenska, odkud vétSina ceskych
Romt pochézi. Dosavadni migrac¢ni viny slovenskych Romu, na Zivot v méstskych aglo-
meracich méné adaptovanych, posiluji problémy romskych komunit, ba i obci, které se
pfilivu bréni.

100 000, co?Z je zjevné nadhodnocené. Podhodnocené se naopak zdaji oficidlni udaje
Ministerstva zahranici, které ovSem hovofi jen ,Zadatelich o azyl” (3000 v roce 2001, tedy
celkem okolo 15 000).

Romové Zjici v CR jsou pravdépodobné nejgramotnéj§imi Romy v Evropé. Pfesto je
jejich vzdélanostni deficit jak oproti celku, tak ve srovndni s jinymi etniky a ndrodnostmi
propastny. VétSina romské populace mé jen zdkladni vzdéldni, a to jeSté velmi Casto ne-
ukoncené ¢i absolvované na ,zvlastni“ (specidlni) $kole, ktera je instituciondlné ,slepou
ulickou”. Tento instituciondlnésegregacni trend se integra¢ni politika od devadesdtych let
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snazi zvrdtit jak rozsdhlym zavddénim piipravnych roc¢nikd, tak pfipravou romskych
pedagogickych asistentd.

Mytem je tplnd odli¥nost jazykové vybavy. Cesti Romové jiZ v rodinach mluvi aZ na
vyjimky cesky, ale hovofi - z hlediska ocekdvani $koly - méné rozvinutym jazykovym
kédem (¢i etnolektem). Velkou diskusi o kulturnim zkresleni prosly univerzdlni 1Q testy,
které jsou daleZitym instituciondlnim ndstrojem pfefazovdani (de facto segregace) déti do
zvlastnich Skol. Absence ucelené politiky ochrany a podpory zdravi po roce 1990 pfindsi
zvySené problémy pravé v populaci romské. Na rozdil od minulého reZimu dnes nenf
povinnd prevence systematicky vymdhdna. Romskd populace je na tom zdravotné htfe
neZ populac¢ni celek: je castéji plné invalidni (fyzicky i duSevné). Terénni vyzkumy uka-
zuji na - z majoritniho hlediska - pfevaZujici nezdravy Zivotni styl této populace. Mezi
romskou mladezi a détmi ve vétSich méstech se ve vy3$si mife 3if{ nelegdlni drogy. Odpo-
védny pfistup k vlastnimu zdravi a divéra k zdravotnim institucim jsou u této skupiny
oslabeny.

Na rozdil od situace v majoritni populaci, kterd stdrne a jejiZ reprodukce stagnuje
(klesd porodnost), kvalifikované odhady demografi hovoii o vice neZ dvojndsobné vyssi
mife porodnosti u populace romské. Ideologie odkdzanosti na davky, kultura chudoby je
i v prostfedi romskych ghett spjata s defenzivni strategii (,,survival strategy*).

Socidlni exkluze se vdZe s cCetnymi socidlnimi handicapy Romt a projevuje se
i v oblasti bydleni. Romové bydli ¢astéji v bytech obecnich, v bytech nizZsi kvality a vyba-
venosti. Byty jsou ¢asto pfelidnéné, mnohdy je obtiZné zjistit, kdo tam opravdu Zije. Narti-
stajicim a masovym problémem je neplati¢stvi, astronomické dluhy na ndjemném
a poplatcich. To zhorSuje i hygienicky standard zvlds$té v romskych ¢tvrtich a ghettech
(napf. odstavkou teplé vody). ,ReSeni” - vystéhovani do tzv. holobytt pro neplatice - jen
ddle instituciondlné, socidlné a prostorové segreguje ty nejvyloucenéjdi, vétsinou Romy.

V disledku efektu etnizace chudoby (a barvy pleti jako nepfehlédnutelného atributu)
jsou Romové v Ceské republice nejc¢astéjsim ter¢em pohrdani i rasové motivovanych
atokd zejména ostatnich socidlné deklasovanych a marginalizovanych skupin (stdvaji se
»obétnimi berdnky“). Pfes fadu opatfeni (novelizaci trestniho prdava v roce 1995) napéti
mezi Romy a majoritou trvd. Vyzkumy sice naznacuji, Ze postoje obyvatel k Romtm se
zvolna zlep3uji, ale prdavé oni jsou stdle nejhafe pfijimanou, necizorodéji vnimanou
minoritou. Posiluje pocit vétSiny, Ze Romové nedodrZuji zdkladni spolec¢ensky konsenzus,
Ze Romové piedstavuji ,bfemeno” spole¢nosti.

Mluvit o romské komunité jako celku je problematické. Ta je velmi strukturovand
a rozdily, ba rozpory uvnitf jsou casto silné€j$i neZ mezi Romy a majoritou. Absence
skute¢né romské reprezentace, kterd by byla vytvofena na bazi konsenzu, je pfekdzkou
politické integrace cestou takovych feSeni, jako jsou napf. men3inové samospravy

v Madarsku.

Zdravotné postizeni

Lidé se zdravotnim postizenim mohou Zit, pracovat a podilet se na Zivoté¢ spole¢nosti
rovnoprdvné v piipad¢, Ze spole¢nost je schopna a ochotna pomoci pfekondvat bariéry,
které takovému Zivotu invalidnich spoluobcant brdni. Vzhledem ke skutec¢nosti, Ze
v Ceské spolecnosti Zije 1 200 000 zdravotné postiZzenych osob (tj. vice nez 10 % z celko-
vého poctu obyvatel) a jejich pocet se vzhledem k rostoucim civiliza¢énim ohroZzenim zvy-
Suje, je zdjem o feSeni tohoto problému pochopitelny.



Podobné jako dalsi sféry Zivota Ceské spole¢nosti po roce 1989 iniciovala zména spo-
le¢enského klimatu i zménu v pfistupu ke zdravotné postizenym. Na zdklad¢€ uplatniovani
principtt rovnych prileZitosti a nediskriminace, vyplyvajicich z Listiny zdkladnich prdv
a svobod, Evropské socidlni charty a dalSich dokumentd, méni se postupné pfistup
k ochrané osob se zdravotnim postizenim. Ze se takové zmény museji odehrdt nejen
v roviné zdkonoddrné a organizacni, ale i ve spolecenském klimatu a pfistupu jednotlivcda,
neni tfeba zvlasté zdaraznovat.

Zéakladni transformacni kroky v oblasti socidlni ochrany (tedy i ochrany zdravotné
postiZenych) byly uc¢inény v prvni poloviné 90. let. Kromé obecnych dokumentd, zminé-
nych jiz v ivodu této studie, jsou déle dileZitymi dokumenty Umluvy Mezindrodni orga-
nizace prace, zejména Umluva ¢. 128 z roku 1967 o dévkach pii invalidité, ve staii a o dav-
kach poztistalostnich. Z téchto dokumentt vychdzi nd§ pravni fad.

Uplatnéni v zaméstndni

V oblasti zaméstnanosti doSlo také k vyraznym zméndm, které se samoziejmé pro-
mitly i do postaveni zdravotné postiZzenych na trhu prdce. Problematiku upravuje zejména
zédkon ¢. 1/1991 Sb., o zaméstnanosti. Podminky pracovni rehabilitace ob¢anti se zméné-
nou pracovni schopnosti (ZPS) a podminky podpory jejich zaméstnavateltt upravuji
vyhlasky MPSV CR. Pro uplatnéni zdravotné postiZenych na trhu préace je ale pfedeviim
daleZitd podpora zaméstnavateldm, ktefi vytvafeji pracovni mista pro zdravotné posti-
Zené, a to formou investi¢nich i neinvesti¢nich dotaci podnikatelskym subjektim zamést-
navajicim vice neZ 55 % obcant se ZPS.

Zameéstnavatelé maji povinnost zaméstndvat urcity podil obc¢ant se ZPS (zdkon
¢. 167/1999 Sb.). V pfipadé, Ze jim to jejich podnikatelskd ¢innost neumoZiiuje, maji moz-
nost alternativniho plnéni, zejména odebirdnim vyrobkt od zaméstnavateld s poctem
zamé&stnanctl se ZPS vy3$8im neZ 55 %, zaddvdnim zakdzek takovym zaméstnavatellm nebo
odvodem do stdtniho rozpoc¢tu za kazdého ,nesplnéného” zaméstnance se ZPS. Z opatfeni
je zfejmd snaha zapojit zdravotné postiZzené do pracovniho procesu nejen z divod zlep-
Seni jejich financ¢ni situace, ale hlavné jako soucdst ucelené rehabilitace.

Hmotné zabezpeceni zdravotné postiZenych

Zdravotné postiZeni jsou hmotné zabezpeceni predev$im plnym nebo cdste¢nym
invalidnim dGchodem podle stupné zdravotniho postiZeni. V rdmci reformy dtchodo-
vého systému bude ale zfejmé tfeba redefinovat invalidni ddchody a odloucit je od
dachodového pojisténi.

Zdravotné postiZenym ndleZi také ve vétS§iné pripada davky stdtni socidlni podpory
a socidlni pomoci, coZ je ddno vysi soucasnych invalidnich dichod®. Oblasti hodnou
pozornosti je také dhrada kompenzac¢nich pomucek. Soucdsti systému hmotného zabez-
pecenti jsou i opatfeni v daniové oblasti ¢i slevy a mimofddnd zvyhodnéni.

Posledné zminovand forma zabezpeceni je dédictvim minulosti a bude nezbytné
nahradit ji systémovym feSenim - napf. posilenim opatfeni v daniové oblasti ¢i v oblasti
socidlnich déavek. Systém ddvek socidlni pomoci pro zdravotné postiZené je v soucasné
dobé komplikovany a vede nejen k nevyuZivdni téchto davek témi, jimZ jsou urceny, ale
na druhé strané i k jejich zneuZivdni. Zna¢né se také liSi konkrétni pfistupy pracovnikl
jednotlivych dzemnich sloZek systému socidlni pomoci vaci zdravotné postiZzenym. Na
zékladeé rozsahlé analyzy socidlné-ekonomické situace téchto osob se zdravotnim postiZe-
nim je navrhovana redukce poctu ddvek a jejich konkrétnéj3i vymezeni ve vztahu ke zdra-
votnimu postiZeni.



Prosazovani zajmu zdravotné postiZzenych

Vzhledem k zdvaZnosti problematiky postaveni osob se zdravotnim postiZenim ve
spolecnosti vznikl na nejvyssi fidici drovni Vlddni vybor pro zdravotné postiZzené. Vypra-
coval, plni a kontroluje Ndrodni pldn opatfeni pro sniZeni negativnich duasledkd zdravot-
niho postiZeni (NPO). Dal§im orgdnem s celondrodni pusobnosti je Sbor zdstupct orga-
nizaci zdravotné postizenych. V obou komorach Parlamentu CR jsou ustaveny vybory pro
socidlni politiku a zdravotnictvi s podvybory pro zdravotné postiZené. Problematice se
vénuje fada nestdtnich neziskovych organizaci.

V rdmci Narodniho pldnu vyrovndvani piileZitosti pro ob¢any se zdravotnim postiZe-
nim byl na Ministerstvu zdravotnictvi zfizen dotac¢ni program, ktery v roce 1999 rozdélil
51 004 500 K¢, z toho pfes 6 miliont bylo poskytnuto na podporu rehabilita¢nich center.
Bylo dotovdno 99 neziskovych organizaci, z toho 43 obcanskych sdruZeni, 9 cirkevnich
organizaci a 1 obecné€ prospésnd spolecnost.

Kritické hodnoceni napliovani prdv zdravotné postiZenych je soucdsti ro¢nich Zprav
Helsinského vyboru. Zprdva za rok 2001 poukazuje zejména na setrvavajici problém
zameéstnavani ob¢ant se zdravotnim postiZenim.

Doporuceni

k ¢asti 2.4.1. Chudoba a socialni vylouceni

— Zabranit zneuZivani systému socidlnich ddvek obcany, ktefi vykazuji men3i piijmy,
neZ ve skute¢nosti maji.

— ZmenSit administrativni ndro¢nost systému (dokldddni pf{jmt i nékolikrdt rocné,
vypliiovdni Z4ddosti) tak, aby neodrazoval c¢dst obCanli od uplatnéni oprdvnéného
néaroku na déavky.

— Vyladit vztah mezi minimdlni mzdou a Zivotnim minimem tak, aby se i nejhtife
placend préce stala stimulem pro opusténi systému socidlnich ddvek jako jediného
piijmu.

— Vypracovat moderni a komplexni zdkon pro oblast socidlni pomoci, ktery by upravil
také aktivity nestdtnich neziskovych organizaci v oblasti socidlni péce s cilem zajistit
vSestrannou dostupnost socidlni pomoci potiebnym.

— Resit dopady reformy vefejné spravy do oblasti péce o socidlné potfebné.

— Provést diikladnou analyzu socidlnich potfeb regionu.

— Zlepdit informovanost a vzdélavani pracovnikl socidlni oblasti.

k ¢asti 2.4.2. Rodiny, rodiny s détmi

— DPosilit diverzifikaci subjektl starajicich se o rodinu (zejména posileni role obci).

— Lépe vyuzit danovych ndstroji (spole¢né zdanéni rodin, zavedeni nezdanitelného
minima, daniové odpisy misto testovanych davek).

— Spolecensky uznat péci rodin o své ekonomicky zavislé ¢leny a ekonomicky ji ohodnotit.

— Vytvotit rodinnou politiku ptsobici v prabéhu celého Zivotniho cyklu.

—  Zlepsit konstrukci jednotlivych ddvek sméfujicich k rodiné.

— DProsazovat realizaci evropskych priorit (sladéni prdce a rodinného Zivota, pod-
pora plurality rodinnych struktur, pozornost détem a jejich pravni ochrang, péce
o seniory).



k ¢asti 2.4.3. Zeny a muZi

Medializovat problém nerovného postaveni Zen a muZzt v rlznych oblastech spole-
¢enského Zivota.

Odstranovat pfetrvdvajici stereotypy ve spolec¢nosti spojené s roli muzi a Zen za
pomoci médii a vzdélavacich instituci v§ech stupid.

V souvislosti s vytvafenim podminek pro zmirfiovdni konfliktu mezi zaméstndnim
a rodinnym Zivotem otevfit vefejnou diskusi tykajici se mozného ndrtstu alternativ-
nich pracovnich dvazka (flexibilni pracovni doba, job-sharing, prdce pfes internet,
prace doma atd.).

Rodi¢tm pecujicim o malé déti umozZnit jeSté pfed navrdcenim na trh prdce ucast na
rekvalifika¢nich kurzech a dal3ich vzdéldvacich programech.

Pfehodnotit mozZnost vydélecné cinnosti pfi celodenni péci o svéfené dit€é do véku
Ctyft let.

Prabézné monitorovat plnéni vladniho usneseni ¢. 236 Principy a pfistupy vlady pfi
prosazovdni rovnosti muza a Zen a navazujicich politik.

k ¢asti 2.4.4. Seniofi

Reagovat na ménici se strukturu potfeb seniorfi, ndrast drovné vzdéldni (pfedevsim
u Zen), na potfeby dusevniho rdzu.

V disledku stoupajici Zivotni trovné soucasné populace v produktivnim véku oceka-
vat i rast ndrok® na Zivotni droven budoucich seniora.

Rozsifovat moZnosti seniort Zit ve vlastni domdcnosti s vyuZzitim profesiondlni socidlni
pomoci a zdravotni péce.

Zvyraznit dliraz na vybavenost byt kompenza¢nimi pomtckami, posilovdni inte-
grace seniort do mistni komunity, provozovani multifunk¢énich zafizeni pro piipad
postupujici nesobésta¢nosti.

Pti reformé dichodového systému zohlednit nejen ekonomické aspekty, ale také hle-
dat spolecensky konsenzus pro pfijimand opatfeni, kterd se dotykaji nékolika dal3ich
generaci.

k ¢asti 2.4.5. Romové

Formulovat ucelenou a srozumitelnou politickou koncepci integrace.

Zkoumat pfistup a fungovdni instituci - statnich i nestdtnich, které se situaci Romu
zabyvaji, zleps$it vykazatelnost integra¢nich efekti a proromskych aktivit.

Regit problém evidence Romi pro socidlnépolitické tcely.

V této souvislosti znovu zvdZit, zda pfijaty zdkon na ochranu osobnich tdajt je dosta-
te¢nou zdrukou jejich nezneuZitelnosti.

Regit problém necitlivosti davkového systému a daldich néstroji k povaze socidlni
vyloucenosti (a socidlni strukturaci) velké ¢4sti romské populace.

Posilit moc vykonnou a soudni s cilem zakrocit proti klantm, které udrzuji v blud-
ném kruhu bidy a klientské zdvislosti romské spoluobcany.

Dét signdl i romské vefejnosti, Ze stdt je silny a Ze je i ,jejich”.

Podrobit celou romskou agendu Siroké vefejné diskusi.

Motivovat romské autority s cilem podpofit vznik legitimni reprezentace Romd.



k ¢asti 2.4.6. Zdravotné postiZzeni

— Sladit reformu socidlniho systému v krajich a obcich s reformou stdtni sprévy.

— Sjednotit definice pojmu ,zdravotné postiZzeny obc¢an” v jednotlivych oblastech (trh
prdace, socidlni zabezpeceni) a usnadnit tak rozhodovdni pfi vypldceni socidlnich
ddvek.

— Zkvalitnit evidenci zdravotné postiZenych obc¢ant a umoZnit tak lépe analyzovat
jejich potieby.

— Upravit a zefektivnit ekonomickou motivaci k zaméstndvdni osob se ZPS.

— Nové definovat invalidni dichod (ne v rdmci dtichodového, ale napfiklad nemocen-
ského pojisténi ¢i samostatné).

2.5. Bezpec¢nost zemé a jejich obcant

2.5.1.Vyvoj kriminality

Po roce 1989 doslo u nds k vyraznému (vice neZ trojndsobnému) ristu kriminality
(v policejni statistice evidovanych trestnych ¢infi) a v drovni postiZzeni obc¢ant jsme se
rychle ptizptsobili zdpadni Evropé. Vyvoj kriminality v Ceské republice vykazuje po pre-
chodném obdobi stabilizace tendenci k poklesu (graf 2.6.).

B Graf 2.6. Vyvoj kriminality v Ceské republice v letech 1989-2001
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Struktura evidované trestné ¢innosti je pomérné stabilizovand. K jejim dynamickym
prvkam patii pfedev§im kriminalita déti a mladistvych, kterd stoupd (mlddeZ v soucas-
nosti pachd 6 % evidovanych ¢int) a mé stdle zavazné&jsi charakter. Z mezinarodniho hle-
diska se stal dulezitym ukazatelem (a ter¢em kritiky v souvislosti s emigra¢ni vinou rom-
ského etnika) podil rasové motivované trestné c¢innosti, ten ovSem rovnéZ zdvisi i na
pozornosti, kterou stdtni orgdny tomuto problému vénuji. Tyto ¢iny vykazuji vysoké pro-
cento objasnénosti (pfes 90 %) a jejich pocet stoupd jen v nékterych polozkdch (napf.
»,Podpora a propagace hnuti sméfujictho k potlaceni lidskych prav*).

Kriminalita byla dlouhodobé vnimdna ceskou vefejnosti jako hlavni spolecensky pro-
blém. Do pozadi ustoupila v obdobi ekonomické recese, nyni se vraci na prvni misto, ac
redlné doslo k jejimu poklesu. Za vyraznou hrozbu jsou povazovany vedle obecné krimina-
lity zejména organizovany zloc¢in a korupce. Soucasné€ vsak klesaji obavy z postiZeni trest-
nou ¢innosti, at uz jde o obecné indikédtory pocitu bezpeci (graf 2.7.) anebo o konkrétni per-
cepci a odhady jednotlivych rizik. Prokazuji se zndmé paradoxy obav, kdy vy$3i droven pro-
jevuji staf{ lidé, jejichZ postiZeni je niZ3i. Podobnym paradoxem je stav, kdy niZ$i drovern
obav zaznamendvame v Praze. Zde uZ mtaZeme uvaZovat o jakémsi efektu normalizace rizik,
kdy si vefejnost na momenty ohroZeni postupné zvyka. Lidé se pfizptisobuji aktivnim cho-
vanim. Uroveii zabezpeceni bytti, aut apod. se po roce 1990 vyrazné zlepsila.

B Graf 2.7. Pocit bezpeci vecer pfi pohybu v okoli bydlisté (%)
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Pramen: Kontinualni vyzkum viktimizace a pocitu bezpeci obcand, Universitas, grant MV CR.

Mirné stoupd spokojenost s policii i diivéra v ni (graf 2.8., tabulka 2.11.). Pozitivné byly pfi-
jaty postupy policie napt. v obdobi zaseddni Mezindrodniho ménového fondu v Praze. Na druhé
stran€ se Ceskd spole¢nost jevi jako ndchylnd podporovat nejrizné€jsi mechanismy socidlni kon-
troly a zpfisnéni trestt v€etné postoje ke znovuzavedeni trestu smrti (vice neZ polovina obyvatel
podporuje jeho znovuzavedeni). Vyznamnou roli sehrdla zkuSenost s teroristickym ttokem na
USA, kterd vedla od prvotni podpory razantniho postupu k postupné diferenciaci nazora.



B Tabulka 2.11. Spokojenost s praci policie (%)

Jak jste celkové spokojen s praci policie? 1999 2000 2001 2002
Velmi spokojen 1 1 2 1
Spise spokojen 24 22 23 27
Tak napul, jak kdy 53 51 54 51
Spise nespokojen 19 22 18 18
Velmi nespokojen 3 5 4 3

Pramen: Kontinudlni vyzkum viktimizace a pocitu bezpeci obéand, Universitas, grant MV CR.

B Graf 2.8. Podil ob¢anu davéfujicich uvedenym institucim (%)
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Ceskd spolec¢nost se nejevi jako vyrazné xenofobni. Hlavnim problémem v této oblasti
je vztah k Romtm, ktef{ jsou vnimani jako nepfili§ sympatickd skupina. Nicméné v mezi-
narodnim srovnéani nevychézi populace Ceské republiky jako vyrazné problémova a riizné
zdroje dat potvrzuji, Ze postoj obyvatelstva k Romam se v prabé&hu let postupné zlepSuje.

Politiky boje s kriminalitou

Z hlediska celé spolec¢nosti ptasobi proti kriminalité humanizace a zkvalitriovdni
Zivota. Prevenci dopliluje trestni represe. Jejim zdkladnim smyslem nenf jen trestat, ale
zajistit prdva obcant, poskytnout jim pocity jistoty a spravedlnosti. Cilem trestni politiky
bylo pfibliZit se v tomto sméru modernim demokratickym systémtm a dosdhnout prav-
niho statu. Od roku 1994 se sice uplatnila fada novel trestniho zdkona a trestniho fadu,
ale nezbytnym krokem je celkova rekodifikace. Ta probihd pomalu a ani ptivodni termin
ukonceni - rok 2003 - nebude zfejmé dodrZen. Potfebné zmény, jako napi. institut narov-
ndni, alternativni tresty, vyuZivdni penéZitého trestu, vymezeni pojmu zlo¢inného spol-



¢eni, byly sice v poloviné devadesatych let zavedeny, ale jejich uplatnéni bylo rozpacité.
Pti¢inou byly jednak malé zkuSenosti a jednak nedotaZzend organizac¢ni opatfeni. Dale se
napftiklad nepodatilo urychlit prabéh trestniho fizeni. AZ zména trestniho fadu platnd od
1. 1. 2002 by snad mohla znamenat urcity pokrok. Jednim z dasledkt je, Ze jsou stdle pfe-
plnéné véznice. Podil vazebné stihanych osob se sice sniZuje (z poloviny na tfetinu), cel-
kovy pocet véznénych vsak ztstdva stejny (zhruba kolem 20 000 osob).

V souvislosti s kriminalitou patfi k nejvyznamnéjSim prvkim humanizace Zivota,
patfi¢nd pomoc obétem trestnych c¢int. Obéti, které bylo ¢asto brutdlné ubliZeno nebo
piisla o poctivé nabyty majetek, se nedostdvd ani informaci, ani naleZité pomoci a vétsi-
nou ani néleZité nahrady $kody. Pomoc mordlniho charakteru nabizi v Ceské republice
»Bily kruh bezpeci”, ktery existuje od listopadu roku 1991, a nékteré dal$i nadace,
poradny a krizovd centra. Pomoc obétem je zajistovana dobrovolnymi pracovniky, ktefi
poskytuji pravni, socidlni, 1ékatskou pomoc a psychickou podporu. Vzhledem k tomu, Ze
jde o sdruZeni pocetné mald, lze timto zplisobem pomoci pouze nepatrné ¢asti poSkoze-
nych. Finan¢ni kompenzace od stdtu je sice po urc¢itych pritazich moZnd, ale vzhledem
k nedostatku prostfedki je stanoveno nékolik omezujicich rovin.

Od pocdtku devadesatych let se na ¢eském tzemi rozsifil organizovany zlocin. I kdyZ
je nepochybné, Ze ptisel ze zahrani¢i, nebyl pouze doménou cizincti. Cesi tvofili témet
polovinu ¢lent zloc¢ineckych skupin. Ze zahranici se na organizovaném zloc¢inu podileji
zejména Ukrajinci a Rusové, dale Ciflané a Vietnamci. Vyraznéjsi zastoupeni maji i Kosov-
$ti Albanci. Ve druhé poloviné devadesdtych let poklesl podil Bulhart a Poldkt, s rozpa-
dem Jugosldvie klesd podil Jugosldvct. Politika zaméfend proti organizovanému zlocinu
vychdzi z toho, Ze skupiny maji nadndrodni charakter. Svétovd i evropskd spolecenstvi
(OSN, Rada Evropy, EU, UNICRI, INTERPOL, EUROPOL) vyvijeji v tomto sméru fadu ini-
ciativ. Po roce 1990 se stala soucasti této spoluprace i Ceska republika. Faktem v3ak je, Ze
ve vnitini politice byla situace v prvni poloviné devadesdtych let podcenéna. Navic statni
sprava prochdzela zdsadnimi zménami a byla slabda. Pravni systém reagoval opozdéné.
Specifické prdvni normy byly pfijaty az od roku 1995. Tim byly sice splnény poZadavky
EU, ale v praxi byla problematika feSena pomalu. AZ do roku 1998 nebyl napf. za tucast ve
zlo¢inném spolceni nikdo obvinén ani odsouzen. Situace se vyrazné zlepSila po roce 1998,
stdle se vSak piili§ nedafi postihnout vedouci sloZky zlo¢ineckych skupin, i kdyZ v prvni
poloviné roku 2002 byly v tomto sméru zaznamendny dspéchy. Jako pozitivni je mozZné
hodnotit kontaktni formy boje proti organizovanému zloc¢inu, které zajistuji specidlni
policejni dtvary. Jejich koncepce je sprdvné zaloZena na rozkryvani organizac¢nich struk-
tur zloc¢innych spol¢eni a na eliminaci ziskl z jejich trestné ¢innosti.

Pfechod na promyslené zptsoby pdchdni trestné ¢innosti vedl i k rGstu ekonomické
kriminality. NeSlo pouze o to, Ze pocet trestnych ¢int v této oblasti kvantitativné vzrostl.
Vétsim nebezpecim pro spole¢nost byl zna¢ny objem zplsobenych $kod. Nebezpecné je
i to, Ze tato kriminalita je pdchdna tak, Ze jeji odhaleni i prokazovani je velice obtiZné.
Kromé toho zavadéni nelegdlnich praktik naruSuje a zpochybnuje cely ekonomicky
systém. MoZna propojeni pachateltt na politiky, $pickové manaZery, média a podobné
pak - stejné jako u organizovaného zloc¢inu - sniZuji davéru v tyto instituce a vdemokratické
principy. Stejné jako u organizovaného zloc¢inu reagovaly politické Spicky na problema-
tiku ekonomické kriminality se zpoZzdénim. Pfitom vefejnost tento problém pocitovala
jako naléhavy. I v ramci Ministerstva vnitra byla jiZ od roku 1993 patrnd snaha koncep¢né
i instituciondlné tento problém fesit. Od roku 1996 lze jiz hovofit o cilevédomé ¢innosti.
Zejména SluZba policie pro odhalovani korupce a zdvazné trestné ¢innosti a Finan¢ni ana-
lyticky dtvar Ministerstva financi zaznamenaly urcité uspéchy.



2.5.3. Problém korupce

Jak mezindrodni komparace, tak vefejné minéni signalizuji zdvaZnost problému
korupce. Srovnani tdaja z vyzkumu pied rokem 1989 s daty GfK Praha" pfineslo ovSem
zajimavé zjisténi: piipadli korupc¢niho chovédni zfejmé ubylo. BéZni lidé se s korupci
osobné setkdvaji v men3i mife ne# za socialismu. Vyvoj korupce v Ceské republice po roce
1989 nelze tedy charakterizovat jen jako ,jednocestny proces jejiho masivniho $ifeni”.
Spise se jednalo o kombinaci né€kolika trendt, které by se daly popsat jako:

— rapidni ubytek drobné, kazdodenni korupce zptisobeny likvidaci korup¢nich pfileZi-
tosti v oblasti maloobchodu a sluzeb - volny trh znicil instituci nedostatkového zboZi,

— ndrist velké politické a hospodatské korupce, dany pfedevsim otevienim novych
korup¢nich piileZitosti v procesu privatizace a v oblasti vefejnych zakazek,

— koncentrace korupce do statni sprdvy, kterd ziskala moc rozhodovat o velkych majet-
kovych pfesunech a vefejnych investicich a mliZe své partnery z komerc¢niho sektoru
vydirat, nebo s nimi uzavirat vyhodné korup¢ni transakce,

— zvySovani miry nezbytnosti korupce, resp. vytvédfeni kategorii obyvatelstva na korupci
téméf existencné zdvislych.

Prelévani korupce z oblasti sluZeb a obchodu do oblasti administrativnich vykonu spo-
le¢né se socidlni podminénosti naléhavosti ddvat uplatky signalizuji zmény ve spolecen-
skych funkcich korupce. D¥ive korup¢ni jednéni zajistovalo jeho nositeli pfedevsim jisty
nadstandard ve sluZbach a pfisun nedostatkového zboZi. Dnes se krystalizuji kategorie lidi,
které korupci pouZzivaji jako pracovni metodu nezbytnou pro tspé$ny vykon jejich povo-
ldni. Tito lidé se nejednou dostdvaji do paradoxni situace - kdyZ chtéji obstdt v boji proti
korupci jinych a zajistit si rovné podminky napf. v soutéZi o statni zakazky, museji uplécet,
tj. korupci bojovat proti korupci. Jsou v korup¢ni pasti - upldceji, i kdyZ jim korupce nepfi-
nasi vyhody, nybrZ pomdhd jen odstrafiovat nevyhody, a proto s tim nemohou pfestat.

Zkorumpovanost instituci vefejné sprdvy je jednou z nejzdvaznéjSich pifekdZek na
cesté postkomunistickych zemi k vybudovdni efektivni demokracie a trzntho hospodai-
stvi. Tato informace je obecné zndma organtim EU i obyvatelstvu CR. Ze ziskanych dat
vyplyvd, Ze obyvatelé CR pohliZeji na problém korupce ve statni spravé skute¢né velmi
kriticky. VétSina obyvatelstva vidi za rozmédhdnim korupce selhdni c¢asti politickych elit.
Podle nédzora respondentt se o roz§ifeni korupce v nasi zemi nezaslouZila ani tak byvald
komunistickd vlddni garnitura, ale spiSe polistopadové demokratické vlady.

Na zakladé vySe uvedenych tudajt by se dalo pfedpoklddat, Ze mordlni rozhoiceni
obyvatelstva nad pfetrvdvanim problému korupce musi byt velké, a proto i jeho pfipra-
venost udélat néco pro feSeni tohoto problému je vysokd. Dal3{ zjisténi vSak tento pfed-
poklad nepotvrzuji. VétSina obyvatelstva nevnima sebe sama jako soucdst vefejné kon-
troly nad dodrZzovdnim pravidel vykonu dfednického povoldni a k pfipadnému korup-
¢nimu chovdni ufednikG zaujima spiSe postoj pasivniho pozorovatele neZ aktivniho
inicidtora jejich postihu. Odhodldni jednotlivych obcanti celit $ifeni korupce dokonce
¢asem slabne. Udajné dva z péti dotazanych obcant Ceské republiky rezignovali na
feSeni problému korupce jako takového. V planych slibech a nedspéSnych pokusech
svych vlad vykotenit korupci uz nevidi Zddny smysl a dospéli k zdvéru, Ze korupce tady
vzdycky byla, je a také bude.

V" Tato data ziskala spolecnost GfK Praha v dubnu 1998 prostiednictvim reprezentativniho vyzkumu na vzorku 967
respondentti. Za ticelem srovnani s vysledky Vyzkumného tstavu obchodu z let 1988-1989 byly obyvateliim CR
poloZeny stejné otazky jako ve vyzkumu VUO. [Pavol Fri¢, Tomds Holecek, Jifi Safr. 1998.]



Podil rezignovanych fatalistd se navic nebezpe¢né zvySuje - od roku 1998 do roku
2001 stoupl z 24 na 41 %. Zatim naStésti veétsi ¢ast (48 %) obyvatel timto fatalistickym syn-
dromem netrpi a s doporuc¢enim rezignovat na boj proti korupci nesouhlasi.

VétSina obcant se domnivd, Ze svym vlastnim chovdnim nemohou feSeni problému
korupce v nasi zemi nijak ovlivnit. Ceskd vefejnost se pfi feSeni problému korupce spoléha
pfedevsim na stat. Lidé jsou ochotni vloZit do rukou stdtnich orgdnti obrovskou moc, jen aby
je stat korupce zbavil. Podil téch obcant, ktefi ddvdni uplatkd nepovazuji za ,az tak nemo-
rdlni, jak se o tom nékdy mluvi“, se ale za posledni dva roky vyznamné zvysil (z 19 na 26 %),
takZe je otdzkou, zda je mozné v dohledné dobé tento bludny kruh néjak pietnout.

B Tabulka 2.12. Index vnimani korupce v tzv. Visegradskych zemich"

2.5.4.

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

1. Ceska republika 5,4/25 5,2/27 4,8/37 4,6/39 4,3/42 3,9/47 3,7/52
2. Madarsko 4,9/31 5,2/28 5,0/33 5,2/31 5,2/32 5,3/31 4,9/33
3. Polsko 5,6/24 5,1/29 4,6/39 4,2/44 4,1/43 4,1/44 4,0/45
4. Slovensko - - 3,9/47 3,7/53 3,5/52 3,7/51 3,7/52

U Prvni ¢islo ukazuje hodnotu indexu, druhé pozici prislusné zemé v celkovém poradi zemi zahrnutych do
vyzkumu Transparency International. Hodnota indexu se pohybuje od O (tj. nejniZsi vnimdni korupce) do 10.

Cim vys3i je ¢islo pozice zemé, tim horsi je jeji korupcni prostredi.

Pramen: Transparency International (http://www.transparency.org/cpi)

Prevence kriminality

Pocédtkem devadesdtych let byla u nds nutnost uzivani preventivnich postupt pfi boji
s kriminalitou sice slovné traktovadna, chybé&ly vSak praktické zkuSenosti s vytvdfenim sta-
tem garantovaného systému preventivni prdce. K tomuto dacelu byl na pocatku roku 1994
zi{zen meziresortni orgdn - Republikovy vybor pro prevenci kriminality. Gestorem ¢in-
nosti Republikového vyboru je Ministerstvo vnitra. Zdkladnim zdmérem meziresortni spo-
luprace bylo vybudovéni systému prevence kriminality v Ceské republice, ktery by se opi-
ral o resortni preventivni programy, programy prevence kriminality na mistni drovni,
aktivity Policie Ceské republiky, nestdtnich neziskovych organizaci i podnikatelskych sub-
méstech, kterd se s kriminalitou a dal§imi asocidlnimi jevy potykaji. Hlavnim tkolem tedy
bylo podporovat vytvareni kvalitnich preventivnich programt organizovanych na mistni
arovni.

Vychodiskem pro zpracovani preventivniho programu kazdého mésta je analyza bez-
pecnostni situace ve mésté. Konecnd verze programu musi byt schvdlena méstskym zastu-
pitelstvem. Tim program ziskdvd politickou zdvaznost - muaZe byt financovédn z rozpoctu
mésta, vyhodnocovan a kontrolovdn. Pro zajidtovdni tohoto programu mésta ziidila
funkci manaZera preventivnich aktivit, ktery by mél pfedev$im koordinovat ¢innost jed-
notlivych subjektti preventivni prace ve meésté.

Na podporu mést zatiZzenych vysokou mirou trestné ¢innosti a dalSich rizikovych jevl
byl v roce 1996 vytvoien stdtni dota¢ni systém, ktery v gesci Republikového vyboru spra-
vuje Ministerstvo vnitra, resp. odbor prevence kriminality MV. Odbor soucasné odpovida



za tvorbu koncepce a metodiky Komplexniho programu. Podminkou pro pfidéleni dotace
je zpracovani kvalitniho preventivniho programu, schvdleni programu zastupitelstvem
obce, manaZerské zajisténi programu a financ¢ni participace mésta na realizaci programu.

Program podporovany stdtni dc¢elovou dotaci byl v roce 1996 urcen pro velkd mésta
(nad 30 tisic obyvatel) a bylo do né&j zapojeno 9 mést, koncem roku 18 mést. V roce 1998
se systém rozsifil pro meésta nad 10 tisic obyvatel, jejich pocet se zvysil na 43 mést. V roce
2000 to bylo 66 mést, v roce 2001 jiz 84 mést. Celkové bylo od roku 1996 do roku 2001
podpoteno vice nez 2000 dil¢ich projekta ¢dstkou zhruba 472 mil. K¢&.

V oblasti socidlni prevence byla prioritou prevence kriminality déti a mlddeze, pre-
vence kriminality souvisejici s drogami a prevence recidivy. Podpory se dostalo nejc¢astéji
zafizenim pro trdveni volného casu déti a mlddeZe (budovdni sportovnich ploch, klubt
mlddeZe, podpora ¢innosti zdjmovych organizaci atd.). Zvlastni oblasti byla krizovd inter-
vence a pomoc obétem trestnych ¢indi. V oblasti situa¢ni prevence bylo prioritou zejména
pfedchdzeni majetkové trestné ¢innosti. Projekty situa¢ni prevence tak byly pfedstavovany
pfedevsim zfizovdnim kamerovych monitorovacich systému, od jejichZ provozovéani v mis-
tech vysokého krimindlniho rizika si pfedstavitelé mést slibovali rychly preventivni efekt.

Konstituovani systému prevence kriminality v Ceské republice vsak provizeji
i nékteré problémy. Mésta zatim nejsou sama schopna ziskdvat potfebné financ¢ni pro-
stfedky - ackoli stdtni ucelovd dotace byla od pocdtku avizovdna jako prostfedek pro
nastartovdni programt, nikoli na jejich dal$i béZny provoz. V rozpoctu mést jsou pro-
sttedky na prevenci kriminality chdpdny (v konkurenci jinych vydaji) stdle jako jakysi
nadstandard. Souvisejicim problémem je roztfiSténost statnich dotac¢nich zdroja a nedo-
state¢nd informovanost o nich.

Problémem je také obecné mald pfipravenost odpovédnych pracovnika vytvaret preven-
tivni programy na zdkladé analytickych podkladt a sociologickych prizkumt. ManaZery pre-
vence jsou Casto lidé, ktefi maji kromé této ¢innosti i dal3i pozici v méstské administrative,
a tedy se nemohou preventivnim ¢innostem vénovat naplno. Pfikladem mtiZe byt casté své-
fovdni této agendy fediteldm méstské policie, nehledé na mozné komplikace pfi spojovani
preventivni a represivni ¢innosti v jedné osobé. Dal$im problémem je pomald pfeména
pojeti policejni prace mezi policisty. Policie je prioritné orientovdna na objasfiovani nahla-
Senych trestnych ¢ind. VSechny ostatni ¢innosti policistim prdci komplikuji a zdrZuji - to se
tykd také komunikace s obcany a preventivni ¢innosti mezi détmi a mladeZi.

V celkovém pohledu na vysledky budovani preventivniho systému na lokalni trovni
se ukazuje, Ze se zatim ve méstech nepodafilo dosdhnout Zddouciho stavu - tedy vybudo-
vat opravdu komplexni systém preventivni prdce, ktery bude odpovidat na aktudlni pro-
blémy mésta pti soucinnosti statnich, méstskych, podnikatelskych i ob¢anskych subjektt.

Doporuceni

— Zd&kladni inovaci by mélo byt ustaveni systému komplexni bezpec¢nosti a obrany zemé.

— V boji proti organizovanému zloc¢inu a ekonomické kriminalité - v pfistich letech asi
i proti kriminalité pocitacové - spocivad pripadnd cesta k uspéchu v soustavné cilevé-
domé ¢innosti piislusnych instituci. Cinnosti spojené s postupnym fesenim dil¢ich
cili, doprovadzené analyzou a zpétnou vazbou. Naopak jako scestné se ukazuji jakékoli
bombasticky vyhldSené kampané a jednordzové akce, pfi nichz se vét§inou undhlené¢
stanovi cile tak neredlné, Ze neni fakticky mozné je naplnit.

— Bezpec¢nostni politika se musi vyhnout pasti populismu, pokuseni zvySovat objem

socidlni kontroly, miry represe.



2.6.

2.6.1.

— Bulvarizaci medidlniho obrazu bezpecnostnich rizik je tfeba celit uvédzlivou a otevte-
nou informacni politikou, objektivnim srovndvanim se situaci jinde ve svété.

— Povzbuzovani obci k uskute¢niovani preventivni prdce (propagacni a informacni kam-
pail na celostdtni drovni o vyznamu preventivnich aktivit na mistni drovni pro ome-
zovani kriminality). Garantovat, Ze je stat ochoten - pfi splnéni pfesné definovanych
podminek - spolupodilet se na preventivnich aktivitdch obci i financ¢né.

— Vice zapojovat Policii CR, ta by se méla po vzoru zdpadnich zemi systematicky zapo-
jovat do pfednaskové ¢innosti piedeviim na $koldch. Pojistovny by mély ve svych saz-
bdch pojistného vice zohlediiovat kvalitnéj$i zabezpeceni pojistnych objekta.

Regionalni rozdily

Regionalni index kvality Zivota

V kapitole 2.1. byla rozebrdna problematika meéfeni lidského rozvoje pomoci souhrn-
ného indexu lidského rozvoje (HDI - Human Development Index). Index byl vyvinut
organizaci UNDP a jeho ukolem je srovndni viech svétovych zemi, pfi¢emzZ jako hlavni
ukazatele lidského rozvoje jsou definovdny stfedni délka Zivota, dosaZené vzdélani
a Zivotni uroven.

Ze srovnani postaveni Ceské republiky s dalimi svétovymi zemémi a z hodnoceni
dosavadnich trendt a pfedpoklada dalSiho vyvoje vyplyvd, Ze nale zemé se pravidelné
fadi mezi vyspélé zemé s vysokou trovni lidského rozvoje (viz kap. 2.1.). Vime v3ak, Ze
spokojit se s timto konstatovdanim by nebylo sprdvné. Lidsky rozvoj je kategorii Sirokou
a rozmanitou, ménici se v prostoru a case. Jeden souhrnny ukazatel vyhodnocovany na
ndrodni drovni nemftiZe dostate¢né vyjddfit rozdily v jednotlivych oblastech rozvoje
(zejména socidlni a ekonomické) a ani v jednotlivych regionech.

Pramérny obyvatel Prahy bude snad souhlasit s konstatovanim vysoké socidlni a eko-
nomické drovné jeho Zivota. Jak by viak reagovala vétsina obyvatel napfiklad na Ustecku,
Ostravsku nebo Vysoc¢iné€? A na druhou stranu - je konstatovdni vysoké drovné Zivotniho
prostiedi platné spiSe v Praze, nebo napiiklad na Vysocing€? Stojime tedy pfed nesnadnym
ukolem vyjddfit v ndrodni zprdvé droven lidského rozvoje a kvality Zivota pro regiony
Ceské republiky. Je nasnadé, Ze tady nevystacime s ukazateli pouZivanymi na celosvétové
arovni pro srovndni jednotlivych zemi, ale musime vytvofit novou konstrukci indexu,
lépe vystihujici nasi realitu v poslednim desetileti.

Prostorové jednotky na regiondlni urovni jsou ddny administrativnim uspofdddnim
Ceské republiky - regiony, které jsou zdkladem statistického sledovéani dat. Okresni tro-
venl (76 okresti a hlavni mésto Praha s 15 obvody) je z hlediska moZnosti vyhodnoceni dat
piilis podrobnd (a nesleduji se pro ni nékteré duleZité ukazatele), proto jsme zvolili za
zékladni prostorové jednotky kraje Ceské republiky platné ve smyslu regionédlniho ¢lenéni
od 1. 1. 2000 (14 krajt odpovidajicich 3. drovni Klasifikace tzemnich statistickych jedno-
tek NUTS3).

Co se tyce vybéru ukazateld, budeme samozfejmé souhlasit s tvrzenim sestavovatelu
rocenek Human Development Report, Ze lidsky rozvoj je kombinaci moZnosti Zit dlouhy
a tvorivy Zivot s dostatecnym vzdélanim a pfimérenou Zivotni drovni. Jednotlivé ukaza-
tele v8ak prizptisobujeme statistickému sledovani v Ceské republice (hlavnim kritériem je,
aby vybrané ukazatele byly sledovdny minimdlné€ na drovni kraj) a rovnéZ jednotlivym



oblastem kvality Zivota a drovné lidského rozvoje tak, jak jsou chdpédny a analyzovdny
v pfedeslych kapitoldch této publikace. Jako kompromis mezi konceptem lidského rozvoje
podle UNDP a koncepci kvality a udrZitelnosti Zivota rozpracovdvané na pracovisti koor-
dinujicim tuto zprdavu (CESES FSV UK) jsme zvolili strukturu regiondlniho indexu, sestd-
vajici sice ze tfi klicovych oblasti lidského rozvoje ve smyslu UNDP, av§ak podrobnéji ana-
lyzujici tyto oblasti na zdkladé statistickych dat sledovanych pro regiony Ceské republiky.
Struktura regiondlniho HDI pro Ceskou republiku je uvedena v boxu 2.2.

Box 2.2. Regiondlni index lidského rozvoje pro kraje Ceské republiky

Regiondlni index lidského rozvoje krajti CR byl sestaven pro tfi hlavni oblasti lid-
ského rozvoje (ve smyslu UNDP), které byly blize hodnoceny interpretaci statistic-
kych dat pro jednotlivé problémové okruhy (vymezené feSiteli zpravy). Kazdy problé-
movy okruh byl hodnocen na zdkladé nékolika ukazatelti (indikdtor(i). Struktura
indexu je ndsledujici:

A. Predpoklady pro dlouhy a zdravy Zivot - hlavnimi problémovymi okruhy jsou
demografické predpoklady, zdravi a bezpecnost obyvatelstva, kvalita Zivotniho
prostfedi. Hodnoceny byly ukazatele:

Demografické predpoklady - pfirozeny pfirtistek na 1000 obyvatel, pfirGistek sté-
hovanim na 1000 obyvatel, stfedni délka Zivota.

Zdravi a bezpecnost obyvatelstva - celkovd imrtnost na 1000 obyvatel, kojenecka
amrtnost na 1000 déti, primérné procento pracovni neschopnosti, pocet obyva-
tel na 1 lékate, pocet ltiZek v nemocnicich a odbornych lé¢ebnych tstavech na
1000 obyvatel, pocet zjiSténych trestnych ¢intt na 1000 obyvatel, objasnénost
trestnych ¢int v %.

Kvalita Zivotniho prostiedi - hustota obyvatel na 1 km? podil méstského obyvatel-
stva v %, podil lest na ploSe tzemi v %, rozloha maloplo$nych chrdnénych tzemi
v % celkové plochy, mérné emise tuhych latek, SO?, NOx CO, CxHy celkem na km?.

B. Predpoklady pro tvorivy Zivot s dostatecnym vzdéldnim - hlavnimi problémovymi
okruhy jsou uroven $kolstvi a vzdélanost obyvatel, rodina a socidlni soudrznost,
prace a moznosti spolecenského uplatnéni. Hodnoceny byly ukazatele:

Uroveri $kolstvi a vzdélanost obyvatel - podil studujicich na stfednich $kolach
z celkového poctu obyvatel produktivniho véku, podil studenti gymnadzii na cel-
kovém poctu studentt na SS, podil vysoko3kolsky vzdélaného obyvatelstva na
dospélé populaci, podil sttedosSkolsky vzdélaného obyvatelstva na dospélé popu-
laci, podil zaméstnanch tercidrniho sektoru na celkovém poctu zaméstnancu
Rodina a socidlni soudrZnost - pocet sniatkd na 1000 obyvatel, pocet rozvoda na
100 siiatkd, pocet potratt na 100 narozenych déti, podil VS vzdélanych Zen

Prdce a mozZnosti spolecenského uplatnéni - registrovand mira nezaméstna-
nosti v %, pocet uchazect o prdaci na 1 volné pracovni misto, podil absolventu
a mladistvych na neumisténych uchazecich v %, podil ekonomicky aktivnich
obyvatel v %



C. Predpoklady pro primeérenou Zivotni tdrover - hlavnimi problémovymi okruhy jsou eko-
nomickd vykonnost regionu a socidlni status obyvatel. Hodnoceny byly ukazatele:
Ekonomickd vykonnost regionu - hruby domdci produkt na obyvatele, pocet sou-
kromych podnikatel na 1000 obyv., pofizené hmotné a nehmotné investice na oby-
vatele, délka Zelezni¢ni a silni¢ni sité v km/km?

Socidlni status obyvatel - primérnd hrubd mési¢ni mzda v K¢, primérnd vyse sta-
robniho dichodu v K¢, pocet vydanych stavebnich povoleni na 1000 obyvatel,
osoby v evidenci socidlné potfebnych na 1000 obyvatel

Index lidského rozvoje byl vyhodnocen pro 14 krajt Ceské republiky na zakladé sta-
tisticky dostupnych dat - zdrojem dat byly statistické ro¢enky vsech kraji CR. Srovnavaci
trovni pro viechny kraje byl pramér daného ukazatele pro Ceskou republiku, ktery pred-
stavoval 100 % - jednotlivé kraje dosahovaly turoven vyssi nez 100 %, byla-li hodnota
daného ukazatele ve vztahu k lidskému rozvoji a kvalité Zivota pfiznivéj$i neZ ndrodni
pramér, a naopak nizsi nez 100 % v opacném piipadé€. Pro kazdy kraj byly pak vyhodno-
ceny tfi dil¢i indexy pro oblasti A, B, C (jako aritmeticky primér indexa dil¢ich ukazatel()
a vysledny celkovy index lidského rozvoje (jako aritmeticky primér indexa A, B a C).

Srovndnim aktudlnich dat (statistickd data pro r. 2000) se star§imi tidaji (obdobné vypo-
¢itané indexy pro roky 1990, 1994, 1996, 1998 a 1999) bylo pak moZno vyhodnotit ¢asovou
fadu indext pro jednotlivé kraje CR, stejné jako varia¢ni rozpéti jednotlivych proménnych,

kterd vypovidd o regiondlnich rozdilech a jejich zméndch v uplynulém desetileti.

Regionalni index lidského rozvoje pro Ceskou republiku — vysledky a vyhodnocenf

U dil¢iho indexu A (Predpoklady pro dlouhy a zdravy Zivot) je vyrazné pfiznivé situace v kra-
jich Jihoceském a Krélovéhradeckém (hodnota indexu 115, hodnota 100 znamend celorepubli-
kovy prtimér), ptizniva v krajich Vysocina (109), Plzeriském a Libereckém (oba 107), mirné nad-
pramérnd situace je v krajich Pardubickém (105), Sttedoceském a Olomouckém (104) a v krajich
Jihomoravském, Zlinském a Karlovarském (103). Podprimérny stav je v kraji Usteckém (91)
a vyrazné€ neuspokojiva situace je v Moravskoslezském kraji (84) a v hlavnim mésté Praze (82).

B Graf 2.9. Index lidského rozvoje — predpoklady pro dlouhy a zdravy Zivot

115 points
107-110 points
103-105 points
82-91 points
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U dil¢iho indexu B (Predpoklady pro tvorivy Zivot s dostatecnym vzdéldnim) je situa-
ce odliSnd. Vyrazné€ nejpiiznivéjSich hodnot dosahuje hlavni mésto Praha (hodnota
indexu 141). Mirné nadprimérnych hodnot dosahuji kraje Krdlovéhradecky (104), Pardu-
bicky (103) a Jihocesky (103) a Plzerisky (102). Primérné aZ mirn€ podprimérné hodnoty
maji kraje Jihomoravsky (100), Stfedocesky a Liberecky (99) a kraj Vysocina (97). Nepftiz-
niva situace je v krajich Zlinském (94), Karlovarském a Olomouckém (92). Velmi nepftiz-
niva situace je v kraji Moravskoslezském (81), a zejména v kraji Usteckém (74).

B Graf 2.10. Index lidského rozvoje — predpoklady pro tvofivy Zivot
s dostate¢nym vzdélanim

141 points
97-104 points
92-94 points
74-81 points

U dil¢iho indexu C (Pfedpoklady pro pfimérenou Zivotni uroveri), ktery vyjadfuje pre-
devsim ekonomickou a také socidlni situaci obyvatel, je opét vyrazné nejpfiznivé;jsi situace
v hlavnim meésté Praze (hodnota indexu 143). Pfiznivych hodnot dosahuje také kraj Stie-
docesky (111). Kraje Plzenisky (102) a Jihocesky (101) dosahuji mirné nadprimérnych hod-
not. Mirné podpramérnych hodnot dosahuje tento index v krajich Libereckém (98), Kra-
lovéhradeckém (96) a Usteckém (95). Nepftiznivd situace je v krajich Olomouckém, Pardu-
bickém a v kraji Vysocina (92), v krajich Jihomoravském a Zlinském (oba 90) a v kraji
Karlovarském (88). Vyrazné nejhorsi je situace v Moravskoslezském kraji (77).

B Graf 2.11. Index lidského rozvoje — predpoklady pro pfimérenou zZivotni Uroven
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Kombinaci ti{ vy$e uvedenych dil¢ich indext jsme ziskali hodnotu celkového indexu
lidského rozvoje pro kraje Ceské republiky. Nejlépe vychazi v celkovém hodnoceni hlavni
mésto Praha (hodnota indexu 122). Relativné pfizniva je situace v krajich Jihoceském
(107), Krdlovéhradeckém a Stfedoceském (105) a Plzeriském (104). Primérnych hodnot
dosahuji kraje Liberecky (101), Pardubicky (100), kraj Vysocina (99) a kraj Jihomoravsky
(98). Méné piizniva situace je v krajich Olomouckém a Zlinském (oba 96) a také v kraji
Karlovarském (94). Vyrazné nepfizniva situace je podle vypoc¢teného indexu lidského roz-
voje v kraji Usteckém (86), a zejména v kraji Moravskoslezském (81).

B Graf 2.12. Index lidského rozvoje — celkovy index lidského rozvoje
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Tabulka 2.13. Ukazatele vstupujici do vypoctu indexu lidského rozvoje (rok 2000)

Hodnocené ukazatele CR PHA STC JHC PLK KVK ULK LBK
A1 - Demografické predpoklady

A11 - pfirozeny pfirGistek na 1000 obyvatel -1.8 -3.4 -2.6 -1.2 -2.0 -0.4 -0.9 -1.0
A12 - prirdstek stéhovanim na 1000 obyvatel 0.6 -1.5 5.9 0.8 0.9 -1.0 0.8 1.3
A13 - stfedni délka Zivota pfi narozeni 74.74 76.16 74.22 75.16 74.80 73.91 73.21 74.16
A2 - Zdravi a bezpeénost obyvatelstva

A21 - celkova (mrtnost na 1000 obyvatel 10.6 11.3 11.5 10.2 10.8 9.9 10.6 10.5
A22 - kojenecka Gimrtnost na 1000 déti 4.1 23 3.5 3.5 5.1 5.2 5.9 4.9
A23 - prlim. procento pracovni neschopnosti 6.46 5.00 5.75 6.33 6.48 6.18 6.50 713
A24 - pocet obyvatel na 1 Iékafe 290 179 346 292 250 295 324 315
A25 - podet liizek v nemocnicich a OLU na 1000 obyv. 8.5 10.2 7 7 9.5 6.8 8.9 75
A26 - pocet zjisténych trestnych ¢inli na 1000 obyv. 38.1 90.4 40.8 29.8 313 35.0 38.8 374
A27 - objasnénost trestnych ¢inli v % 44.0 26.2 42.8 57.6 49.0 54.5 53.7 46.9
A3 - Kvalita Zivotniho prostredi

A31 - hustota obyvatel na 1 km? 130 2382 101 62 73 92 155 136
A32 - podil méstského obyvatelstva v % 70.1 100.0 55.8 64.9 67.5 81.8 80.4 78.9
A33 - podil lesi v % celkové plochy 334 9.8 276 372 39.4 43.1 29.7 441
A34 - rozloha maloplosnych chranénych dzemiv % celkové plochy 1.1 4.3 1.1 1.2 1.1 1.0 0.5 1.9
A35 - mémé emise REZZO 1-43 v t na km? (celkem) 10.8 37.2 8.5 4.4 5.8 14.3 34.5 8.1
A36 - podil obyvatel napojenych na vefejny vodovod (%) 87.1 99.9 72.3 92.7 81.4 99.1 95.1 82.3
A37 - podil obyvatel napojenych na vefejnou kanalizaci (%) 74.8 99.3 51.2 84 70.8 95.4 80.2 64.2
B1 - Uroveii skolstvi a vzd&lanost obyvatel

B11 - podil stud. na stfed. Skolach z celk. poctu obyv. produk. véku (%) 6.3 72 5.0 71 5.7 5.9 6.0 5.9
B12 - podil studentii gymnazii na celk. poétu student(ina SS (%)  25.3 30.6 272 23.4 23.8 22.0 20.7 22.6
B13 - podil vysokoskolsky vzdél. obyv. na dospélé populaci (%) 8.6 19.3 5.7 6.9 7.4 6.0 5.0 6.1
B14 - podil stfedoskolsky vzdél. obyv. na dospélé populaci (%) 30.0 40.3 28.7 30.8 30.1 28.5 25.2 26.4
B15 - podil zaméstn. tercidrniho sektoru na celk. poctu zaméstn. (%) 51.2 79.6 46.1 43.8 45.3 47.6 49.8 42.5
B2 - Rodina a socialni soudrznost

B21 - pocet shatkl na 1000 obyvatel 5.4 5.9 5.4 5.5 5.7 6.1 5.4 5.7
B22 - pocet rozvodii na 100 siatki 53.7 55.1 54.7 50.2 53.4 62.9 60.4 53.2
B23 - pocet potratii na 100 narozenych déti 52.0 54.6 51.4 50.6 57.1 68.8 63.4 58.6
B24 - podil VS vzdélanych Zen z poétu Zen ve véku nad 15 let (%) 6.8 15.1 4.8 5.7 5.8 4.9 4.1 5.4
B3 - Price a moZnosti spoleGenského uplatnéni

B31 - registrovana mira nezaméstnanosti v % 8.78 3.42 6.8 5.82 6.47 8.02 16.15 6.44
B32 - pocet uchazecii o praci na 1 volné pracovni misto 8.8 4.5 4.6 5.8 5.4 8.5 23.8 3.8
B33 - podil absolv. a mladistvych na neumistén. uchazecich (%) 12.7 8.4 12.0 12.9 10.5 12.3 12.2 11.9
B34 - podil ekonomicky aktivnich obyvatel (%) 50.1 54.1 50.6 50.9 51.5 54.0 50.1 51.4
C1 - Ekonomicka vykonnost regionu

C11 - hruby doméci produkt na obyvatele (KE) 190750 408259 159813 170696 184811 157259 155305 161031
C12 - pocet soukromych podnikateld na 1000 obyv. 143 214 148 140 141 149 124 158
C13 - pofizené hmotné a nehmotné investice na obyv. 49.2 93.4 55.8 579 45.0 35.2 40.1 40.3
C14 - délka Zeleznicni a silnicni sité v km/km? 0.8 0.5 1.0 0.7 0.8 0.7 1.0 0.9
C2 - Socialni status obyvatel

C21 - priméméa hruba mésicni mzda v K& 13484 18865 13429 12551 12829 12119 12646 12435
€22 - priimérna vySe starobniho diichodu v K& 6292 6682 6269 6181 6262 6243 6337 6215
€23 - pocet vydanych stavebnich povoleni na 1000 obyv. 16.4 12.0 23.5 20.3 20.9 14.3 9.4 11.9
C24 - primérna hodnota staveb na 1 stavebni povoleni 1356 2610 1199 843 1003 1642 2244 1253
C25 - osoby v evidenci socialné potfebnych na 1000 obyv. 35.0 12.6 19.4 19.4 22.0 53.1 46.9 21.8




Tabulka 2.13. — pokracovani

Hodnocené ukazatele Cr HKK PAK VYS JHM OLK ZLK MSK
A1 - Demografické predpoklady

A11 - pfirozeny piirGistek na 1000 obyvatel -1.8 -1.5 -1 -1.2 -2.2 -1.9 -1.5 -1.2
A12 - priristek stéhovanim na 1000 obyvatel 0.6 -0.1 0.7 -0.2 0.7 0.4 0.7 -1.4
A13 - stfedni délka Zivota pfi narozeni 74.74 75.4 4.1 75.3 75.3 75.0 a1 74.0
A2 - Zdravi a bezpeénost obyvatelstva

A21 - celkova (mrtnost na 1000 obyvatel 10.6 10.5 10.1 10.3 10.6 10.5 10.3 10
A22 - kojeneckd (imrtnost na 1000 déti 41 2.8 4.1 3.2 3.2 4.5 3.8 5.8
A23 - prlim. procento pracovni neschopnosti 6.46 6.6 6.7 6.5 7.0 7.0 7.8 7.8
A24 - pocet obyvatel na 1 Iékafe 290 269 331 331 268 288 335 301
A25 - poget li7ek v nemocnicich a OLU na 1000 obyv. 8.5 8.7 8.1 9.9 8.1 8.1 8.4 8.6
A26 - pocet zjisténych trestnych ¢ind na 1000 obyv. 38.1 24.3 23.2 17.9 32.2 28.6 21.6 32.65
A27 - objasnénost trestnych ¢inli v % 44.0 61.9 57.6 57.7 44.5 52.1 54.1 51.6
A3 - Kvalita Zivotniho prostredi

A31 - hustota obyvatel na 1 km* 130 115.8 112.6 75.2 161 124.7 150.8 230.1
A32 - podil méstského obyvatelstva v % 70.1 69 62 58.4 63.5 58.4 61.2 77
A33 - podil lesii v % celkové plochy 334 30.9 29.3 30.3 278 34.4 39.6 35.4
A34 - rozloha maloplosnych chranénych dzemi v % celkové plochy 11 2.5 1.1 0.8 1.1 1.1 0.4 0.8
A35 - mémé emise REZZO 1-43 v t na km? (celkem) 10.8 72 12 3.9 2.7 5.5 6 36.5
A36 - podil obyvatel napojenych na vefejny vodovod (%) 87.1 86.5 91.5 71.9 87.4 82 80 92.1
A37 - podil obyvatel napojenych na vefejnou kanalizaci (%) 74.8 71.9 64.1 63.3 75 63 75.7 80.5
B1 - Uroveii skolstvi a vzd&lanost obyvatel

B11 - podil stud. na stfed. $kolach z celk. poctu obyv. produk. véku (%) 6.3 6.3 6.3 6.7 6.8 6.4 6.7 6.2
B12 - podil studentl gymnazif na celk. poétu studentfi na SS (%)  25.3 25.2 25.0 229 27.4 26.9 225 24.2
B13 - podil vysokoskolsky vzdél. obyv. na dospélé populaci (%) 8.6 71 73 5.8 10.6 7.4 72 7.4
B14 - podil stfedoskolsky vzdél. obyv. na dospélé populaci (%) 30.0 29.8 30.4 30.6 29.7 270 273 28.6
B15 - podil zaméstn. tercidrniho sektoru na celk. poctu zaméstn. (%) 51.2 44.2 43.8 36.8 53.5 47.6 41.9 47.4
B2 - Rodina a socilni soudrznost

B21 - pocet shatkl na 1000 obyvatel 5.4 5.5 5.2 5.1 5.3 4.9 5 5
B22 - pocet rozvodi na 100 shatk{ 53.7 51.1 49.8 43.7 48.2 54.7 43.3 62.6
B23 - pocet potratil na 100 narozenych déti 52.0 50.2 44 41.5 47 49.4 441 51.4
B24 - podil VS vzdélanjch Zen z poétu Zen ve véku nad 15 let (%) 6.8 5.0 6.4 41 7.8 6.1 5.6 5.7
B3 - Price a moZnosti spole€enského uplatnéni

B31 - registrovana mira nezaméstnanosti v % 8.78 5.89 7.87 7.48 9.35 11.87 8.14 15.13
B32 - podet uchazecil o praci na 1 volné pracovni misto 8.8 3.3 5.4 7.4 12.3 10.3 12.3 31.8
B33 - podil absolventli a mladistv. na neumistén. uchazeéich (%)  12.7 12.3 11.5 12.3 15.6 12.9 12.9 13.3
B34 - podil ekonomicky aktivnich obyvatel (%) 50.1 50.9 49.1 49.2 50.0 43.4 48.8 48.4
C1 - Ekonomicka vykonnost regionu

C11 - hruby doméci produkt na obyvatele (K¢) 190750 168764 160563 152820 171977 148455 158124 159 690
C12 - pocet soukromych podnikateld na 1000 obyv. 143 141.9 121.6 110.7 135.4 129.1 139.0 120.1
C13 - pofizené hmotné a nehmotné investice na obyv. 49.2 37.7 39.8 37.1 41.8 41.8 37.4 41.7
C14 - délka Zeleznicni a silni¢ni sité v km/km? 0.8 0.9 0.9 0.8 0.7 0.8 0.6 0.7
C2 - Socidlni status obyvatel

C21 - priméma hruba mésicni mzda v K& 13484 12312 11917 11721 12534 11892 12114 12966
€22 - priimérna vyse starobniho diichodu v K¢ 6292 6187 6158 6131 6215 6 142 6159 6388
C23 - pocet vydanych stavebnich povoleni na 1000 obyv. 16.4 17.6 14.2 21.0 19.4 18.7 14.3 12.6
C24 - primérné hodnota staveb na 1 stavebni povoleni 1356 1523 1134 952 895 924 1277 993
C25 - osoby v evidenci socialné potfebnych na 1000 obyv. 35.0 41.3 32.7 324 44.6 32.0 32.6 68.4




2.6.2. Socialné-ekonomicka diferenciace Ceské republiky

Pies uvedené relativni rozdily mezi jednotlivymi regiony ztstdva Ceska republika
z hlediska izemni diferenciace socidlniho a ekonomického rozvoje stdle jednim z nejvice
homogennich celkli v rdmci Evropy. Jisté k tomu pfispiva relativné mald rozloha zemé
a relativné vysoka hustota osidleni, rozhodujicim faktorem vSak byla zdmérnd niveli-
zacni politika pfedchoziho reZimu. Zna¢nd tzemni vyrovnanost socidlné-ekonomického
rozvoje byla vysledkem pldnovité lokalizace jak produk¢nich kapacit, tak zafizeni so-
cidlni a technické infrastruktury podle ,socidlnich” kritérii, tedy do zna¢né miry rov-

X

nostdisky a v kazdém pfipadé ,netrZzné”. Vysledkem takto pojaté lokalizac¢ni politiky pak

sice byla nomindlni rovnost jednotlivych lokédlnich a regiondlnich komunit - bohuZzel

rovnost v ,chudobé a promarnénych Sancich”. Je proto samoziejmé, Ze regionalni

a lokalni rozvoj odrdzel po roce 1989 zdsadni promény politické, ekonomické, socidlni

a ekologické, kterymi prosla ¢eskd spole¢nost. Proto byl rozvoj v poslednim desetileti

vyznamné strukturovdn i ve své regiondlni a lokdlni dimenzi. Tfi tendence mély pfitom

dominantni vyznam:

Za prvé $lo o posilovdni selektivnich tendenci v regiondlnim vyvoji vedouci k pro-
hlubovdni tizemnich rozdilt v socioekonomické tirovni se zfetelnymi dopady do uspora-
ddni vztahu v systému osidleni. Ty byly dvojiho typu:

— jednak doslo k potlaceni vyznamu velikosti center, a naopak k posileni jejich atrakti-
vity zaloZené na kvalité aktivit v centrech osidleni. Tento posun k rostoucimu
vyznamu kvalitativnich aspektd byl disledkem spiSe ,technologické“ neZz obecné
spolecenské transformace, tj. pfechodu ceské spole¢nosti od industridlni spole¢nosti
k postindustridlni spolec¢nosti;

— jednak se jednalo o posilovani vazeb v rdmci systému osidleni, které vedlo k tomu, Ze
se uzemni polarizace tykd stdle vétsich tzemnich jednotek. Jde o pfirozenou reakci na
nosti. Toto propojovani probihalo navzdory hodné omezené migraci obyvatelstva.
Posun tzemnich polarit tak byl diktovdn pfedev$im mobilitou jinych faktora: inves-
ticemi do produktivniho kapitdlu a tokem informaci.

Za druhé se béhem posledniho desetileti vS§eobecné uplatnily tendence k vyméné
mezi uspésnymi a nedspésSnymi regiony a lokalitami. Diive preferované oblasti téZkého
pramyslu, na nichZ jako by spocival rozkvét celého stdtu, se staly hlavnimi problémovymi
regiony. Jednalo se hlavné se o panevni oblasti (Ostravsko, Ustecko a ¢dste¢né i Karlovar-
sko-sokolovsky region). Ukoly nutné restrukturalizace v téchto tizemich byly ztiZzeny nizi
arovn{ kvalifikace a flexibility pracovnich sil a rovnéZ niZ3{ socidlni stabilitou. Restruktu-
ralizace pdnevnich oblasti vyZadovala podstatnou podporu od stdtu a Evropské unie, kterd
ovSem pfichdzela ve velmi omezeném rozsahu a v nepiili§ efektivnich forméach.

Naproti tomu rostlo dominantni postaveni metropolitni aglomerace Prahy. Jeji ,pfi-

x

rozend” rozvojovd dynamika (dfive uméle potlacovand) byla daleko nejvétsi ze vSech
regiondlnich center v Ceské republice a Praha nyni dosahuje zhruba dvojnasobku ekono-
mické vykonnosti ostatnich regiond. V jejim pfipadé Slo o kombinované plisobeni:
— jasné velikostni dominance metropolitni aglomerace,
— pfiznivého polohového faktoru,
— rozvoje nevyrobnich, a specidlné kvartérnich transak¢nich ¢innosti a potfebné kva-
lity pracovnich sil v hlavnim mésté.
Béhem devadesdtych let doSlo ovSem i k vybéru dalSich relativné silnych regiont
a lokalit jako tahount celé ndrodni ekonomiky (§lo zejména o vétsi mésta, pfedevsim
v Cechdch, méné na Moravé a Slezsku).



2.6.3.

Za treti se potvrdil béhem uplynulého desetileti klicovy vyznam pusobeni technické
infrastruktury v kontextu ceské spolecnosti a ekonomiky. Zdédénd technickd infrastruktura
byla pochopitelné z velké ¢dsti prostorové fixovana a jeji zmény byly ndkladné. Mély a maji
nicméné dalekosdhlé efekty v prostorové struktufe spole¢nosti a ekonomiky. Modernizace
technické infrastruktury (kterd na sebe vdzala znac¢nou ¢dst fixnich investic v uplynulém
obdobi, a to i na tkor investic produktivnich) postupné umoZznila potfebné kontakty mezi
subjekty v ekonomickém systému a ve spolec¢enském fungovéni jedinct a domdcnosti. I zde
se ovsem projevovala rostouci disproporce mezi zdpadni a vychodni polovinou stdtu.
Moderni technickd infrastruktura umoZznila realizovat kontakty elektronicky, nebo umoz-
nila mozZnosti transportu informaci (poStou), zboZi a material (dopravni spole¢nosti) dele-
govat. Investice do elektronické infrastruktury byly relativné levné a uskutecnily se
v pomérné kratké dobé. Avsak i dalekosdhlé inovace a investice do elektronické infrastruk-
tury a nastupujici zmény fungovani (telework, teleconferences, teleshopping, distancni dia-
gnoézy atp.) nemohly zdsadné omezit velkou potfebu pfimého osobniho kontaktu v ekono-
mickych a spolecenskych aktivitdch. Proto i nyni zGstdvaji Sance jednotlivych regiont
a lokalit na spolecensky a ekonomicky rozvoj zdvislé na dobré technické infrastrukture
umoZriujici snadnou geografickou mobilitu osob, zboZi, materidlii atd.

V dtsledku plisobeni téchto faktort se mezikrajové rozdily (NUTS 3) méfené pro-
sttednictvim HDP na 1 obyvatele sice nomindlné zvySovaly (v roce 1993 dosahoval nej-
slabsi region 48 % vykonu regionu nejsilnéjsiho, v roce 2000 to bylo jen 36 %), vesmés
ovSem v dtisledku rostouci vykonnosti jediného regionu - Prahy, ktery pfedstavuje cca
1/10 obyvatelstva Ceské republiky. Pokud Prahu z méfeni mezikrajové socidlné-ekono-
mické diferenciace vylou¢ime, zastdvaji rozdily mezi NUTS 3 v podstaté zanedbatelné
(vykonnostné posledni kraj dosahuje cca 80 % vykonu kraje prvniho)!

Obdobné neexistuji pfi srovndvdni kraji dramatické rozdily, ani pokud jde o vysi prua-
mérné hrubé mzdy zaméstnanct - samoziejmé pokud opét vylouc¢ime Prahu. Jedinym
jevem, kde se jiZz dasledky trzni transformace regiondlnich ekonomik plné projevily, je
mira nezameéstnanosti.

Daleko vétsi rozdily v ekonomické vykonnosti, a tudiz i v distribuci socidlnich Sanci
obyvatelstva existuji stdle na drovni okrestt (NUTS 4), a zejména je§té mensich mikroregiont.
M¢éfeni téchto rozdil se ovSem miiZe opirat pouze o ukazatel miry nezaméstnanosti: zde
dosahuje rozdil mezi nejuspés$néjsimi (Praha a nékteré okresy Stiedoceského kraje) a nej-
postizené€jsimi tzemnimi ¢astmi statu (Most, Chomutov, venkovské mikroregiony v pfi-
hranic¢i) az dvandctindsobku.

Specidlné v Sirokém pdsu PodkruSnohoti (od Chomutovska po Déc¢insko) je pfitom
zfetelné citit kumulaci procest ekonomické deprivace a procesti ekologické devastace
a rastu socidlné patologickych jeva. Toto dzemi také pfedstavuje nejvaznéjsi ,pds krize”
v Ceské republice.

Vefejna politika rovnych Sanci

Prohlubovdni dzemni diferenciace rozvoje pfesto dosud v rdmci ¢eské spole¢nosti
nevyvoldva vdzné socidlni a politické jiskfeni. PfedevS§im oviem proto, Ze vyrastd z velmi
nivelizované zdkladny. V prabéhu 90. let i proto zlistdvala regiondlni politika na okraji
pozornosti: statni orgdny sice vyhlaSovaly podpurné programy ve prospéch zaostdvajicich
regiontli, nizky objem uZitych vefejnych prostfedkd, piiliSnd rozdrobenost programt
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a komplikovand distribuce pomoci kone¢nym uZivateldm (podniky, obce) byly pfi¢inou
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nizké ucinnosti téchto opatfeni. Obsah regiondlni politiky jako politiky rovnych Sanci je



nicméné obecné - pfinejmens$im v teoretické roviné - akceptovdn, a na tom se ani do
budoucna zfejmé nic ménit nebude.

Potencidlné zna¢nd uloha ve vyrovnavdni socidlné-ekonomického tzemniho rozvoje
se nyni pfikladd nové vzniklym krajim. Ty maji Sanci stdt se subjekty citlivého a kom-
plexniho fizeni tzemniho rozvoje a stat se i¢innou protivihou sektorové organizovaného
centrdlniho fizeni a sprdvy. S ristem vyznamu regiondlni samospravy pfi podpofe regio-
nédlniho rozvoje roste i tloha strategického rozhodovani. Viechny kraje Ceské republiky
jsou vybaveny vlastnimi dokumenty strategického rozvoje i vlastnimi ak¢nimi programy.
Jejich realizace ovSem nardZi na dva zdkladni problémy:

— neprovdzanost socidlné-ekonomického programovani a uzemniho pldnovani

— nizkd rozpoctova autonomie kraja.

ZkuSenosti ze zemi Evropské unie ukazuji daleZitost regiondlnich a lokdlnich podmi-
nek tvorby inovaci a mechanismt dynamickych konkurencnich vyhod zaloZené na
schopnosti regiondlnich a lokdlnich subjektii se ucit. U¢eni a tvorba inovaci nejsou ome-
zeny na soukromé firmy, ale stdvaji se zdleZitosti celé hierarchie instituci vefejné sprdvy.
V ni regiondlni a lokdlni samosprdva hraje klicovou roli - na nich zavisi vytvofeni a udr-
Zovani mistniho inova¢niho milieu. Z tohoto hlediska se klicovou Sanci a rizikem jedno-
tlivych regiont Ceské republiky stavé kvalita ,lidského kapitdlu”, kterym disponuji, a to
nikoli jen v poloze profesni a vzdélanostni kvalifikace, ale téZ ve smyslu schopnosti
a ochoty ke vzdjemné spoluprdci (,,socidlni kapitdl“). V této zdleZitosti se rizikovym fak-
torem stdvaji zietelné rozdily mezi cCeskym vnitrozemim a tzemim byvalych Sudet.

Na zdkladé zkuSenosti ze zemi Evropské unie se regiondln{ politika (nesend politickou
legitimitou krajské samospravy) stava zdleZitosti dialogu vice Grovni izemni samospravy
a subjektd soukromého (komer¢niho a ob¢anského) sektoru. Partnerstvi mezi samosprd-
vou, stdtni sprdvou a subjekty ze soukromého sektoru je onim pilifem, na kterém muze
byt budovan konsenzus o (v dané chvili a na daném misté) spolecensky akceptovatelném
vztahu mezi tlakem na vykon a aspekty solidarity v regiondln{ politice.
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NALEHAVY UKOL: ZKVALITNIT VEREJNOU POLITIKU A SPRAVU
Vefejna sprava a jeji reforma

Organizace vefejné spravy v Ceské republice

Systém vefejné spravy v Ceské republice zahrnuje orgény stdtni spravy, organy
tzemni samosprdvy, orgdny profesiondlni samosprdvy a dal3i vefejnoprdvni instituce. Pfi-
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tom prvé dva typy orgdnt pfedstavuji vefejnou spravu v uz$im slova smyslu. Tou byly
v uplynulém desetileti jednak ministerstva a dal$i afady ustfedni stdtni spravy, jejichz
ptsobnost ramcové definuje tzv. kompetencni zdkon, jednak okresni ufrady (76) jako
dzemni orgdny stdtni sprdvy se vSeobecnou pusobnosti, jednak soustava uzemnich
orgdna statni spravy se specidlni ptsobnosti (napf. Financ¢ni ufady, Vojenské sprdavy
apod.). Vedle téchto v legislativé zakotvenych orgdntl stdtni spravy vyvijela ¢innost tzv.
dekoncentrovand pracovisté ustfednich orgdnt stdtni spravy (s plisobnosti bud pro tzemi
byvalych kraja, nebo pro zvld$té vymezend tizemi). Jejich existence byla pfimym dtsled-
kem absence krajského c¢lanku fizeni a s jeho konstituovdnim ztrdci smysl. TotéZ plati
o okresnich ufadech, jejichZ ¢innost byla k 31. 12. 2002 ukoncena a jejich stdvajici pasob-
nosti delegovdny vét3im dilem na obce a mensim na kraje.

Systém orgdnt dzemni samosprdvy predstavovaly po celd 90. léta pouze orgdny obci,
kterych je v Ceské republice vice neZ 6200 (o cca 50 % vice neZ v roce 1990). Zna¢nd roz-
tiisténost obecni soustavy a skute¢nost, Ze takika 80 % obci ma méné nez 1000 obyvatel,
jsou jednim z charakteristickych ryst spravni struktury Ceské republiky. Okruh samo-
spravnych ptisobnosti obci definuje zdkon o obcich. Obce vedle toho vykondvaji - v zdko-
nem pfedepsanych pfipadech - rovnéZ pfenesenou puasobnost statni spravy, byt ve velmi
diferencovaném rozsahu. Zvlastni postaveni v této souvislosti sehrdvaji tzv. povéfené
obecni ufady, které jsou ziizeny v 383 obcich a které vykondvaji statni sprdvu i pro dalsi
obce ve stanoveném tdzemnim obvodu. V roce 2002 byly navic vyhlaSeny tzv. povéfené
afady druhého stupné (194), na které z velké casti pireSly kompetence zruSenych okres-
nich arfada.

Od 1. 2001 vstupuje na scénu dlouho diskutovand a odklddand krajska samosprdva -
poté, co na podzim roku 2000 probé&hly prvé krajské volby. Bylo tak ustaveno 14 krajt.
Vznik krajské samosprdvy se viak dosud nestal dostate¢cnym impulsem pro pifekondni
»tradi¢niho” centralistického modelu fizeni zemé. Regiondlni ¢ldnek fizeni zatim nema
dostatecnou moznost aktivné formulovat a obhajovat opravnéné regiondlni zdjmy, coz
ohroZuje diivéru regiondlni vefejnosti ve smysl vlastni samospravy.

Koncept reformy vefejné spravy v Ceské republice

Popsany stav organizace vefejné spravy v Ceské republice pfedstavuje provizorni vyvo-
jové stadium, ve kterém se odrdZi realizace pouze prvnich kroka reformy vefejné spravy.
Reforma je totiZ procesem nejen naléhavym, ale i komplikovanym a ¢asové ndro¢nym.

Politické zaddni o smyslu reformy vefejné spravy se po dlouhou dobu (do roku 1997)
rodilo pomalu a polovicaté - v dlsledku toho postrddaly realizované zmény v systému
vefejné spravy jednoznacné zacileni a byly diktovany spiSe aktudlni politickou potiebou
nez promyslenou a konsenzudlni strategii.
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Prilom z tohoto hlediska pfedstavuje jiZ zminéné pfijeti dstavniho zdkona (naplmnuji-
ciho dikci Ustavy z roku 1992) o vy33ich tizemné samospravnych celcich v roce 1997. Dal-
$im piiznivym signdlem se v bfeznu 1998 stalo usneseni vlddy (¢. 203/1998) k dal3imu
postupu vlddy k reformé vefejné spravy - vynucené mj. masivni kritikou ze strany EU.
Vlastni reforma vefejné sprdvy vsak byla zahdjena aZ v roce 1999. Jejim obsahem je pre-
stavba vefejné sprdvy, zahrnujici reformu obecni a krajské samospravy, reformu centrdlni
a dzemni stdtni sprdvy, regulatorni reformu, prdvni upravu stdtni sluZzby, systém vzdéla-
vdni ve verejné sluZzbé a dotvoreni sprdvniho soudnictvi. V tomtéZ roce také padlo zdsadni
rozhodnuti, Ze v Ceské republice bude dtsledné aplikovan model sloucené vefejné spravy,
tedy organiza¢niho prolindni vykonu stdtni sprdvy a samosprdvy na vSech stupnich.
Koncept reformy vefejné spravy je nyni budovédn na téchto principech:

a) decentralizace spravy, jejimz smyslem je pfenést zodpovédnost za spolec¢enskou

regulaci na ty, kterych se piimo tykd (profesni a izemni samosprava),

b) regionalizace sprdvy, kterd reaguje na dstup tlohy ndrodniho stdtu a rast dlohy

regiondlnich a lokédlnich spolecenstev,

e

¢) zvysSeni vyznamu ,zabezpecujici” funkce verejné spravy na tkor funkce
,vrchnostenské”,

d) pfechod téZisté verejné sprdvy od piimého poskytovdni sluZeb ke koncepcni,

koordinac¢ni, metodické a regulacni ¢innosti.

Soucasné je smyslem reformy uvést do souladu obsah a organizaci ceské verejné
sprdvy s obecné uzndvanymi poZadavky na fungovdni vefejné spravy v zemich EU, jakymi
jsou poZadavek sluZby verejnosti, skldddni uctu vefejnosti a s tim spjatého dtrazu na spo-
lecenskou efektivnost a vnitini hospoddrnost verejné sprdvy. Duraz je v této souvislosti
kladen na pfekondni soucasného neuspokojivého stavu ve vynutitelnosti prava. Pfedmeé-
tem castych kritik ze strany EU byla totiZ v uplynulém desetileti nejen tvorba prava, ale

zejména jeho prakticka aplikace.

Realizace reformy vefejné spravy a jeji aktualni zaméry

VétSina procest, jejichZ prostfednictvim vefejnd sprdva vykonava své funkce, mé pri-
fezovy charakter. Efektivnost reformy vefejné spravy je v tomto ohledu ztiZena existenci
a prevazujicim vlivem parcidlnich (resortnich) pohledii na tikoly sprdvy a podceriovdnim
y,nadresortni” koordinace. To je také dlivodem, proc¢ se vySe uvedené zaméry reformy
nedafi vZdy duasledné a vcas prosazovat do praxe. Bez ohledu na to jiZ reforma pfindsi své
vysledky a zastdva cilené fizenym procesem. Soucdsti tohoto fizeni je vnitini etapizace
reformy, tfebaze je zfejmé, Ze jednotlivé etapy se funkc¢né i v Case pfekryvaji.

Vznik krajt byl obsahem prvni etapy reformy. Ani ta neni v soucasnosti plné zavr-
Sena. Kraje v soucasnosti postupné pfejimaji majetek a instituce, nutné pro plnéni svych
zdkonnych kompetenci: v roce 2001 $lo zejména o komunikace regiondlniho a mistniho
vyznamu, v roce 2002 o stfedni Skolstvi a regiondlni kulturu a v roce 2003 se pocitd s pre-
vzetim regiondlnich zdravotnich a socidlnich zafizeni. V souvislosti s tim se stdle akutnéji
otvird problém financovani kraj{i, které dosud z velké ¢dsti spocivd na statnich dotacich.
Poslednim velkym tukolem prvé etapy reformy je novela zdkona o rozpoctovém urceni
dani, jeZ by posilila postaveni krajua v rozpoctové soustavé stdtu.

Obsahem druhé etapy procesu instituciondlni pfestavby vefejné sprdavy v Ceské
republice (v ¢asovém horizontu let 2002-2003) je postupné ,rozpousténi” okresnich
afada pfenosem jejich kompetenci jednak smérem nahoru na krajsky stuperi, jednak smé-
rem dold na vybrané povéifené obecni ufady.



Treti etapa se tykd reformy ustfedni statni spravy. Klicovou roli v ni sehraje jiZ pfijaty
zakon o statni sluZbé, jehoZ smyslem je depolitizace sprdvy a zvySeni jeji profesiondlni
drovné. Ndstrojem k tomu je na jedné strané zvySeni socidlnich jistot zaméstnancua statni
spravy (tzv. definitiva), na druhé strané tlak na jejich profesiondlni rast (pravidelné ates-
tace). Zdakon nabude uc¢innosti v roce 2004, do té doby je pro jeho aplikaci tfeba vytvofit
vhodné systémové prostiedi. Jde zejména o vznik generdlniho feditelstvi dstfedni statni
spravy, které by realizovalo jednotnou kddrovou politiku napfi¢ jednotlivymi minister-
stvy, zavedeni institutu stdtnich tajemnik jako apolitickych manaZert chodu orgdnu
astfedni stdtni sprdvy, vypracovani tzv. kariérniho fddu pro zaméstnance, ustaveni
systému kariérniho vzdéldvani apod. Pokud jde o obsah prdce orgdnt tustfedni statni
dickému fizeni a koordinaci.

Konec¢né ctvrtym, a patrné nejndrocnéj$im, krokem se stane pfestavba obecni struk-
tury (cca do roku 2010). Jeho hlavnim ndstrojem md byt ekonomickd motivace obci ke
sluc¢ovani spravnich c¢innosti, aniZ by obce zcela ztratily svou pravni samostatnost. Je
ovSem tfeba pfiznat, Ze o cilech a realiza¢nich krocich této etapy instituciondlni reformy
vefejné sprdvy existuji jen zcela vagni pfedstavy.

Zdkladnim problémem reformy vefejné spravy je v praxi jeji zuZovdni pouze na
reformu instituci. Pfitom podstatnéjsi je reforma c¢innosti. Integrdlni soucdsti reformy
vefejné sprdvy jsou v tomto smyslu mimo jiné i:

a) vychova a vzdélavani pracovnika vefejné spravy (potfeba ustavit systém

kontinudlniho vzdéldvani pracovniki ustfedni statni spravy),

b) podpora raciondlniho vyvoje hospodéiskych proporci cestou makroregulace,
vytvdfeni atraktivniho podnikatelského prostfedi, fizeni a financovdni sektoru
vefejnych sluZeb a rozvijeni partnerstvi mezi soukromym (komer¢nim a
obcanskym) a vefejnym sektorem,

¢) regulatorni reforma, kterd ovlivni charakter ¢innosti vefejné spravy, povede ve
zvySeni ucelnosti regulace ob¢anského a hospodatfského Zivota prostfednictvim
zdkont a dalSich norem, kontrolnich mechanism, audita apod.,

d) reforma spravniho fadu.

Zmény realizované v téchto oblastech jsou dosud bohuzel méné€ zietelné neZ v pii-

padé prestavby instituci vefejné spravy.

3.2. Vyvoj obcanského sektoru

3.2.1. Konsolidace neziskového sektoru

Podivdme-li se na novodobou historii ¢eského neziskového sektoru, vét§ina jeho
aktudlnich problému v ném ptetrvava uZ fadu let, a nékteré prakticky od jeho ,znovuzro-
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zeni“ po roce 1989. Vieobecnym trendem v oblasti neziskového sektoru v Ceské republice
je tedy velmi mald rychlost, resp. stagnace feSeni problémt zptisobend nedostatkem poli-
tické vule se jimi zabyvat. Prudky ndrtst poc¢tu neziskovych organizaci (NO) - viz tabulka
3.1. - nebyl doprovdzen adekvatnimi a rychlymi zménami v systému statni podpory ani
v systému norem regulujicich ¢innost téchto organizaci (napf. systém financovdni NO
z vetfejnych zdrojh je p¥ili§ centralizovany, neprtthledny, konzervuje zastaralou strukturu

sektoru a prostfedky poskytuje jen krdtkodobg).



Neziskovy sektor v Ceské republice se od némecké okupace v roce 1938 neutvatel
organicky evolu¢nim vyvojem na zdkladé dlouhé fady pracné vyjednanych konsenzd, ale
diskontinuitné a v poslednim obdobi spiSe pod taktovkou svych elit, jez se az ptili§ casto
nemohou opfit o spole¢ny nézor ,kritického mnoZstvi“ NO a navenek pusobi dojmem
roztfisténosti, kterd podlamuje jejich schopnost konat ve prospéch celku.

JiZ tfindct let probihd proces spolecenské transformace, jehoZ soucasti je i obnovo-
véani, resp. konsolidace pomérti v neziskovém sektoru. Tento sektor se vSak konsoliduje
nejen ve svych jednotlivych ¢dstech (odvétvich a regionech), ale i jako celek, to znamena,
Ze usiluje o napraveni svych deformaci a o vytvofeni vnitfniho propojeni a struktur, které
mu dévaji podobu svébytného celku.

B Tabulka 3.1. Dynamika rGstu poctu neziskovych organizaci za poslednich tfinact let

3.2.2.

1989 1993 1996 1999 2002
Obcanska sdruzeni 537 21 694 27 807 38 072 49 108
Obecné prospésné spolecnosti - - - 272 762
Nadace - 2768 4392 272 300
Nadacni fondy - - - 695 825
Celkem 537 24 462 32199 39 311 51 025

Pramen: CSU, http://www.czs0.cz

Vztahy mezi NO a vefejnou spravou

Ve vztazich mezi vefejnou spravou a neziskovym sektorem jednoznac¢né dominuje
vztah spoluprédce (coZ lze dokumentovat i na pomérné vysoké financ¢ni podpofe NO ze
strany statu - viz tabulka 3.2.), konflikt se vyskytuje jen vyjimec¢né a hraje zde okrajovou
roli. ZkuSenosti ze spolupréace jsou na obou strandch pfevazné pozitivni, i kdyZz NO se ve
vztahu k vefejné spravé stdle citi byt vice prosebniky nez partnery. Spoluprdce je pomérné
intenzivni a déd se fict, Ze neziskovy sektor s institucemi vefejné sprdvy spolupracuje
v masivnim méfitku, a to na vSech jejich trovnich. Vyznamnym rysem této spoluprace je
absence formdalnich pravidel, kterd ji ¢inf nepfiméfené zdvislou na charakteru konkrét-
nich osobnosti ptsobicich ve funkcich vefejné spravy. Absence pravidel otevird ufedni-
kiim velky prostor pro skryté manévrovani a péstovani klientelismu. Nejasnd pravidla
financovdni NO nakonec vedou k tomu, Ze stdt odcerpavéd z neziskového sektoru pro-
stfedky na realizaci svych vlastnich programu. Jako nejlepsi se jevi model spoluprdce NO
a mistni samosprdvy v malych obcich, a to diky fenoménu ,persondlniho prortstani”.
Jedinym problémem zlstdva trvaly nedostatek financ¢nich prostfedkd obci a tim také
mald moZnost podporovat NO i finan¢né. Na vys$sich trovnich vefejné sprdvy prevldda
image ufednika jako ne pfili§ vstficného, konzervativniho technokrata, ktery je navic
zhyckany a nekompetentni. Osvicen{ jsou jenom vyjimky. Ze strany ufednikd a politikt
se hodnoceni predstaviteld NO pohybuje od pozitivniho obrazu mladého odbornika aZz po
negativni portrét do sebe zahledéného neSiky ¢i podvodnika. To znamend, Ze ufednici
a predstavitelé NO se zatim nemaji p#ili§ rddi a vZité stereotypy toho druhého brzdi rozvoj
vzdjemné spoluprdce.



B Tabulka 3.2. Podil tfi zdkladnich zdroja na financovani jednotlivych oblasti
neziskového sektoru v Ceské republice

(N=1052, ddaje za r. 1995, v %) Prijmy z darcovstvi  Pfijmy od statu  Pfijmy z ¢innosti
Dominuji pfijmy z ¢innosti
Odbory, profesni spolky a podnikatelska sdruzeni 2,9 2,3 94,8
Komunitni rozvoj a bytové hospodarstvi 9,3 33,9 56,8
Kultura a uméni, rekreace, sport a télovychova 13,1 41,6 45,3
Vzdélani a vyzkum 12,6 43,4 44,1
Ekologie (Zivotni prostredi) 19,0 50,5 30,6
Dominuji pfijmy od statu
Socialni sluzby 19,0 50,5 30,6
Obcanskopravni a poradenska osvéta, ochrana prav 24,4 50,8 24,9
Zdravi 14,5 56,6 29,0
Dominuji pfijmy z dércovstvi
Mezinarodni aktivity 52,2 36,9 10,9
Dobrocinnost (charita) 47,6 30,0 22,4
Celkem 14,0 39,4 46,6

Pramen: Global Civil Society, 1999.

3.2.3. Ovlivihovani vefejné politiky

Ndézory predstaviteld NO a politikt ¢i dfednikt se rozchdzeji i v pfipadé hodnoceni
piilezitosti NO ovliviiovat vefejnou politiku. Zatimco dfednici tvrdi, Ze p¥fileZitosti je dost
a jsou oteviené, pfedstavitelé NO maji pocit, Ze ufednici s ptileZitostmi manipuluji, uza-
viraji je pfed NO a brani jejich zakotveni do pravidel vzdjemné spoluprdce. Politici a ufed-
nici naopak poukazuji na to, Ze NO maji napt. ptimy pfistup k premiérovi a ministriim
(prostfednictvim své ucasti v poradnich orgdnech vlddy), coZ jim poskytuje aZ nepiimé-
feny vliv. Pfedstavitelé NO spiSe ocernuji zdkonem dané moZznosti zasahovat do spravniho
f{izeni a vyjadfuji obavy, aby jim tuto piileZitost politici a dfednici nevzali. Navic si sté-
Zuji, Ze vyuZivani existujicich p¥ileZitosti zasahovat do rozhodovacich procest nardZi na
strop jejich nedostatecnych kapacit a finan¢nich zdrojt. I proto jsou z druhé strany kriti-
zovani, Ze situaci nezvlddaji. Politici a ufednici sice proti vytvdfeni tlaku zdola na insti-
tuce vefejné sprdvy nic nenamitaji, ale tento tlak podle nich nesmi pfertst v politickou
aktivitu, za kterou napt. poklddaji i pouzivdni radikdlnéjSich forem ovliviiovéni, jako jsou
razné zplisoby mobilizace vefejnosti apod. Témto formdm ovliviiovdni vefejné politiky se
vSak NO spisSe vyhybaji, samy dopfedu radéji limituji své pozadavky, aby nedoslo ke kon-
fliktu s vefejnou spravou. Z béznych forem ovliviiovdni se u nich nejvétsi oblibé té3i lob-
bing, ktery se snaZi posunout do profesiondlni roviny.

Navzdory oblibé lobbingu se vSak nedd fict, Ze by se NO shodly na uplatiovani
modelu ndtlakovych skupin jako na zdkladni strategii ovliviiovdni vefejné politiky.
Potteba sdruZovani sil je sice v neziskovém sektoru obecné pocitovana, ale zatim nena-
chézi vyusténi v néjakém konsenzudlnim organiza¢nim modelu. Na sdruZovaci proces
v neziskovém sektoru negativné ptsobi obavy pfedstavitelt NO z pragocentrismu a $kod-
livé rivality mezi novymi a starymi NO, které zjevné vice preferuji korporativni model
ovliviiovan{ vefejné politiky. Neziskovy sektor se jen sté€zi vypotfdddvd s dvéma extrémy
sdruzovani: 1. se syndromem tzv. ndrodn{ fronty a 2. imperativem reprezentativity. Na
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jedné strané je zde obava, aby se spole¢né€ budované organiza¢ni formy nezvrhly v néja-
kou autoritativni a klientelismem zatiZenou formadlni strukturu (podobnou Narodni
fronté, kterd tady byla za socialismu), na druhé strané pfi budovdni méné formdlnich
struktur vyvstavd nezbytnost Celit silnému tlaku na jejich reprezentativitu, tj. legitimitu
v o¢ich viech NO. Re3eni je spatfovdno v odmitnuti platnosti imperativu reprezentativity
pro neziskovy sektor a v legitimizaci spontdnnich sdruzovacich iniciativ zdola.

Perspektivy

I kdyZ v faddch NO nepanuje ze soucasné situace na poli ovliviiovdni vefejné politiky
néjaké nadSeni, zda se, Ze i uvedené mirné zlepSeni jim poskytuje dostate¢nou satistakci,
nez aby se vystavovaly rizikm konfliktnich vztaht s institucemi vefejné spravy. Staci jim,
Ze véci jdou alespori pomalu kupredu, proto neni divod propadat beznadé&ji. Neziskové
organizace v Ceské republice Ziji v presvédceni, Ze vysledky jejich prace pomalu, ale jisté
pfesvédci vefejnost, ufedniky i politiky o dileZitosti jejich role ve spole¢nosti. Podstatné
zlepSeni situace NO je otdzkou tvrdé prdce a casu a vysledky se museji dostavit. Jak dlouho
bude zapotiebi cekat, aZ véci ,pfirozenou cestou uzraji“, zatim nikdo nevi. V zdjmu zlep-
Seni svého postaveni vici statu, tedy neziskovy sektor v CR neciti né&jakou naléhavou
luje o posileni vlivu NO, pfedstavuje regiondlni integra¢ni aktivita OKAMRK. Z perspek-
tivniho hlediska vSak ani ona zatim nefe$i napf. problém vyhofeni dobrovolnik, ktefi se
snazi na vlastni ndklady vyuZivat piileZitosti zasahovat do rozhodovacich procesu.

Jiz z vySe zminéné charakteristiky vzdjemnych vztaht mezi stitem a neziskovymi orga-
nizacemi v Ceské republice lze usuzovat, Ze tyto vztahy zatim nejsou partnerské, ale asy-
metrické, pficemzZ ten slab$i pél samoziejmé tvofi neziskové organizace. Celkem oprav-
néné muazeme vyslovit hypotézu, Ze neziskovy sektor je ve vztahu ke stdtu tlacen do role
jakéhosi servisniho apendixu, ktery ,vhodné“, podle prfedstav ufednik( a politikd, dopl-
nuje nabidku sluZeb stdtnich organizaci. Neziskové organizace maji ptisobit tam, kde statni
organizace nepusobi, resp. tam, kde ptsobit nechtéji. Tyto pfedstavy redukuji roli nezis-
kovych organizaci na prodlouZenou ruku stédtu, jeZ ulehcuje fungovdni statnich organizaci
a zaskakuje za né v3ude tam, kde to momentalné hoti. Role neziskového sektoru by vSak
neméla byt vnimdna jen jako vhodnd forma odbfemenéni statu od ¢dsti naklad(i na zabez-
peceni sluzeb, které od né&j obyvatelstvo ocekdva. Tuto servisni vizi fungovdni neziskového
sektoru je nezbytné doplnit o jeho vizi jako spolecenského aktéra, ktery je schopen repre-
zentovat autentické zdjmy obcant a svymi aktivitami vytvdret zdruku demokratického
vyvoje a stability zemé&. Je to vize organizacni sité, jeZ stabilizuje ob¢anské poméry, absor-
buje a stimuluje neformdlni obcanské iniciativy, poskytuje obyvatelstvu prostor pro parti-
cipaci na vécech vefejnych bez ohledu na politické nebo vladni krize. Je to taktéz vize
neziskového sektoru v roli aktéra zasahujiciho do rozhodovacich procest, zapojeného do
mezindrodnich struktur, schopného mobilizovat vefejnost, vytvéfet tlak na ostatni aktéry
a vystupovat partnersky vaci vefejnému i komer¢nimu sektoru.

Dobudovavani vnitini infrastruktury neziskového sektoru
Aby mohl neziskovy sektor tyto vize naplnit, musi zacit vice pracovat na sobé samém,

tj. na konsolidaci své vnitini infrastruktury. Jde o zkvalitiovdni a roz§ifovani sité servis-
nich organizaci, aktivit, mechanism@ a platforem, které pfedstavuji ndstroj, jejZ muze



neziskovy sektor vyuZit pfi své transformaci na respektovaného partnera a spolecenského
aktéra. V zdsadé lze rozlisit devét téchto vnitinich siti, které tvofi infrastrukturu nezisko-
vého sektoru.

1. Koncep¢ni

Komplexni koncep¢ni servis vyZaduje fungujici sit NO, které maji koncep¢ni ambice,
jednotlivych ¢lent NO schopnych obohacovat diskurz na ,koncep¢ni téma“, do¢asnych
ad hoc pracovnich skupin, ,think tanks”, akademickych instituci zabyvajicich se analy-
zou a produkci teoretickych poznatki o neziskovém sektoru i jednotlivych profesiondll
ze vSech spolec¢enskych sfér.

2. Koordina¢ni

Strategickym feSenim je povzbuzovani viech integra¢nich sméra, které jiZz v soucasné
dobé vedou neziskovy sektor k vét$i mife koordinace a soutéZi o partnerskou pozici vaci
centrdlnim orgdntim vefejné spravy.

3. Facilita¢ni

Navazovdni kontaktt a budovani davéry mezi NO (networking) si vyZaduje zvla§tni
péci a kvalifikaci, kterd taktéZ vyZzaduje instituciondlni zabezpeceni, resp. sit facilita¢nich
center. Ta poskytuji pomoc (formou vysildni vySkolenych a zkuSenych facilitdtora) napft.
pii formovdni komunitnich koalic NO na bdzi ,vnéaSeni divéry zvenci”.

4. Advokacni

Resenim je vytvoteni servisnich profesionédlnich advokac¢nich center, jejichZ smyslem
je poskytovat NO a jejich advoka¢nim skupindm servis v podob& monitoringu legislativ-
nich procest, pé€stovani vhodnych kontaktd, pfipravy pisemnich podkladi a materidlq,
udrZovdni komunika¢nich kandld, poskytovédni informaci (Skoleni) o technikdch lobbingu
a provddéni pravniho poradenstvi v dané oblasti.

5. Evaluac¢ni

Posileni evalua¢ni kapacity pfedpokldada vytvofeni sité organizaci a pracovist kvalifi-
kovanych k posuzovédni schopnosti NO poskytovat sluZzby formou hodnoceni trovné pro-
jektli a kvality jejich realizace.

6. Informacni

Posilovédni informacni kapacity pfedpoklddd budovdni a rozsifovédni sité regiondlnich
informacnich center i roz3ifovani palety centrdlné poskytovanych informacnich sluzeb.

7. Vzdélavaci

Jde o roziifeni vzdéldvacich vycvikovych center do regiond. Doplnéni systému $ko-
leni o agenturu podnikatelského poradenstvi a vzdélavdni a zaloZeni katedry filantropie.

8. Osvétova

Podstatnym piispévkem pro posileni osvétové kapacity je vybudovani sité servisnich
NO (OPS), které se budou profesiondln€ vénovat PR aktivitim zaméfenym na neziskové
organizace, tj. budou plisobit jako jejich PR agentury.

9. Samoregulac¢ni

Posilovdni samoregula¢ni kapacity znamend podporu produkce, Sifeni a kontroly
dodrZovadni Zddoucich neformdlnich norem. Jednou z kli¢ovych roli v tomto procesu
sehravaji ¢lenské asociace NO, stfeSni organizace, ale i neformdlni seskupeni, jeZ vytvdareji
vhodnou platformu pro diskutovdni etickych problémi, formulovén{ etickych kodext pro
chovédni svych ¢lend, $ifeni povédomi o nezbytnosti psani vyroc¢nich sprav, kultivace
a naplnovani role sprdvnich rad.
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Formovani verejné politiky

Zptisob, jimz lidstvo spravuje samo sebe, zneklidiiuje. Diivody jsou nasnadé. Skody zpti-
sobené $patnou vefejnou politikou a sprdvou jsou ¢asto mnohem zdvaznéjsi neZ Skody vyvo-
lané pfirodnimi katastrofami. Jsou ddny nejen nedokonalosti historicky vzniklych zptsobt
feSeni vefejnych zdleZitosti, ale i nepfipravenosti lidstva zvladat zcela nové vyzvy globalizace.
»Pokracujici globalizace klade naléhavou otdzku, zda si umime vlddnout tak, abychom se
vystiihali zIého a podpofili to dobré. Pokud se vlddy tohoto dkolu nezhosti, bude to zname-
nat nejen uték od demokratické odpovédnosti, ale také selhdni vedouci se v$i pravdépodob-
nosti k velmi neZddoucim a snad i katastrofickym budoucim ndasledkam.” [Dror, 2001, s. 10].

Zadouci nové kvality ceské vefejné politiky nebudeme moci dosdhnout, nedokdZeme-
-li se uspokojivé vyrovnat - kromé dokonceni reformy vefejné spravy, rozvoje ob¢anského
sektoru a vytvofeni ptedpokladti pro vstup Ceské republiky do EU - s vybudovénim dosta-
tecnych kapacit v né€kolika klicovych rozvojovych programech. Patfi k nim:

— strategickd dimenze fizeni

— prevence propojeni ekonomické a politické moci

— posileni krizového fizeni

— prevzeti spoluodpovédnosti Ceské republiky za globalné spravovany svét

Strategicka dimenze Fizeni

Po celd 90. 1éta silila potfeba spole¢ného, v trvalém dialogu neustdle obnovovaného,
hleddni a nalézdni priorit pro Cesky stat a spolecnost. To by mélo byt opfeno o soustavné
shromaZdované poznatky o stavu, vyvojovych ohroZenich a rozvojovych pfileZitostech
této zemé ve viech duleZitych vnéjsich i vnitfnich souvislostech. Takové zemé, jako je Fin-
sko, Irsko nebo Tchaj-wan, které se v poslednich desetiletich dokdzaly vySvihnout do cela
pomyslného pelotonu prosperujicich a dynamicky se rozvijejicich zemi a aspé3né pfitom
feSit nemalé vnitfni problémy, se prdvé o takovou odpovédné zvolenou sadu priorit vZdy
opiraly. A naopak: zemé, jeZ na takové hleddni rezignovaly a ponechaly vSe na pospas
samovyvoji, ,ztradcely body* a propadaly se v nelitostné, byt i do diplomatickych usmévu
zahalené, soutéZi o zdroje, pfeZiti a rozvojové pfileZitosti.

Schopnost ptredvidat je jednim k dtleZitych znakt inteligence. Ceskd vlada si uvédomila,
Ze néco takového této zemi schazelo, a zacala vytvaret pfedpoklady pro posileni strategického
zpusobu uvaZovani a fizeni. V roce 1999 ustavila Radu pro socidlni a ekonomickou strategii se
zaddnim koordinovat zpracovdni sttednédobych koncepci resortu a fady studii o budoucnosti
zemé€. Redlné uplatnéni téchto strategickych tvah v ¢innosti staitniho apardtu ovSem piedpo-
kladd i posileni strategického zplisobu mysleni a rozhodovani v ¢innosti vlady samotné.
Nezbytnosti bude opfit je o dostatec¢né analytické a prognostické odborné zazemi.

Prevence propojeni ekonomické a politické moci

Celd devadesatd 1éta minulého stoleti byla u nds ve znameni persondlniho propojeni
¢asti hospoddiskych a politickych elit. K velkym hospoddiskym ztrdtdm i ztratdm kapitalu
dtivéry doslo v Ceské republice pfedevsim v procesu privatizace. Pokud nejsou vytvoteny
robustni a kontrolovatelné zptisoby, jak tomuto propojovadni zabrdnit, dostdvd se dfive
nebo pozdéji celd ekonomika a spole¢nost do podrudi klientelismu a korup¢nich praktik.
K naléhavym ukoltim vefejné politiky patfi tudiz regulatorni reforma vedouci k lep3imu
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vymezeni pravomoci a odpovédnosti sprdvnich orgdnti, i¢innd regulace financovdni poli-
tickych stran a volebnich kampani, zajisténi rovnosti pfistupu rznych politickych sub-
jektd k médiim v prabéhu volebnich kampani, posileni transparentnosti zaddvani vetej-
nych zakazek a dasledné trestni postihy téch, ktefi porusili zdkon.

Posileni krizového fizeni

Velké povodné roku 1997 obnaZily velké nedostatky krizového fizeni Ceské republiky.
Teprve pak se vefejnd sprdva rozhybala a jeji jednotlivé sloZky zacaly spolupracovat na
vytvofeni komplexniho zdchranného systému, ktery by byl schopen v ptipadé rozsahlej-
$ich havdrii, vojenskych konfliktli ¢i pfirodnich a humanitdrnich katastrof u¢inné zasah-
nout. Systém byl provéfen v priibéhu daldich nic¢ivych zaplav, které postihly Ceskou
republiku v srpnu 2002. Bez né&j by byly ztraty na Zivotech i materidlni Skody je$té vyrazné
vy$si. Povodné pfesto obnazily slaba mista krizového fizeni, napifiklad prazského metra

nebo v prevenci iniku nebezpe¢nych chemikdlii z aredlt chemickych zdvodt. Po 11. zafi
2001 vystupuje do popfedi i hrozba nevypocitatelnych teroristickych dtoku.

Prevzeti spoluodpovédnosti Ceské republiky za globalné spravovany svét

I kdyZ za ndrodni vefejné politiky odpovidaji jednotlivé vlddy, zptasoby produkce
a vlastnéni a toky financi rozepinaji prostfednictvim trhu svoje kfidla nad celou zemé&kouli.
Tento nepomeér vytvaii sdm o sob& nerovnovdhu, s niZ se ndrodni vlddy nemohou samy
vyrovnat. Pfedev$im ty men3i, jejichZ hruby domadci produkt je ¢asto mnohem niZ$i nez
obrat velkych nadnarodnich korporaci. I Ceské republika se pochopitelné nachazi v uvede-
ném silovém poli. Jeji pfirozenou reakci, tak jako je tomu i u vét$iny ostatnich zemf, je hle-
dat oporu v nadndrodnich seskupenich. V seskupenich, kterd maji pfece jenom vét3i manév-
rovaci schopnost a moZnost branit se tam, kde je tfeba, tlaku globalizovaného trhu. Kul-
turné a geograficky je pro ni tudiZ obrovskou historickou pfileZitosti a pfedmétem prvni
volby vstup do Evropské unie. Ale i sama Evropskd unie se mezitim hledd a dotvéfi.

Dusledkem vSech téchto okolnosti je, Ze tam, kde je$té pfed padesati lety mohl bez
vétsich problémt slouZit pfehledny a davéryhodny ndrodni stdt s vymezenymi pravomo-
cemi a odpovédnostmi, tam se nyni tento stat droli - a pfenechdva ¢ast svych tradi¢nich
kompetenci tu trhu, tu nadndrodnim institucim, tu svym vlastnim regionim ¢i nevlad-
nim organizacim. Ceska republika se proto kromé pfiméfené vnitfni reakce na promény
doby musi zacit aktivné podilet i na formovdni instituci globdlni spravy. Pfedevsim jako
brzky novy ¢len Evropské unie, ale i jako ¢len Rady Evropy, Organizace spojenych ndrod,
OECD a dalsich mezindrodnich organizaci. Soucasti tohoto angazmd musi byt i vyrazné
zvySeni zdroji na zahrani¢ni rozvojovou pomoc, jeji zaméfeni na feSeni humanitarnich
problémi a zajisténi vysoké efektivnosti jejiho uZiti v cilovych zemich.

Proces integrace do Evropské unie

Cesta Ceské republiky k Unii prochazi nékolika fazemi. Prvotni bylo uzavieni Evropské
dohody na pocétku devadesatych let, poté byla vytvofena tzv. pfedvstupni strategie a ndsledné
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zahdjeno jednani o vstupu v roce 1998, kdy se ovéfuje, do jaké miry Ceské republika postoupila
v piebirdni legislativy Unie. V roce 2003 je Ceska republika v zdvére¢né fazi piipravy na vstup.

Omezovani socialnich a ekonomickych otfest a vyuziti pfileZitosti

Vstup Ceské republiky do EU by mél byt pfipraven tak, aby nedo3lo k vyznamnym so-
cidlnim a ekonomickym otfesiim. K omezeni téchto vykyva by méla prispét dostatecnd péce
o vysokou konkurenceschopnost ekonomiky. Vldda musi vytvdfet pfiznivé podminky pro
adaptaci podnikatelského sektoru, zdleZi v3ak i na iniciativé vSech subjektti, na jejich ino-
vativnim pfistupu, k némuz zkuSenosti zemi Unie poskytuji mnoho ndmétt. Takové pod-
néty mohou nabidnout zejména mensi zemé, které samy vstupovaly do Unie s nevyhodou
ekonomické zaostalosti a dovedly ji pfekonat vlastni inovativni politikou, dovedly vyuzit
pfileZitosti poskytovanych vnitfnim trhem a finan¢ni pomoci z evropského rozpoctu a vy-
uZily ji proziravym zptisobem: na dopravni infrastrukturu a na chybéjici vzdélavaci zafizeni.

Posilovani konkurenceschopnosti musi byt doprovdzeno politikou, kterd zajisti udr-
Zen{ socidlni koheze a socidlniho smiru, coZ je jeden z dlouhodobych dkolt pro viechny
¢eské vlady po vstupu do Unie. Nadchdzejici zmény ekonomické i socidln{ situace (zost-
fend konkurence, problémy preZiti ¢eskych podnikt, zejména menSich a stfednich
s dopady na zaméstnanost, nové a stdle se ménici poZzadavky na zvySovani kvalifikace
a jeji upravy aj.) poZaduji kooperaci mezi jednotlivymi ¢initeli téchto zmén. Rozvoj so-
cidlniho dialogu, jenZ patii mezi zdsady zapsané nové v Amsterodamské smlouvé, by mél
byt voditkem hospoddafské i socidlni politiky ¢eskych vldd. Socidlni smir pfedpokldada udr-
Zovdani podstatnych podminek Zivota obyvatel, rovné pfileZitosti pro jedince bez ohledu
na pohlavi, vék a pavod, volny pitistup ke vzdélani, dostupnost pracovniho uplatnéni,
dostupné bydleni pro v3echny pfijmové kategorie obyvatel, ochranu zdravi obcanf,
rodin, déti aj. Nejvhodné&jsim ndstrojem pro pfekondvani socidlniho napéti se jevi uza-
vieni paktu socidlni stability, jakési spolecenské smlouvy spojujici zdjmy skupin, které
usiluji o zlepSeni ceské ekonomiky a spole¢nosti, o zvySeni vykonnosti a konkurence-
schopnosti a zlepSeni podminek pro zaclenéni do EU.

Pro nastavajici postaveni Ceské republiky v rdmci Unie je dileZité vyuZiti moZnosti,
kterymi Ceské republika disponuje, a téch, jeZ mutiZe vyuZit jako ¢len EU. ZaleZi predevsim
na dokonalé informovanosti a pfipravenosti v§ech subjektti, a to zejména vlady, podnikf,
organizaci, organt samospravy, vzdélavacich instituci a samoziejmé i informovanosti
subjektd obc¢anské spole¢nosti o tom, jak pracuji dtleZité orgdny a vibec celd Unie. To se
tykd zejména regiondlni samospravy. Pokud budou regiony dostatecné iniciativni, mohou
vyuzivat nabidky podpory z evropského rozpoctu’. Dobrd kooperace souvisi se schop-
nostmi podnikatelskych subjekti navazovat kontakty pfes hranice, zachovdvat pfitom
zvyklosti Unie, neposkozovat vzdjemny obchod nesolidnim jednanim, které uzavira cestu
budouci spoluprdci. To plati také pro vzdéldvaci instituce, jimZ Unie poskytuje pfileZitost
studia a ziskdvani jazykovych znalosti a ,,evropskych” dovednosti.

Pro budouci spoluprdci bude velice dileZité zbavit se casté predstavy o Unii jako
o bohaté instituci, kterd je bezmezné ochotna vydavat penize na jakykoli projekt ceské
strany. Stejné tak je naprosto nepfiméfeny postoj, kdy po odmitnuti ¢eského projektu
jsou ¢inény zavéry o opravnénosti skeptickych oc¢ekdvdni pomoci ze strany EU pro
c¢eské subjekty.

V- Samostatnou a aktivni roli v procesu pfipravy na vstup maji regiony, zejména pohranicni, které vlastné zahdjily

integraci jiZ nyni, a to prostfednictvim euroregionii a spolupraci se sousedicimi oblastmi v Némecku a Rakousku.



3.4.2.

Je tedy také duleZité maximalné vyuZit pfednosti a vyhod, kterymi Ceské republika
disponuje. K hlavnim komparativnim vyhoddm patfi pfedevsim vzdéland pracovni sila,
ptitaZlivost pro zahrani¢ni investory a divéryhodnost Ceské republiky. U nés je relativné
vzdéland pracovni sila s tradicemi pfedchoziho industridlniho vyvoje. Navic ndklady na
tuto pracovni silu tvoii zatim malou ¢dst mzdovych ndkladd oproti sousednim zemim EU.
Rozdilu nelze sice vyuZivat neomezené dlouho, avSak tato diference zlistane zachovana po
delsi obdobi, jak ukazuji také zkulenosti jinych méné vyspélych zemi, kdyZ vstupovaly do
EU. Ceskd republika je pro zahranic¢ni investory pfitazliva z uvedenych mzdovych davodt,
ale také pro geografickou polohu uvnitf Evropy s dobrym dopravnim spojenim. Maly
domdci trh neni nepfekonatelnou bariérou pro zahranic¢ni firmy, které se orientuji na
vyvoz do EU i na perspektivni trhy ve vychodni Evropé. Dulezitd je také diiveéryhodnost
zemé, a to s ohledem na piiznivé plnéni podminek vstupu, i proto, Ze se zahrani¢nim
investortim jevi ¢eskd politickd i ekonomickd scéna jako pomérné stabilni. ZvySeny piiliv
investic je vysvétlitelny jak jejich zvyhodnénim, tak i o¢ekdvdnim zahrani¢nich firem, Ze
Ceska republika m4 $anci stdt se ¢lenem EU v prvni viné kandidéta.

Lidsky rozvoj a socialni dimenze integrace

Lidsky rozvoj ovliviiuji nejrtiznéjsi faktory. Patfi sem vzdéldvdni, socidlni politika, pra-
covni podminky, odmény za prdci aj. Vzdéldvani za¢ina byt Siroce povaZzovdno za nastroj
k dosazeni ekonomické prosperity i socidlni spravedlnosti. Vzdélavaci politika se také proto
stdvd stdle vice spole¢nym zdjmem zemi EU (i kdyZ neni pfimo soucdsti acquis), a to jak
prostfednictvim orgdnt a instituci EU, tak i dal$i spolupraci rliznych organizaci. Zemé EU
pfipravuji stdle konkrétnéjsi spole¢né programy a projekty v oblasti vzdéldvani a vice se tak
sblizuji vzdélavaci politiky ¢lenskych zemi. Ceska republika se mtiZe G¢astnit téchto aktivit
prostfednictvim $irSiho zapojovani do ramce EU i diky ¢lenstvi v OECD.

Socidlni dimenze piiprav na vstup a i ndsledny vstup do Unie vyznamné ovlivni
Zivotni a pracovni podminky obyvatelstva, a to v nejraznéj$ich oblastech: regulace trhu
préace a politika zameéstnanosti, rovné ptilezitosti, lidska prdva, socidlni podpora atd. Pro
dal3i rozvoj socidlni politiky a politiky zaméstnanosti v EU bylo zdsadni pfijeti tzv. Lisa-
bonské strategie v bfeznu 2000, jejimZ zdmeérem je urcit nové strategie pro Unii za ticelem
posileni zaméstnanosti, ekonomické reformy a socidlni soudrZznosti jako soucdsti ekono-
miky zaloZené na znalostech. Cilem je, aby se Unie stala nejkonkurenceschopnéjii a nej-
dynamictéj$i na znalostech zaloZenou ekonomikou na svété, schopnou stdlého ristu
s vice a lep3imi pracovnimi misty a vétsi socidlni soudrznosti®.

Koordinace spole¢nych krokd EU v hospodaiské a socidlni politice a v politice zamést-
nanosti vedla k uplatnéni fady principt, které jsou podstatné i pfi utvafeni mezd v ¢lenskych
statech. Jde zejména o princip ochrany slabs$i smluvni strany, princip rovné odmény muzt
a Zen, dialog socidlnich partnert a garance minimdlni vySe odmény za prdci. Strategie
zaméstnanosti EU stoji nové na ¢tyfech pilifich, které zahrnuji politiky zvySovdni zaméstna-
telnosti, rozvoje podnikdni, podpory adaptability podnika a posilovani stejnych pfileZitosti
pro Zeny a muZe. Z hlediska miry pfipravenosti Ceské republiky na ptevzeti legislativniho
ramce politiky zaméstnanosti je moZno celkové fici, Ze pfes fadu odchylek jsou systémové
podminky v této oblasti v zdsad€ kompatibilni s EU.

2 Podle Lisabonské strategie v socidlni politice pFijala EU Evropskou socidlni agendu, kterd je programem na
2001-05, tykd se kvality zaméstnani, boje proti vylouceni a diskriminaci, modernizace socidlni ochrany, pro-

sazovdni rovnosti a socidlni dimenze rozsifeni EU.



3.4.3.

V instituciondlni struktufe chybi jednotnd koordinace politiky zaméstnanosti (regiondlni
a hospodaisko-politickd drovenl), s tim souvisi komplikace pfi vynakldddni prostfedkt na
politiku zaméstnanosti, a to v moZnostech poskytovdni téchto prostfedkli zaméstnavateldm
i v moZnostech jejich ucelového urceni.

Pro Ceskou republiku ptipravujici se na vstup je vyznamna Amsterdamska smlouva®
a Lisabonska strategie pro celkovy smér jejich socidlni politiky a politiky zameéstnanosti.
Novy smér socidlni politiky EU vyrazné posiluje otdzku kompatibility socidlnich systému
a socidlni politiky kandiddtskych stata se staty EU. Kompatibilita samozfejmé zahrnuje
otdzku schopnosti zemé€ naplnit minimdlni socidlni standardy, poskytujici zastitu proti
pouzivani nizkych socidlnich norem jako ndstroje nekalé soutéze a ochranu proti snizo-
vadni norem za Ucelem posileni konkurenceschopnosti. Vyznamnou otdzkou je i rovno-
prdvné zachdzeni s muZi a Zenami. Na urovni EU funguje legislativa, kterd uplatiiuje
zdsadu stejného platu, pfistupu k zaméstndni, zaskoleni a povySeni a rovnopravného
zachdzeni v rdmci socidlniho zabezpeceni a dichodového pojisténi.

Ptiprava Ceské republiky na vstup do EU v oblasti socidlni politiky znamen4 p¥ipojeni
ke spole¢nému trendu evropské socidlni politiky spocivajici v prosazovédni zdkladnich
socidlnich prav pracujicich, v uZ8i koordinaci socidlnich systémt, v prosazovani spolec-
nych programovych dokumentt, v dostate¢né ratifikaci tmluv Mezindrodni organizace
préace a zdkladnich c¢ldnk( Evropské socidlni charty. ZvySenou pozornost bude muset
Ceskd republika vénovat téZ kultivaci systému socidlniho partnerstvi a viech forem so-
cidlniho dialogu jako podminky rozvoje aktivni socidlni politiky a politiky zaméstnanosti
nejen na ndrodn{ drovni.

Ceska republika jako ¢len Evropské unie

Lze ocekdvat, Ze aktudlnim problémem pii vstupu zemé do EU bude pruzné zvladnout

akutni ndrazové otfesy této zmény. JiZ ve stfednédobém (i v dlouhodobém) horizontu jed-
noznacné pfevazi Sance nad riziky, a to v mezindrodniho kontextu i vdomdcim prostfedi.
Statut cClenstvi si vyzdda vypracovdni nové strategie, kterd by meéla zahrnovat kromé
jiného i tcast Ceské republiky v tsili Unie o koordinaci hospodafskych politik zemi Unie,
v piipravé na zapojeni do ménové unie a na obdobi po 2006, kdy bude sestaven novy
evropsky rozpocet. V politice posilovdni konkurenceschopnosti bude nutné brdt ohled na
postup globaliza¢nich procest a na vyvoj ,nové ekonomiky*“. Bude tfeba pfizptisobovat se
Lisabonské strategii, kterd se vztahuje k prvnimu desetileti do r. 2010%.
Také politika na udrZeni socidlniho smiru ztstane aktudlni, protoZe bude reagovat na ne-
oCekdvané obraty svétové ekonomiky a vnéjsSiho prostfedi vibec. Vyznamny bude také
postup v rozvoji informac¢ni spole¢nosti, kterd se stdvd ndstrojem pro udrZeni prosperity
a také ndstrojem zkvalitiiujicim fungovani vefejné spravy a modernizujicim vyuku a roz-
voj vzdélanosti. Dal3i kroky by mély zahrnout napiiklad profesionalizaci statni sprdvy,
protoZe agenda vefejné spravy se po vstupu rozroste a zméni.

¥ Do smlouvy byl zafazen oddil o zaméstnanosti za ticelem zavedeni Evropské strategie zaméstnanosti a prosa-
zovdni kvalifikované a prizptisobivé pracovni sily.

9 Ceskd strana se bude muset také pripravit na celou fadu novych opatfeni, kterd Unie provedla v ramci dal-
stho dokoncovdni vnitiniho trhu od roku 1999. Unijni opatieni budou pfitom dobrym inspira¢nim vzorem

pro Ceskou republiku.



Doporuceni

—  Zajistit dokonalou informovanost o problematice a moZnostech integrace a pfiprave-
nost na ni, a to u vSech subjektt - vladdy, podniki, samosprdvy, subjektd obc¢anské
spole¢nosti aj.

—  Zajistit maximadlni vyuZiti komparativni vyhody Ceské republiky, a to pfedeviim rela-
tivné vzdélané pracovni sily, pfitazlivosti pro zahrani¢ni investory a davéryhod-
nosti - trvale zvySovat atraktivnost ¢eské ekonomiky pro pfimé zahrani¢ni investice,
vyuZivat pfipravy na ptistoupeni k vyraznéjsi orientaci na rtist konkurenceschopnosti
a k tomu vyuZivat existujicich financ¢nich fonda EU.

— Podpofit lidsky rozvoj v kontextu evropské integrace, a to zejména v oblastech vzdé-
lavéani, socidlni politika, politika zaméstnanosti, rovné piileZitosti, prevence social-
niho vylouceni aj.

— Vytvotit kvalitni strategii Ceské republiky jako ¢lena Evropské unie - spolutdast
v asili EU o koordinaci hospodaiskych politik ¢lenskych zemi, pfiprava na zapojeni
do EMU a na novy rozpocet.






VYBRANE STRATEGIE BUDOUCIHO VYVOJE

Pifedchozi kapitoly jsme vénovali jednotlivym oblastem a aspektdm Zivota ceské spo-
le¢nosti. V této zdvérecné kapitole se pokusime takto shromadzdéné poznatky promitnout
do strategické uvahy o vybranych klicovych ulohdch, jejichZz zddrné feSeni je podle
nadeho nazoru pfedpokladem tspé&iného zacletiovani Ceské republiky do hlavniho
proudu evropské civilizace ve vyhledu budoucich desetileti. Ne¢inime si pfitom nédrok ani
na uplnost vybéru téchto uloh, ani na jejich obsahovou sprdvnost, uz jenom proto, Ze
vyslednym formulacim pfedchdzely ¢asto velmi Zivé a kontroverzni diskuse uvnitf samot-
ného autorského tymu.

Posledni dekédda 20. stoleti pfinesla v Zivoté ob¢anti Ceské republiky zdsadni zmény.
Skoncilo obdobi, které sice ze zpétného pohledu skoro nikdo nechtél, na které si ov§em
soucasné téméf vSichni zvykli. Neni pochyb o tom, Ze pdd komunistického reZimu, ktery
pro vétdinu obyvatel znamenal osvobozeni od nenavidéné ideologie a poprvé moznost
svobodného rozhodovani o vlastnim osudu, pro urcité socidlni skupiny pfinesl naopak
ztrdtu dosavadnich vyhod a prebend.

Podle vyzkumu vefejného minéni se spokojenost obyvatel se situaci ve spole¢nosti od
konce 90. let mirné zvy3uje. Zemé je atraktivni pro investory. Méné nehrozi zhrouceni.
Lidé vydélavaji vice nez dfive. Na rozdil od nékterych naSich sousedt je struktura nasich
politickych stran relativné pfehlednd a stabilizovand. Pfed nékolika lety se zastavil rtst
kriminality a pocet trestnych ¢int zacal klesat. Snad nejvétsi pozitivni posun pfedstavuje
rychlé prodluzovani stfedni délky Zivota, jednoho z nejlep3ich indikdtort jeho kvality.
Zahrani¢népolitickd pozice zemé je pevnd. Vrcholi piipravy a bliZi se i pravdépodobné
datum naSeho vstupu do Evropské unie.

Sebeuspokojeni ov§em neni na misté. Hruby domaci produkt by mohl rtst rychleji nez
nyni. Vyrazné se zvysilo zadluZeni vefejnych rozpocta, které déle stoupd. Nezaméstnanost
vzrostla na hladinu pohybujici se kolem 10 %. Zemé dosud nedostate¢né vyuZziva své roz-
vojové potencidly. Vétsiné obyvatelstva to v3ak, zda se, nevadi: dluhy nejsou vidét (i kdyz
se v budoucnu budou muset splatit) a nezaméstnanost se jich osobné dosud nedotkla.

Tim zakladnim pro uspéSny rozvoj kazdé spole¢nosti jsou oviem zmény v mysleni lidi
a v jejich chdpani svého mista v ni. Komunisticky rezim byl zaloZen na totdlni kontrole
stitu nad jednotlivcem a neni divu, Ze v prvnim popfevratovém obdobi byla nejcastéji
citovanym slovem svoboda. JenZe svoboda znamend také odpovédnost, a ji je tfeba se ucit.
A pravé v ochoté pfevzit odpovédnost za vlastni rozhodovani je moZno spatfovat zakladni
kdmen drazu jak neddvné minulosti, tak i pfitomnosti a budoucnosti.

Je zde totiZ stdt se svymi institucemi a kvalita plnéni jeho roli je druhou zdkladni pod-
minkou dspéchu. Neni sporu o tom, Ze dobfe fungujici stdt je pro rozvoj spole¢nosti
stejné nezbytny jako kompetentni a odpovédny jednotlivec. Z minulosti pfezivd ve
védomi mnoha lidi pfedstava, Ze jen stdt je schopen nejlépe felit viechny hlavni pro-
blémy, které pfindsi spolecensky vyvoj. Stru¢né vyjddfeno - ¢im vice zodpovédnosti méa
stat, tim méné ji zbyva na jednotlivce. A jelikoZ jednotlivec nemiiZe mit v§echny potiebné
znalosti, moZnosti a néstroje k fedeni svych problémd, je 1épe, kdyZ je za né&j fesi stat. Cim
vice odpovédnosti zastdvd na stdtu, tim vice pravomoci, ufednikt a financ¢nich pro-
sttedkl potfebuje k plnéni viech téchto uloh.

Je zde ovsem jeSté druhy model fungovdni stdtu. Stdtu, ktery je zaloZen na pfesvéd-
¢eni o tom, Ze jeho tkolem je nastoupit aZ tehdy, kdy jednotlivec své problémy z riznych
davodt jiZ nemutiZe zvladnout. Stdatu, ktery vytvafi optimdlni prostfedi pro rozvoj a uplat-
néni talent( lidi, minimalizuje napéti a tfeni v harmonizaci pfirozené se prosazujicich
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raznorodych socidlnich a ekonomickych zdjmu, pfipravuje zemi na feSeni problémf,
které teprve pfijdou, je dobrym hospoddfem s vefejnymi prostiedky. MuZe se to zddt para-
doxni, ale v tomto p¥ipadé musi stat fungovat daleko lépe neZ v modelu prvnim. Ridit
nikoli hlavné piikazy a omezenimi, ale pfedevS§im vedenim a vytvafenim ptiznivych pod-
minek je totiZ mnohem obtiZzné&j$i. Klicové je zde zvySeni odbornosti v rozhodovdani
a vedeni partnerského dialogu s ob¢anskou spole¢nosti. Pfechod od prvniho ke druhému
modelu statu je komplikovdn tim, Ze soucasné se proménuji instituciondlni rdmece, socidlni
vztahy a postoje aktér v dalSich oblastech Zivota spole¢nosti. Cesta od prvniho ke dru-
hému modelu je dlouhd a Cesky stat ani jeho ob¢ané na ni zatim nedog3li daleko.

Jaka by tedy méla byt Zddouci kritéria budouciho rozvoje, od nichZ bychom mohli
odpovédné odvodit i strategické dlohy pro zajisténi dobré budoucnosti zemé? Jedna
z moznych odpovédi zni: sledujme kvalitu Zivota. Ve svété existuje mnoho pokust
o vyjadfeni této kategorie, kterd zahrnuje takové objektivni aspekty Zivota, jako je
dostupnost potravy, oSaceni, bydleni, délka Zivota proZitého ve zdravi. Zahrnuje i droven
subjektivniho uspokojeni ze Zivota. Umime si ale pfedstavit i situaci, kdy kvalita Zivota
soucasniki bude vysokd, nicméné za cenu vycerpavani zdroju a ohroZzovani podminek
pro obyvatele jinych zemi ¢i kontinenti nebo pro Zivot budoucich generaci. Skute¢né
odpovédny piistup k Zivotu proto pfedpoklada usili o dosazeni jeho trvalé udrzitelnosti.
Spojime-li hledisko kvality Zivota soucasnikd s pohledem na kvalitu Zivota budoucich
generaci, dospivime k vymezeni souhrnného kritéria kvality a udrZitelnosti Zivota
[Potticek a kol., 2002].

Produktivni sila trhu tedy nemtzZe byt sama o sobé cilem: je tfeba hledat zptsob, jak
ji co nejlépe vyuzit pro humanizaci lidského tdélu, Zivotnich podminek lidi sdilejicich
spole¢ny osud, ale i Zivotnich podminek budoucich generaci. Jinymi slovy feceno,
ekonomicky rozvoj je rozumné vnimat jako jednu z nutnych podminek pro zvy3ovdni
kvality Zivota a posilovdni jeho udrZitelnosti. Plati ovSem i opac¢ny vztah - kvalita a udr-
Zitelnost Zivota je jednim z dtleZitych faktort ekonomického rozvoje. Dosud ovSem
neumime odpovédét na otdzku, jakd by méla byt idedlni proporce mezi dirazem na eko-
nomicky rozvoj na jedné strané a kvalitu a udrZitelnost Zivota na stran¢ druhé. Ve hfe je
ptilis§ mnoho faktorti, které navic ptisobi dlouhodobé a nékdy si i protifeci. Uloha je
ovSem zfejmd: nalézt a umét vyjadfit oboustranné souvislosti mezi socidlnimi, politic-
kymi a ekologickymi oblastmi utvdfejicimi kvalitu a udrZitelnost Zivota a ekonomickym
rozvojem.

Dnes, po zkuSenostech z prvnich let transformace, si mnohem lépe uvédomujeme,
Ze vykon ekonomiky v mnohém zavisi na podminkdch podnikdni. Jisté, prdvni rdmec
toho, co lidé védi a uméji, co je motivuje k prdci - lidského potencidlu. Zda se pii uza-
virdni kontraktd muZe ¢i nemutZe jedna strana bez obav spolehnout na slovo strany
druhé. Vlastni chod hospoddiského mechanismu ovliviiuje i socidlni soudrZnost, pie-
dev3im vliv toho, do jaké miry je rozdélovdni zdrojlt a prdce ve spolec¢nosti povazovdno
lidmi za spravedlivé. ZdleZi i na tom, jak hluboce je fungovédni stdtu poznamendno
korupci. Neméné duleZitym faktorem ve hte je mira zatéZovdani Zivotniho prostfedi pro-
dukty ekonomickych ¢innosti.

DuleZitou soucdsti ispésného rozvoje je udrzovani makroekonomické stability, ktera
podporuje dspory, investice a tvorbu novych pracovnich pfileZitosti. Zdravda monetarni
a fiskdlni politika je nezbytnd pro omezeni inflace a vnéjSich nerovnovdh a sniZenf rizika
ekonomickych krizi. To si ov§em znovu vyZaduje i budovdni transparentni a odpovédné
(vefejné kontrolovatelné) vefejné spravy.



Proces transformace neni stdle dokoncen a diky uplatnéni neoliberdlni transformacni
strategie s ,Ceskymi inovacemi” (v podobé kuponové privatizace) je spojen s mnoha
zdvaZnymi problémy jak v instituciondlnim rdmci fungovani trznich vztahu, tak v oblasti
restrukturalizace ekonomiky a jeji konkurenceschopnosti. Navic zjistujeme, Ze vlastnicka
prava nejsou v Ceské republice ani v soucasnosti bohuzel dostate¢né garantovana. Insti-
tuciondlni zmény jsou vSak zdkladem transformace a kvalita nové utvdrenych instituci ve
vyznamné mife determinuje vykonnost ekonomiky.

DuleZité je zabezpeceni vlastnickych prdv a vymahatelnost prdva obecné, kdy v tomto
sméru Ceskd republika vyrazné zaostdva za vyspélymi zemémi. Pfetrvévajici nedostatecné
garance soukromého vlastnictvi (neadekvdtni legislativa, soudnictvi, korupce) a nefunk¢ni
statni sprdva mohou komplikovat pfiliv zahrani¢niho kapitdlu a za urcitou hranici vést
k jeho odlivu z ¢eské ekonomiky, mohou vyvolat i tendenci k pf¥ilivu kapitdlu spise spe-
kulativni povahy a podvdazat pfiliv pifimych investic pfindSejicich nové technologie.
Negativni dopady by mél i na vyvoj sektoru malych a stfednich firem pfevazné v ¢eskych
rukou.

Obecné lze soucasnou situaci Ceské republiky charakterizovat takto: uchylili-li jsme
se v prvnich letech transformace z nouze k ,ru¢nimu fizeni”, ¢ekd nds nyni tdkol fddové
naro¢néjsi: vést zemi tak, aby byla dobfe pfipravena na tukoly, které v plné naléhavosti
vyvstanou az za deset, dvacet nebo tficet let. Objevuje se naléhavd potfeba fesit tikoly stra-
tegické povahy.

Z4douci hospodéisko-politicka strategie by méla vyznamné posilit kvalitu institucio-
nalniho prostfedi a instituciondlnich aspektt realizovanych reforem oproti primarnimu
dtrazu na jejich razanci a rychlost, jak tomu bylo na pocdtku devadesdtych let 20. stoleti.
V navaznosti na transformaci od pldnu k trhu je ¢asto zmiriovdna potfeba transformace od
systémovych zmén k udrZitelnému rastu. Rozsah dosazené liberalizace je povazovan za
nutnou, nikoli v8ak postacujici podminku zvySeni a dlouhodobého udrZeni rtistové
vykonnosti.

Vyznamné je proto vytvofeni aktivni protrzné orientované hospodafské politiky,
kterd by kultivovala faktory dlouhodobého ristu a prispivala k restrukturalizaci.

Zda se, Ze zavéry mnoha vyznamnych mezindrodnich setkani zabyvajicich se global-
nimi problémy soudobého svéta sméfuji k vymezeni spole¢ného jmenovatele tykajiciho se
obsahu a formy budoucich vefejnych politik”. Daraz se klade pfedevSim na vytvafeni co
nejpfiznivéjSich podminek pro formovdni spole¢nosti védéni a zdrovenl spole¢nosti rov-
nych Sanci, v niZ jsou plody prdce spravedlivé rozdélovany mezi vSechny jeji piislusniky.
Ndrodni vize a strategie, osy formovdani vefejnych politik, maji vznikat a uplatiiovat se na
zdkladé celondrodniho dialogu a na ném zaloZeného spolecenského konsenzu. Takto for-
mulované vize mohou vysilat spravné signdly komer¢nimu a ob¢anskému sektoru.

I kdyZ znalost stavu tivah o feSeni analogickych problému v jinych zemich pro ndés je
daleZitym voditkem i inspiraci, vychdzime pfedev§im ze znalosti konkrétnich podminek
a situace Ceské republiky. Teoreticky se opirdme o model vyvoje CR a jeji modernizace
v globdlnim kontextu, pfedevSim pak o rtizné koncepty modernizace [Potlicek a kol.,
2002, kap. 2.]. Tento fundament a vysledky jiZ zminénych diskusi autorského tymu nad
pracovnimi verzemi pfedchozich kapitol nds nakonec dovedly k identifikaci vybranych
nepominutelnych strategickych uloh, jejichZ feSeni (nebo nefeSeni) mtiZe vyznamné
ovlivnit perspektivy vyvoje Ceské republiky v budoucich desetiletich.

V" Jmenovité je moZné uvést napriklad dokument Comprehensive Development Framework, publikovany v zaii

2001 Sveétovou bankou, nebo zdvéry Mezindrodniho fora k ndrodnim vizim a strategiim z kvétna 2002.
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Jde o tyto ulohy:

— rozvijeni popula¢ni a rodinné politiky

— penzijni reforma

— podpora spole¢nosti védéni

— posilovani socidlni soudrZnosti a ndrodni identity
— zmeény ustavniho a politického systému zemé

Uloha prvni: rozvijeni popula¢ni a rodinné politiky

Nejvétsi dluh maji dosavadni vlddni formace ve vytvdfeni ptiznivych podminek pro
reprodukci populace. Pokracovdni jeji dne$ni nizké drovné by vedlo k podstatnym popu-
la¢nim ubytklim a zrychlenému stdrnuti vékové struktury obyvatelstva. S ohledem na
celospolecenské dtsledky téchto trendl je tfeba, aby stdt pristoupil aktivné k problema-
tice dlouhodobého populacniho vyvoje obyvatelstva, a vyjadfil tak sv(j zdjem o to, kolik
nds v budoucich desetiletich bude a jaci budeme.

Pro pfiznivéjsi obrat v drovni reprodukce potiebujeme vcasné pfijeti a realizaci pro-
myslené pronatalitni a rodinné politiky, které by zlepSovaly Zivotni podminky pro rodiny
s détmi, zvySovaly spolecenskou prestiZ rodiny, rodicovstvi a péce o déti a tak alespon cds-
te¢né kompenzovaly ndklady uslych piileZitosti spojené s rodicovstvim. Odpovédnost za
pfivedeni déti na svét a za péci o né nemtze byt ponechdna jen na samotnych rodicich.

Naéstrojem posilené podpory rodiny se stane nové koncipovand rodinnd politika.
Jejim cilem bude pfekondvat pifiznaky oslabeni rodiny, kterd ¢asto neni schopna odolédvat
tlakim vyvoldvanym participaci jejich ¢lent na ekonomické aktivité ¢i dalSimi tlaky
zvla$tni ochranu matkdm v piiméfeném obdobi pfed narozenim a po narozeni ditéte
a ochranu a pomoc viem détem a mlddeZi proti vykofistovani, pfed¢asnému zaméstna-
vani, ohroZeni mravnosti a zdravi. Je tfeba téZ usnadnovat spojeni trhu prdce a péce
o déti, podporovat rovny podil angaZovanosti muZe a Zeny v rodiné€ a prosazovat, aby se
rodinnd politika promitala i do podminek dostupnosti vzdélavéani, sportovniho a kultur-
niho vyZiti. Ddle by zahrnovala ochranu pfed socidlnimi patologiemi i pomoc v krizovych
situacich a brédnila socidlnimu vylouceni rodin s détmi, pfedevSim v podobé& chudoby, ale
i faktického vylouceni z ticasti na spravé vefejnych zdleZitosti. Prioritou v nové koncipo-
vané rodinné politice se stane ochrana a podpora nezaopatfenych déti a jeji soucdsti by
méla byt i politika bydleni. Nyné&jsi pfetrvdvajici nedostatek finan¢né dostupného byd-
leni pro mladé komplikuje Zivotni starty pocetnych ro¢nika ve véku, kdy mohou zaklddat
rodiny. Pfi hrazeni ndklad® na takto koncipovanou rodinnou politiku by se mél prosadit
princip solidarity bezdétnych rodin s détmi, které pecuji o nezaopatfené déti.

Vzhledem k nizké drovni pfirozené reprodukce a dlouhodobému charakteru jejich
zmén bude tfeba formulovat i dc¢innou migracni politiku. Pfichod imigrantd a jejich
reprodukce by posilovaly aktivni sloZku populace a mirnily tak ocekdvané negativni
dasledky popula¢niho vyvoje. Migra¢ni politika je otdzkou politickou, ekonomickou
a demografickou. Bude Zddouci prosadit v ni koncep¢ni pfistup statu, ktery vezme v tvahu
hlediska vékova (preference mladych lidi a jejich rodin), kvalifika¢ni (preference vzdéla-
nych a profesné kvalifikovanych), kulturni (pfibuznost Zivotniho stylu) apod., bude zahr-
novat i podporu integrace cizinct, zejména vytvafeni odpovidajicich Zivotnich podminek
(bydleni, vzdélani, zaméstndni, socidlni pomoci), a urcovat i jeji kvantitativni rozsah.
Soubé&Zné s ni je tieba uvéZit i opatieni proti tzv. dniku mozk®, neZzddoucimu odchodu
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nékterych v zahrani¢i zvlast zddanych mladych odbornika v rdmci volného pohybu pra-
covnich sil a v zdjmu jejich udrzeni v Ceské republice. Pfijmout a realizovat migrac¢ni poli-
tiku, zahrnujici i vytvdfeni podminek pro integraci cizincu do na$i spole¢nosti, je tkol
dlouhodobé povahy, aviak nelze jej odsouvat do nekonecna.

Cilem populac¢ni, rodinné a migra¢ni politiky je dosdhnout zvySeni thrnné plodnosti
na 1,6-1,7 narozeného ditéte na jednu Zenu. Pokud by se to v ptistich letech nepodafilo,
jiz v obdobi kolem roku 2030 by se v CR vytvofila tak neptizniva vékova struktura obyva-

telstva, Ze by jiZ nebyla schopna regenerace. (Sttednédobd koncepce MPSV 2001)

Uloha druhé: penzijni reforma

Jak vyplyva jiz z pfedchozich fadka, v ¢eské spolecnosti klesd thrnnd plodnost a roste
nadéje doziti. Tyto dva trendy spolu zapficiniuji pomérné rychlé demografické starnuti
Ceské populace. Statem zajistovany systém starobnich diichodt zaloZeny na modelu prua-
bézného financovdni, kdy ekonomicky aktivni ¢dst populace pfispivd svymi pfispévky na
davky pro osoby ve starobnim dachodu, se tak dostane pod rostouci tlak tohoto pro
systém neptiznivého demografického vyvoje, nebot klesd podil ekonomicky aktivniho
obyvatelstva a roste podil obyvatelstva v dichodovém véku.

Vzhledem k tomu, Ze se zdkladni systém dichodového pojisténi dostdva do vdZnych
problémt ohroZujicich jeho budoucnost, je nutné neodkladné zefektivnit vykon funkce
reguldtora a kontrolora. To znamend, Ze by systém mél byt provozovdn nezavislym sub-
jektem (Sociédlni pojistovnou) a regulovan a kontrolovan organy stdtu.

Starnuti populace ohroZuje nejen spole¢nost jako celek, ale i vét§inu jejich profesnich
podskupin. Soucasné uspotfdddni, jeZ ze zdkladniho systému vyc¢lenuje piislusniky ozbro-
jenych sil, i vldadni ndvrh zdkona o Socidlni poji§tovnég, ktery tento princip nejen zacho-
vdava, ale i okruh vynatych osob rozsifuje, potencidlné vytvafi ddchodové systémy, které
budou v budoucnosti Celit starnuti kmene pojiSténct, a to mozna rychlejSimu neZ zbytek
spolec¢nosti. Jistéjsi cesta v soucasné situaci je naopak systém transformovat na univer-
zdlni, pokryvajici v§echny pracujici osoby. Specifickou skupinou pojisténcu, jejichZ posta-
veni v rdmci univerzdlniho systému je tfeba zvdZit, jsou osoby samostatné vydélecné
¢inné a osoby dobrovolné se tcastnici dichodového pojisténi.

K vyvdZeni poméru mezi ekonomicky aktivni populaci a populaci v diichodovém véku je
rovnéZ nutné upravit nékteré zdkladni parametry stdvajiciho dichodového systému, z nichz
nejzdvaznéjsi roli hraje zdkonny diichodovy vék. Stanovend vékovd hranice odchodu do
dichodu je stdle nizsi, neZ je tomu v mnoha zemich Evropské unie. Méla by byt proto déle zvy-
Sovdna; zaroven by se vSak mély ddle zpruZnit moZnosti dfivéjsiho ¢i pozdéjsiho odchodu do
dichodu podle zdjmu a zdravotniho stavu ob¢anti a nabidky pracovnich prileZitosti.

Nutnou podminkou pro roz3ifeni dopliikovych systému je odstranéni informacni asy-
metrie v zdkladnim systému, kdy pojiSténec méa jen velice mlhavou pfedstavu o svych
budoucich ndrocich. Dtlezitym krokem v diichodové reformé bude zlepSeni spravy indi-
vidudlnich dat, a to takovym zpusobem, aby byl pojiSténec minimdlné jednou roc¢né
informovédn o odvedenych pfispévcich v jeho prospéch a budoucich ndrocich v zavislosti
na véku, ve kterém hodld odejit do dichodu. Dostupnost takovéto informace zdsadné
ovlivni chovdni pojisténct ve vztahu k dopliikovym systémtim.

V oblasti doplitkovych systémt fungujicich na principu plné ekvivalence je tfeba
podpofit dalsi diverzitikaci tohoto systému tak, aby mohly vzniknout dopliikové systémy
pro ruzné specifické skupiny zaméstnanct ¢i obcant. Jak je diverzifikovana spole¢nost,
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tak by mél byt diverzifikovany systém, aby skute¢né kaZzdy mél moZnost zabezpecit se na
stafi. Pf¥i budovdni takového systému je vSak nutné co moZnd nejvice vyuZit existujici
infrastruktury soucasnych komerc¢nich pojistoven a penzijnich fondt a doplnit je nové
koncipovanymi zaméstnaneckymi diichodovymi fondy.

Penzijni reformu, na niZ by se dokdzaly shodnout rtzné socidlni skupiny a hlavni
politické sily, bude tfeba prodiskutovat, pfijmout a zacit realizovat uz v pribéhu funk-
¢niho obdobi nyn¢j3i vlady, piestoZe disproporce, k nimz by vedlo zachovdni souc¢asného
stavu, by se naplno projevily aZ po jeho skonceni.

Uloha tfeti: podpora spole¢nosti védénf

Neni lidského rozvoje bez rozvoje védéni ve vS§ech jeho formadch. Jako jeden hlas se ze
zemi vyspélych i rozvojovych ozyvd, Ze vstupujeme do spolec¢nosti védéni, kde se vefejnd
podpora vzdélani, ale také jeho funk¢ni provdzanosti s vyzkumem, vyvojem a inovacemi,
stdva prvofadou prioritou. Av§ak neni mnoho téch, ktefi postfehli, Ze novd éra vyZaduje
i novy zpusob této podpory. Misto ptimé podpory a kontroly se za¢ind rodit novy a mno-
ucit se, investovat do svych schopnosti, byt tvofivy a snaZit se vyuZit dostupného védéni
k tvorbé svého i spolecenského bohatstvi.

V prvni fadé je to celkové spolecenské klima a prostiedi, které doslova vtahuje obcany
vSech generaci, profesi a kvalifikaci znovu a znovu do vzdéldvdni. Vytvaii dostate¢ny
pocet relevantnich a rozmanitych vzdélavacich nabidek a motivuje obcany, aby je vyuZzili.
K vzbuzeni zdjmu o vzdéldni na strané piijemcu i poskytovatell existuje mnoho pfimych
i nepfimych ndstroji: probouzeni zdjmu o vzdélani od raného véku, Uprava platového
ocenéni dle dosazené kvalifikace, dariové zvyhodnéni firem, které investuji do dal$iho
vzdélani svych zaméstnanc(i, hodnoceni vzdéldvacich instituci podle skute¢né dosaZe-
nych vysledka (napf. poc¢tu uplatnénych absolvent() atd.

Za druhé je tfeba ndsobné zvysit prostiedky vyddvané spolecnosti na celoZivotni
uceni, tvorbu novych poznatkt a jejich aplikaci. UZ ted je v3ak jasné, Ze vefejné rozpocty
ani téch nejbohatsich zemi takovou zménu prosté neutdhnou. Jedinym efektivnim pro-
stfedim je takové, kde se vsichni ti, ktefi se ho tcastni, spolupodileji na jeho financovani.
Diskuse o vicezdrojovém financovdni vzdélavani (tj. také od soukromého sektoru, stu-
dentli atd.) se v na3i zemi potfdd vedou v intencich otdzky: ano, ¢i ne? Podobné mnozi
badatelé se stdle domnivaji, Ze véda musi byt stdtem plné€ podporovdna (i kdyz jinak je -
samoziejmé - nekontrolovatelnd). Je tfeba zcela vdzné oteviit otdzku, jak ziskat dalsi
financ¢ni zdroje od dal3ich zucastnénych aktért.

Za tfeti je to prostfedi, které ma bliZe k tzce propojenym a spolupracujicim sitim nez
k fizeni , odshora dola“. Prostfedi, kde se oceriuje iniciativa. Vefejnd podpora byla tra-
di¢né spojena s rozhodovanim ve smyslu: jd prostfedky vyddvam, jd je také musim p¥imo
hlidat. P¥es viechny snahy se centralismu v Ceské republice stdle dafi. V tomto systému je
lepsi sledovat centralizovany studijni pldn, pfipraveny ministerstvem, neZz pfichdzet
s vlastnimi ndpady a uplatiiovat je. Je to bezpochyby rychlejsi, pohodIlnéjsi a ocenéni je -
pfinejhor$im! - takové jako u ,alternativnich”. Tfeba pfiznat, Ze prostor pro vlastni cestu
tady je, avsak jeho podpora neni natolik silnd, aby pfemohla krdcet pfedepsanou cestou
misto vlastni, dosud nevyS$lapanou.

Kone¢né je to prostredi, kde se ceni navazovdni spoluprdce mezi riiznymi aktéry.
V3ichni, kdo se v CR snazi o multidisciplindrni p¥istup, védi, Ze podpora netradi¢nich
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partnerstvi je minimdlni. Je tfeba nastavit podporu tak, aby se vypldcela spoluprdce na
vétSich projektech, na kterych se ndsobné zvySuje potencidlni pfinos a které vytvafeji

Yz 2

pfedpoklady pro dalsi tkol: divéru a socidlni soudrZznost.

Uloha ctvrta: posilovani socidlni soudrZznosti a narodni identity

Socidlni soudrZnost, opfend o ztotoZnéni se se spolecenstvimi, v nichZ lidé Ziji (s rodi-
nou, obci, spolkem, regionem, ndrodem, stitem aj.), je podminkou pro moZznost rozvoje
spole¢nosti ve vSech smérech. KaZdd zména, kazdy fidici koncept, kazdé usili o urcité
dlouhodobé sméfovani, to v§e mulzZe byt tispésné jen a jen tehdy, kdyZ je pro né ziskdna
podpora od vyrazné casti spolecnosti, kdy je podporovdna pfevazujici ,kolektivni sho-
dou”. Kazdé uplatnéni jedince, skupiny, instituce, celého spolecenstvi probihd v socidl-
nich souvislostech a vztazich. Dimenze podpory pocitu pfindleZitosti k danému spole-
censtvi je jasné spojena s dimenzi podpory solidarity a spolupréce - a to je zdkladem ristu
socidlni soudrznosti.

Problém socidlni soudrZnosti je v Ceské spolecnosti o to vyznamnéjsi, Ze spolecnost je
trvale rozstépena do Cetnych navzdjem nepiilis§ komunikujicich a nedostatecné spolupra-
cujicich enkldv a vyznam socidlni soudrZznosti a potfebu jeji podpory si dosud uvédomuje
jen mald ¢dst spolecnosti i mald ¢ast fidicich center. Pfitom v uplynulém vyvoji spolec-
nosti a politickych garnitur naSeho stdtu byly otdzky socidlni soudrZznosti chdpdny jako
nevyznamné, ¢i dokonce nebyly brany v dvahu vibec. Socidlni soudrZnost byla hluboce
naru$ena komunistickym reZzimem, av3ak ani vyvoj po roce 1990 nebyl ve smyslu podpory
socidlni soudrZnosti jednoznacny. Trendy vyvoje ukazuji, Ze pro socidlni soudrznost ¢eské
spole¢nosti jsou pfiznac¢né nékteré hodnoty, které nevedou k vét3i otevienosti spolec¢nosti
v pfijimdni novych impulst, spi§ sméfuji k uzavirdni se viaci novému; predevs§im vuaci
tomu, co je z jinych kultur a prostfedi. NezkuSenost s rozvirdnim socidlni struktury, s ras-
tem rozdilt a distanci ve spole¢nosti, se socidlnim vylouc¢enim, spolu s mnohdy oprdvné-
nou neduveérou vuci legdlnosti zdroja a pficin nového bohatstvi, to nejsou dobré zdklady
pro dal3i pfiznivy rozvoj socidlni soudrznosti v na3i zemi. K témto trendiim jednoznacné
pfibyvaji dalsi, které jesté vic komplikuji mozZnosti ristu socidlni soudrZnosti v nasi spo-
le¢nosti. Pfedev3im jde o pifimy stiet s odliSnou zkuSenosti a nabidkou hodnot pro
socidlni soudrZnost, kterd bude - a uz je - vyvoldvdna vstupem do EU, a také o nevyhnu-
telné dopady modernizacnich a globalizacnich tendenci: Ceskd spolecnost se ocitd na kfi-
Zovatce i v tom smyslu, Ze se potkavd s nabidkou, vyzvami, a dokonce imperativy hodnot
a norem chovdni, které jsou ve vétSin€ vlastné protichudné tém, jeZz obvykle dosud
vyzndavd, jimiZz se dosud fidi, které tvotily zdklad jeji dosavadni socidlni soudrZnosti.

Za téchto okolnosti se vynofuje potfeba nového pohledu na roli ndrodni a ob¢anské
identity v rozvijeni socidlni soudrZnosti. To vyZaduje zménu pfistupu k ovliviiovani spo-
le¢enského vyvoje v§ude tam, kde k nému cilené dochdzi: v politice, ve vefejnych socidl-
nich sluzbédch, v médiich, v kultufe a uméni, ve vzdé€ldvani, v ¢innosti cirkvi, zdjmovych
a profesnich skupin a sdruzeni, ob¢anskych iniciativ. Zdkladnim principem takové zmény
je nezbytnost respektovani kulturnich, hodnotovych a socidlnich souvislosti rozhodovani
ve vSech oblastech Zivota spolecnosti.

Takovd zména ovSem neni ani krdtkodobd, ani jednoduchd. VyZaduje soustiedéné
asili, opfené pfedevsim o hluboké pozndni vyvojovych trendt socidlni soudrZznosti v nasi
zemi a hleddni ndstroji na postupné promény podminek tohoto vyvoje.



4.5.

Pro hleddni takovych ndstrojii je mozné vyjit z existujicich prament, napft. ze Socidlni
doktriny Ceské republiky (2002) a ze stale pfibyvajicich analytickych a teoreticky ladé-
nych praci a ndmétt, jaké predstavuji napf. prace na vizi a strategii vyvoje Ceské repub-
liky. Samozfejmé, Ze zde md zdkladni vyznam budovdni socidlnich zdchytnych siti,
socidlni pomoci nezaméstnanym, v§em, kterym by hrozil propad do lidsky nedtstojnych
zivotnich podminek a socidlni vylouceni. Ale také zfetelnd ochrana soukromého vlastnic-
tvi a rovnych podminek pro mozZnost individudlniho rozvoje, nezbytnd je pomoc pfi utva-
fenf a zkvalitriovani Zivota rodin, zdsadni vliv ma co nejvétsi podpora uceni se obcanstvi
maximalni podporou spolupodileni se lidi na spravé zem¢, podpora obc¢anského sektoru,
uplatiiovani principli subsidiarity a decentralizace rozhodovani jako nejvhodnéjSiho
mista pro otvirdni spole¢nosti, politiky, podileni se na moci.

Principy socidlniho stdtu rozvijené v souladu s uvedenymi zménami a témito zmé-
nami umocriované nabyvaji novych obrysta. Od pfedstav o uzce pojaté socidlni pomoci
jde ddl k pIné podpofe rozvijeni tvofivého potencidlu ve spole¢nosti, opfeného pfedevsim
o vytvafeni podminek pro svobodné - a tedy odpovédné - chovdni jedinct, skupin
a celého spolecenstvi. Socidlni stat tak funguje stdle vice i jako investor, zprostfedkujici
dlouhodobé investice do lidského potencidlu zemé jako jednoho z rozhodujicich zdroj
jeji budouci prosperity.

Uloha pata: zmény uUstavniho a politického systému zemé

Cesky stat, fikad se nékdy, je vlastné nechténym ditétem. Zatimco se na pocatku 90. let
minulého stoleti ptfipravovala c¢ast slovenské politické elity na osamostatnéni Slovenska,
¢eSti politici i ob¢ané stdle pocitali s udrZzenim spole¢ného statu. KdyZ se po volbach na
jafe 1992 ukdzalo, Ze se nové politické reprezentace obou c¢dsti ceskoslovenské federace
rychle rozhodly pro vznik dvou samostatnych ndstupnickych statd, nebylo ¢asu nazbyt.
I kdy? rozdéleni Ceskoslovenska na konci roku 1992 probé&hlo nakonec pokojné a bez vét-
$ich ekonomickych a politickych otfest, da se fici, Ze Cesky stdt vznikal za pochodu, neubrd-
nil se rdznym improvizacim a dosud hledd svoji novou identitu. Po deseti letech samo-
statné existence bylo shromdZzdéno nemadlo zkuSenosti se stavajicim dstavnim rdmcem
a fungovanim ustavniho a politického systému, coZ umoZiiuje zamyslet se nad jeho sla-
binami a zacit vdZné€ uvazovat o potiebnych zménach. Prostor k funk¢nim zméndm a zdo-
konalovdni stdvajiciho systému je vzhledem k jeho dosavadnim nedostatkim znacny.

Prvni ohnisko inovaci pfedstavuje harmonizace vazeb a délby prdce legislativni, exe-
kutivni a soudni sloZky vefejné moci. Uvahy lze vést naptiklad o zpfesnéni pravomoci
prezidenta a zptsobu jeho volby, o postaveni Sendtu Parlamentu CR, ktery by mohl byt
nové definovadn v tésnéjsi vazbé na noveé vzniklé kraje, atp. Urgentni je posileni kontrol-
nich funkci stdtu. Nutnd ovSem bude dobfe organizovand vefejnd diskuse k témto zdvaz-
nym otdzkam.

Druhy proud inovaci by mél byt zaméfen na posileni vécné, obsahové orientace verej-
ného diskurzu i rozhodovdni v politice. Dosud pfevaZuje orientace na technologickou
strdnku delegovani a vykonu politické moci, ke $kodé véci nejsou zevrubné diskutovany,
pfipravovdny a ucinné realizovdny nejrazné;jsi vefejné politiky vdzané na sledovani uzna-
nych vefejnych zdjmu, na uspokojovdni diferencovanych potfeb lidi.

Tietim - a asi nejobtiZzné&j$im - dkolem do budoucna je hledat cesty a zptisoby ucinné
koexistence a komplementarity instituci reprezentativni, participativni a pfimé demokra-
cie. Socidlni zdjmy jsou dnes natolik strukturované a zmény podminek Zivota lidi natolik



rychlé, Ze kazdy dil¢i systém reprezentace zdjmu zaostdva za potfebami doby. Pro zvySeni
ucinnosti spolecenského fizeni je tudiZ velkou rozvojovou pfilezitosti uZiti vSech funk-
¢nich kandld, umoznujicich hodnoceni stdvajicich a navrhovani novych politik. Dosud
pfevazujici dliraz na reprezentativni demokracii (jejiZ instituce ovSem stdle zraji a urcité
doznaji dalSich zmén) bude Zddouci dopliiovat o demokracii participativni (spjaté s posi-
lenim politické funkce ob¢anského sektoru jako instituciondlniho nositele ob¢anské spo-
le¢nosti) a demokracii pfimou (uplatnéni referenda, uZiti elektronickych forem artikulace
a vyjadfovani z4jml apod.). S tim souvisi i prdvni dprava lobbingu.

Ctvrtym nositelem inovaci by mély byt samotné politické strany. Jejich role v poli-
tickém systému zemé je vyznamnd, nékdy klicovd. Dosavadni vyvoj napovidd, Ze se jim
zatim nepodafilo pfesvédcit vétSinu obcant o své pfipravenosti na odpovédné plnéni této
jejich ulohy. Veliké rezervy vidime v nedostaCujicim politickém vzdélavdni clent
i neclent, v programové tvorbé, v reZimech vnitfniho fizen{ stran (v¢etné kvalitni perso-
nalni politiky) a také v deficitech vnitrostranické demokracie.

Komplikovanou tlohou, kterou se stiidavymi uspé€chy fesi vSechny soudobé demo-
kracie, je prevence prorustdni svéta politiky, ekonomiky a médii. Spolecenska transfor-
mace 90. let minulého stoleti zde zanechala jak mnoho instituciondlnich nedodélku, ci
dokonce bilych mist, tak aZ pfili§ mnoho pokuSeni dostat se pfes netransparentni ovliv-
néni politického rozhodovdni ke snadnym ziskim. Zkvalitnéni regulace privatizace,
finan¢nich trha, vefejnoprdavnich i soukromych médii, financovani politickych stran je
tudiZ trvalym imperativem soucasnosti i budoucnosti.

Spole¢nym jmenovatelem vSech navrhovanych funk¢nich zmén a zdokonalovani sta-
vajiciho ustavniho a politického systému je dsili o zkvalitnéni viddnuti (good governance),
bez néjZz uvazované zmény ve vSech ostatnich oblastech Zivota spole¢nosti a fungovani
ekonomiky skonc¢i v pisku nebo se rozpadnou do drobnych zlepSeni, od nichZ nebude
mozno oc¢ekédvat potfebnou zménu kvality a udrZitelnosti Zivota v Ceské republice.






B Tabulkova pfiloha

Pramen: Statisticka ro¢enka 2002
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