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UVODEM

Vize rozvoje chdpeme jako celistvé a vzajemné provazané, ve veifejné diskusi kultivované,
vypovédi o vyvojovych trendech, ohroZenich a rozvojovych prilezitostech zemé a spole¢nosti.
Slouzi pro identifikaci priorit a odpovédnou piipravu rozhodnuti. Souc¢ésti vize mohou byt
alternativni scénafe reagujici na zjisténa ohrozeni a poznané ptileZitosti.

Predkladame ke kritické diskusi nas prvni pokus o formulaci takto pojimanych vizi rozvoje
pro Ceskou republiku do roku 2015. P¥i zpracovani piedkladaného dokumentu jsme &erpali
mimo jiné z podkladii zpracovanych rliznymi odborniky ve druhé poloviné roku 1999 a v
prvni poloviné roku 2000 z podnétu sekretariatu Rady vlady CR pro socidlni a ekonomickou
strategii. Mohli jsem navazat i na jednani pracovniho seminare, pofadaného Radou koncem
cervna 2000 ve Zvikovském Podhradi. Tam, kde jsme postradali zasvécengjsi pohled, jsme
cerpali 1 z rozhovorl s dal§imi odborniky na danou problematiku. Dokument jsme zpracovali
v prib&hu necelych péti mésicii od srpna do prosince 2000.

Jsme si védomi nedostatkli a slabin tohoto textu. Omezenost informacnich zdroju 1 kratkost
¢asu nam napiiklad neumoznily vyrovnat se s tak zdvaznymi tématy, jakymi jsou role médii
¢i mozny vyvoj parity kupni sily mény. Presto se domnivame, ze dokument mtize poslouzit
jako vyznamny podnét k tomu, co povazujeme za dulezitéjsi nez jeho tematicka uplnost ¢i
ptesnost jednotlivych formulaci: k zahdjeni a rozvijeni permanentni diskuse o moznych a
zédoucich budoucnostech pro nasi zemi.

Studii jsme rozélenili do tii &asti. Cast A podava v prehledné podobé sumu dostupnych
véenych poznatkli o stavu, vyvojovych trendech, ohrozenich a rozvojovych piilezitostech
Ceské republiky v mnoha podstatnych vécnych okruzich. Cast B, nazvana Ceské republika
2015 - Scénafe, nabizi jejich prostfednictvim nékolik ucelenych vyvojovych hypotéz
organizujicich a usnadiiujicich uvazovani o moznych budoucnostech zemé. V ¢asti C
naleznete namét dal§iho postupu pii hledani priorit rozvoje Ceské republiky.

Dékujeme ze srdce vSem, ktefi nam v nasi praci pomahali radou, poznatky ¢i vytvarenim

podminek pro nasi praci. K nedostatkim dokumentu se hlasime sami a budeme vdécni za jeho
kritickou reflexi.

Za autorsky tym

Prof. PhDr. Martin Potucek, CSc., MSc.
Centrum pro socialni a ekonomické strategie UK FSV
Celetna 20, 116 36 Praha 1
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a dalsi.

Za ptipadné chyby a nesrovnalosti v uvedeni jmen a instituci se omlouvame.
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Jak Cist tuto studii

Tato studie je souéasti §irsiho podkladu Vize rozvoje CR do roku 2015.

Formativnimi vyvojovymi trendy zde rozumime identifikaci procest, které se vyznacuji
s jinymi procesy — a jsou zavislé i na védomych rozhodnutich lidi, jejich reprezentacich i
institucich. Pro potiebu zpracovani Vize rozvoje CR v této etapé praci jsme se omezili na
identifikaci téch z nich, které se nam z dlouhodobého hlediska jevi jako urcujici.

Rozlidujeme vnéjsi formativni vyvojové trendy, na néz nema Ceska republika zadny & jen
zanedbatelny vliv, a vnitini vyvojové trendy, které jsou ovlivnitelné rozhodnutimi ¢inénymi
uvnitf Ceské republiky.

Rozbor vnéjsich formativnich vyvojovych trendi ma nasledujici strukturu:

Vychozi stav a vyvojové trendy

Ohrozeni a pfilezitosti

Ceska republika ve vztahu k danému trendu

Rozbor formativnich vyvojovych trendii Ceské republiky ma nasledujici strukturu:

Vychozi stav a vyvojové trendy
Ohrozeni a prilezitosti

Potencialy rozvoje jsou uvolfovanymi zdroji, snimiz bude moci zemé v budoucnu
disponovat. Jejich rozbor ma nésledujici strukturu:

Vychozi stav a vyvojové trendy

Rizika a Sance rozvoje

Rozbory a vyhledy obsazené v této studii se staly vécnym zdkladem pro formulaci scénait
budouciho vyvoje CR do roku 2015, postavenych na vymezenych alternativnich
pfedpokladech logiky spolecenskych promén, a pro hledani priorit pro CR.
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VNEJSI FORMATIVNI VYVOJOVE TRENDY

Procesy globalizace

Vychozi stav a vyvojové trendy

Pojem globalizace vyjadiuje skutecnost, ze krom¢ mistni, regiondlni a néarodni urovné
organizace a integrace lidi se formuje i uroven celosvétova, a to jako disledek stile
intenzivnéj§i provazanosti ekonomik (kultur a politik) —vcetné¢ spravy a fizeni procesi
spjatych s globalizaci.

Soucasti globalizace je pestra Skala jevii zahrnujicich napiiklad masivni mobilitu lidi,
moznosti okamzitych presunti kapitdlu v globalnim prostoru, razantni piesah problému
spjatych s populacnim ristem ¢i devastaci zivotniho prostiedi za hranice postizenych regiont,
nové formy globadlné organizovaného zlo¢inu, rist nerovnosti a podobng. Tyto jevy
predstavuji pro lidstvo zaroven ohrozeni i vyzvu. Sam proces globalizace je vSak nezvratny,
byt nezasahuje vSechny ¢asti Zemé stejné a jeho dusledky jsou rozmanité, casto i velice
negativni. Je zaleZitosti politické reprezentace a obcani samotnych, zda bude povaha
procesii globalizace interpretovana predevSim jako ohroZeni, nebo predev§im jako
vyzva.

Je vSak soucasné faktem uplynulych desetileti, Ze diisledkem globalizace je integrace svéta
v dosud nevidané mite. Z¢4asti je to dusledek velice raciondlni ekonomické kalkulace a z¢asti
nevyhnutelny ptedpoklad feSeni problémi, jez ptfesahuji hranice stati a regionii. Faktem
nicméné zistava, ze v globalni soutéZi se (a to nejen na poli ekonomiky, ale i kultury a
politiky) vyrazné prosadily hodnoty euro-atlantické civilizace, jakymi jsou ucta k Zivotu
(lidska prava), odpovédnost jedince za sviij osud, ale i tlak na vykon, touha po uspéchu a
materialnich pozitcich, které postupné — prinejmensim jako silnd motivace jednani —
nabyvaji na vyznamu i ve spole¢nostech budovanych na zcela jinych kodexech hodnot.
Nicméné v priubéhu 20. stoleti prosly tyto hodnoty nejenom obdobimi tézkych krizi (faSismus,
nacismus, komunismus), ale i vnitinimi proménami.

Globalni trh tedy prostfednictvim stale intenzivnéj$i vymény zbozi a kapitdlovymi toky
vtahuje do globalizovaného svéta lidi z téch geograficky a kulturné nejvzdalenéjSich oblasti.
A nejen vtahuje, ale také podtizuje své moralce a délbé prace. Ekonomické racionalita tlaci na
celo peletonu ty, jiz dokdzou rychleji a efektivnéji mobilizovat své potencialy v globalnim
prostoru. Masova kultura, ktera svou linearni pfimocarosti pfertistd hranice statt, kultur,
reziml a generaci, formuje spottebitelské chovani lidi v globalnim métitku. Sté€zi najdeme
vlivngj$i aktéry Sifeni zdpadnich kulturnich vzorct konce 20. stoleti, nez jsou firmy IBM nebo
Microsoft, ale také tvirci takovych fenoméni, jakymi jsou Hollywood, CNN, McDonalds a
podobné.

Globalizovany svét — fadov€é komplexnéjsi a nefiditelnéjsi, nez na jaky byli lidé ve své
historii zvykli — reprezentuji globalni ekonomické, vojenské i politické instituce, globalni sité
jejich odpiirct a kritiki, globalni politicka a socialni hnuti, globalni ucast. Je faktem konce
20. a zacatku 21. stoleti, Ze trend ke globalizaci je zpochybiiovin pravé z centra procesi
globalizace, z oblasti euro-atlantického civiliza¢niho okruhu. Jde piedevsim o disledek
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narustajicich rozpori procesii globalizace a formovani globalni odpovédnosti a potieby
svétového étosu, které jsou pravé v centru procesi globalizace nejzjevnéjsi.
OhroZeni a prileZitosti

V agendé¢ témat spjatych s procesy globalizace bude nartistat vyznam problematiky globalni
spravy a fizeni. Jejim nejzjevnéjSim projevem budou napéti mezi dynamikou nespoutaného
globélniho trhu a snahou o jeho regulaci, Gsili potlacit negativni disledky globalizace
v oblasti zivotniho prostiedi, kulturni uniformity, riistu nerovnosti a podobn¢, soucasné
s posilovanim pozitivnich dopada globalizace na ekonomiku, vzdélavani, védu a vyzkum ¢i
komunikaci. Neustdlé legislativni oSetfovani této oblasti — v€etné existence instituci s globalni
autoritou — je skute¢nou vyzvou pro nejblizsi desetileti.

Ve jménu globalnich hodnot a globalni stability se mnozi ptipady odvozenosti a podiizenosti
narodni suverenity globdlnim potfebam a ocekavanim. Mezinarodni spolecenstvi (globalni
z4jmové a mocenské instituce) zasahuje — ve jménu svych hodnot —, kdykoliv a kdekoliv jsou
jeho zajmy a potteby ohrozeny. A tyto ohrozovany jsou. Navic se po rozpadu komunistického
impéria a ztraté¢ polarity Vychod — Zapad na scéné globalizovaného svéta objevuji nové —
doposud nezndmé, a tedy nezmapované — tenze a paradoxy.

Zasadni dopad na globalni vyvoj ma — a bude mit — napfiklad tenze mezi duasledky
globalizace a vzpourou odhodlanych bojovnikli za uchovéni mistni, narodni, regionalni
identity. Postupujici unifikace hodnot a Zivotnich stylti probouzi k zivotu naciondlni, kulturni
a nabozenské fundamentalismy, které — paradoxné — pravé diky globalizaci zasahuji svymi
disledky podstatné vétsi teritorium, nez je jejich domovské. Skupinky bojovnikl za tyto
hodnoty budou operovat v globalnim prostoru. Pod jejich vlajkou budou ovSem pochodovat
také mistni mocenska a ekonomické lobby, pro kterd vytvari tlak vSudyptitomné globalizace
pfiliS ndrocné a — pro né€ - necitelné prostredi.

Globalizace ovSem vytvari téz nové asymetrie v délbé moci a bohatstvi. Byt ¢lenem
exkluzivnich klubt globélnich (ekonomickych, politickych, intelektualnich) elit fadove
pfesahuje moznosti vSech, kdo se na globalnim déni pfimo nepodileji. SpoleCenstvi na
periferii globalizujictho se svéta jenom piihlizeji moznostem, které nabizeji informacni
technologie ¢i véda a vyzkum. Nemaji na to, aby je rozvijela a prakticky uplatnovala, a tento
deficit jejich perifernost naddle posiluje. Disledkem tohoto trendu je prohlubujici se
(ekonomické, duchovni) zaostdvani periferii procesit globalizace. Charakter procesi
globalizace (zpisoby alokace kapitalu, pozadavky na funk¢ni gramotnost a podobné) vsak
vytvari i uvnitt center globaliza¢nich procesu své vlastni periferie a semiperiferie. I zde budou
vznikat nova centra moci (bezmoci) a bohatstvi (chudoby) — 1 kdyZ na srovnatelné¢ jiné urovni.

Globalizace zpochybiiuje nékterymi ze svych dusledki samotné pilife zapadni civilizace —
viru v nosnost demokratického ziizeni (problematicka je pfedevSim legitimita globalnich
instituci, spoleCenskd kontrola globdlni moci, moZnosti pfimé demokracie v podminkach
svétové politiky a globalniho rozhodovani), svobodného trhu (volny pohyb pracovnich sil
probouzi izolacionistické¢ tendence, moc nadnarodnich korporaci ni¢i malé a stfedni
podnikani) — a moznad iohrozuje nezdvislosti mySleni (které je v globalnim méfitku
formovano predevs§im médii).

Velice aktualnim — ne-li centralnim — problémem globalizace v horizontu nejblizsich let je
ovSem rozpor mezi tim, co se manifestuje jako pravidla, normy a zéasady fizeni procest
globalizace, a tim, co je fakticitou téchto procesi. I laicka vefejnost je uz informovéna o
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projektech, které mély napiiklad z pozice Svétové banky odstranit chudobu v zapadni Ciné
financovanim ptesidlovéani etnickych Cianti do Tibetu, nebo program dotaci firem Shell a
Coca-Cola pfti feSeni ekonomickych problémi v Kyrgyzstanu ¢i v Rusku. Zména této praxe a
prosazeni vécného rozhodovéani ve prospéch globalni komunity je centralnim problémem
nejblizsi budoucnosti. Rostouci vliv Svétové banky, Mezinarodniho ménového fondu, EU, G7
a podobnych instituci pouhym pfesunovanim rozhodovacich kompetenci znarodni a
regionalni Grovné bez jejich integrace do demokratickych rozhodovacich procesii nepfinesl
o¢ekavané vysledky.

Zda se, ze kostky jsou vrzeny na nékolik desetileti. Patiit ke konci 20. stoleti a na zacatku 21.
stoleti k tzv. centru globalizace (rozvinuté zemé zapadni Evropy, USA, Kanada a dalsi)
znamend udrzet si pozici vtak cenénych aspektech civilizacni urovné, jakymi jsou
demokracie, hmotny zivotni standard, délka zivota, kvalita Zivotniho prostiedi a podobné.
Staty na periferii procesii globalizace jsou odsouzeny pftihlizet ristu rozvinutych zemi a trpné
pfejimat vSe, co se z hlediska centra jevi jako civilizacni odpad (technicky a ekologicky
zaostalé vyroby, hard turistika a podobn¢). Semiperiferie (Jizni Amerika, jizni a jihovychodni
Asie, ale naptiklad i zemé¢ stfedni a vychodni Evropy) svadéji zapas o svou prislusnost k lepsi
casti globalizovaného svéta. Vysledek tohoto zapasu je vSak vyznamné determinovan vuli
center procest globalizace podat pomocnou ruku. Bez intenzivni kooperace centra,
semiperiferii a periferii je o vysledku rozhodnuto — procesy globalizace vyusti do globalni
krize. To ovSem samo o sob¢ viibec neznamend, ze napiiklad zemé semiperiferie maji vstup
do oazy centra automaticky ptfedplacen.

Pozice periferie a semiperiferie je vSak stejné frustrujici jako motivujici. Frustrace rodi
nedemokratické rezimy, populistické viidce, nacionalismus a xenofobii. Prvni desetileti 21.
stoleti budou konfrontaci téchto dvou trendl (frustrace a motivace). Vsude tam, kde se
nenajde odpovéd’ na vyzvu globalizace, budou vznikat nestability ohrozujici kiehkou
regionalni a globalni stabilitu. V této souvislosti se bude intenzivné diskutovat na téma
alternativ globalizace. Co vSak je pfitazlivou alternativou globalizace? Renesance
komunitarni, mistni a regiondlni identity (ekonomiky, kultury, politiky) bez militantniho
podténu. Da se predpokladat, ze takto definovand existence bude pro ¢ast svétové populace
ptitazlivéjsi nez pozitky globalniho rozvoje. A pokud to bude védomé rozhodnuti, pak to
nebude prohra v zdvodech o prestiz a hmotné statky. Odménou ovSem nemtize byt hmotny
zivotni standard srovnatelny se situaci soucasné¢ho centra globaliza¢nich procest, ale kvalita
zivota, jeZ se stane novou metou populace druhé dekady 21. stoleti. V naSem kulturné-
civilizacnim kontextu kategorie kvality Zivota odrdzi predevS§im akcenty na svobodnou cestu
zivotem, seberealizaci, socialni vazby... a samoziejmé také solidaritu a toleranci. Renesance
viry — s nabozenstvim nebo bez néj — bude hlavni vyzvou prvni poloviny tohoto stoleti.
Prosadi-li se, budou 1 periferie a semiperiferie globalizovaného svéta mistem pro kvalitni
zivot. Dusledkem bude také stabilita centra, které si nadale ponecha roli laboratofe pro
generovani védeckych, technickych a socidlnich experimentd.

Na obou stranach barikady v nejbliz§im desetileti nemusi stdt jenom piivrZzenci a odpurci
globalizace, ale pestra $kala lidskych uskupeni s velice diferencovanymi hodnotami. Fakt, ze
jejich pribytky budou po vecerech osvétlovat obrazovky (televizi, monitoril) nebo ohniste,
nebude podstatnd, pijde-li o svobodnou volbu. Tato metafora ma ovsem celou fadu dusledk.
Je naptiklad zapotfebi védét, Ze rezignaci na moznosti, které¢ nabizi globalizace, dochazi 1
k rezignaci na podstatnou ¢ast civiliza¢nich dovednosti. Nicmén¢ bez ohledu na to, zdali bude
rezignace na piimou ucast v procesech globalizace vynucenéd nebo svobodna, jejim disledkem
bude masivni pfirtistek funkéné negramotné populace — lidi, kteti budou mit problémy
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s komunikaci, s béznymi operacemi umozinujicimi existenci a pohyb v globalizovaném svéte.
A ¢im vice jich bude, tim vice bude také neptatel globalizace.

Bylo konstatovano, ze pfisluSnost k hlavnimu proudu (centru) procesit globalizace je
v horizontu pfiStich dvou desetileti dana. Bylo také feCeno, ze piislusnost k centru c¢i
vzdalenost od né&j neni métitkem pritazlivosti budoucnosti. Tim je pievladajici interpretace

vvvvvv

desetileti je pravé formovani takovéto orientace v jednotlivych oblastech svéta.

Globalizace — at’ uz jeji dopady interpretujeme jakkoliv — otvira prostor pro dialog a
komunikaci. V globalizovaném svété jsou si jiné kultury a etnika — fakticky i1 prenesené —
sousedy. A s kym komunikuji a vedu dialog, toho zndm, a koho znadm, tomu budu rozumét
spiS§ nez tomu, koho neznam. Globalizovany svét bude svétem otevienych spolecnosti.
V takovémto svété mize bujet nacionalismus a xenofobie jenom jako instrumentédlni aspekt
mocenského a ekonomického soutézeni. Vime-li to, je Sance také se s nimi u¢inn¢ utkat.

Globalizovany svét je prihlednéjsi nez svét izolovanych enklav. I v takovémto svété jsou sice
mozné vyhlazovaci tdbory a genocidy, neni vSak mozné jejich utajeni. Viditelnost
spolecenskych deviaci je vyzvou k uchopeni Sance pro jejich eliminaci. A tim 1 vyzvou ke
kooperaci. Byla to do znacné miry prave globalizace, kterd vedla k pddu komunismu, a bude
to mozna také ona, jeZ v horizontu pfiStich let skoli nedemokratické rezimy na Balkané,
v Asii a jinde.

Globalizovany svét je jeden — je to nas svét. V takovémto svété neni solidarita a spole¢na
odpovédnost intelektudlni konstrukci ¢i nabubielou frazi. Sdilime prostor tohoto svéta de
facto. A tak se rozvojovou Sanci stava ve skuteCnosti i na$ strach — strach z degradace naseho
(a ne jejich) zivotniho prostiedi, strach z ohrozeni nasi bezpecnosti, strach z nedostatku,
kterym trpi naSi blizci. Globalizovany svét je svétem, kde nejsou oni. To je jisté také
rozvojova piilezitost.

Ceska republika v procesu globalizace

Pro Ceskou republiku — typickou semiperiferii (nerozvinuta civilizaéni infrastruktura a
ekonomické zaostavani vzhledem k centru procest globalizace, nizka podnikatelskd moralka
a podobng) a soucasn¢ evropskou zemi — je globalizace piedevsim vyzvou k uchézeni se o
prislusnost k centru. Tato vyzva byla na konci 20. stoleti uchopena.

V prvnim desetileti 21. stoleti je posun Ceské republiky do centra integrujictho se svéta
definovéan evropsky a regulovan piedev§im zvnéjSku (pfevazné pod tlakem pozadavkl EU).
Akceptace norem EU a postupné funkéni zacleiiovani do jejiho hospodaiského, politického a
bezpecnostniho organismu je piedpokladem dlouhodobé¢ stabilniho vyvoje.

Nejvétsi prospéch vsak bude mit Ceska republika z vyuzivani produktti globalizace —
z dostupnosti trhi, informaci, pracovnich pfilezitosti a — zcasti proti své vuli — také z
imigranti, kteti zvysi vitalitu ¢eského hospodaistvi.

Dani za tuto piislu$nost bude nutnost redefinovat vlastni identitu (narodni a regionalni) ¢eské
spolecnosti. Prevazi-li pocit narodni identity (s velkym N), hrozi pdd do sebe a postupna
skanzenizace Ceskych zemi za hranicemi prosperity. Pfevazi-li pocit globalni identity, hrozi
rozpusténi v kotli mnoha rozmazanych identit a nasledna vykotenénost. Hledani cesty mezi
témito poly je tkolem doby globalizace.
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Procesy evropské integrace

Vychozi stav a vyvojové trendy

Dlouhodoby vyvoj evropské integrace ovliviiovany od samého zacatku mnoha vnitinimi i
vnéjSimi faktory (politickymi, ekonomickymi, bezpecnostnimi) zaznamenal po rozpadu
bipolarniho svéta vyznamnou zménu: odpadla vnéjsi hrozba, kterd ptedtim pisobila jako
stmelujici sila zmirnujici pfipadné konflikty mezi Clenskymi staty. Dostavila se vétsi
rozmanitost nazori na nové vyzvy a veétsi potize pfi nachazeni konsensu. Navenek se to
projevilo v pfijeti zasady flexibility (zké spoluprace) zakotvené jesté v Amsterodamskeé
smlouvé, jez umoziuje, aby skupiny ¢lenskych zemi, za ptredpokladu, Ze nebudou poruseny
smlouvy, postupovaly ve vymezené oblasti rychleji. Je to jen jiné vyjadieni toho faktu, ze ani
integrovana Evropa nepiedstavuje zcela homogenni celek, je rozdélena mezi Clenské staty
s riznou ekonomickou urovni, s riznym politickym uspofadanim a odliSnymi tradicemi. Tato
situace zUstavd zachovana a pfispéje k ni rozsifeni o dal§i zemég, predev§im ze stfedni a
vychodni Evropy. Trend ke konvergenci a vyrovndvani rozdilti mezi ¢lenskymi staty je velmi
pomaly a je otazka, do jaké miry je viibec opravnéné ho ocekavat.

Evropa byla a je vystavovdna mnoha vyzvam, snazi se na n¢ najit spolecnou odpovéd’, ne
vzdy Gspésné. Mezi vyzvu, ktera naplni celé obdobi do roku 2015, bude patfit rozsifovani
Unie. Pfitom se bude stavét otdzka, kde jsou vlastné hranice Evropy. Piijetim Turecka jako
kandidatské zemé byla na to podana urcitd odpovéd. Je opravnéné ocekavat, ze vedle
nyné&jSich 13 kandidatskych zemi, z nichZ i ty nejméné piipravené by mohly byt ptijaty do
Unie nejpozdéji do roku 2008, se jejich pocet rozsiii o zbyvajici zem¢ na Balkédnu a bude se
fesit problém vztahti s Ruskem, Ukrajinou a zakavkazskymi republikami. Zatimco Unie chape
piijeti téchto uzemi jako akt opétného sjednoceni Evropy a pfistupuje k nému jako
k moréalnimu a politickému zévazku, postoj obyvatel plivodnich ¢lenskych zemi je mnohem
zdrzenlivéj$i. Vyslovované obavy jsou zpravidla stejného druhu: pravdépodobny znacny
ptiliv levnych pracovnich sil z Vychodu, obavy z nezbytného a neufinancovatelného presunu
zdroji z evropského rozpoctu, ktery clenské zemé odmitaji zvysit, a riziko rostouci
kriminality. Za téchto ptedpokladi je piijeti novych zemi pravdépodobné az po dikladné
zmeéné jejich ekonomické, politické a socidlni struktury a pouze po zavedeni ptfechodnych
obdobi. To ovSem znamena, Ze sjednocena Evropa se bude na dlouhou dobu skladat ze zemi
s neplnohodnotnym cClenstvim. Rozsifeni Unie si také vynuti zékladni revizi dvou hlavnich

wevr

politiky a strukturalnich fondu.

Rist poctu Clenskych zemi z dosavadnich 15 na 25 az 30 1 vice statii pouze obnazi problémy
starSiho data: jak mé vypadat institucionalni uspofadani Unie a jaky ma byt vztah mezi tfemi
zakladnimi organy: Komisi, Radou a Evropskym parlamentem. Vleklost jedndni o datu
roz$ifeni a odsouvani tohoto terminu bylo podminéno neschopnosti clenskych zemi dojit ke
konsensu ve tfech oblastech: pocet ¢lenti Komise a zastoupeni ¢lenskych uzemi, rozdéleni
hlasi v Radé¢ a rozsah hlasovani kvalifikovanou vétSinou. Zejména rozhodnuti v tomto
poslednim bod¢, omezujicim moznosti jednomyslného hlasovani, podstatné ovlivni, stane-li
se Unie po rozsifeni délnym spoleCenstvim nebo se preméni na stagnujici seskupeni
s konfliktnimi vztahy mezi ¢lenskymi staty.
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Reforma instituci nastolila otdzku: jakd bude budouci podoba Evropy, zejména pujde-li
cestou vyty¢enou R. Schumanem vroce 1950, tj. cestou federalistické Evropy nebo jiné
formy politické unie. Odvozené otazky, pfed nimiZ Evropa bude stat, zn&ji: ma mit Evropa
svou ustavu, svou vladu, svlij plnopravny parlament?

Nedokoncenou a neuspokojivé fesenou agendou zustava spolecna bezpecnostni a zahrani¢ni
politika Unie (SBZP). Pokrok je pomaly z nékolika diivodi: jde o aktivitu opirajici se o
mezivladni jednani, jehoz vysledky zavazuji zii€astnéné staty (s moznosti abstence) a zasahuji
do suverenity clenskych zemi. Hubené vysledky SBZP v 90. letech zptsobily, ze konflikt
v Kosovu byl feSen pozd¢ a hlavné v rezii Spojenych statl, bez iniciativy clenskych statl, coz
poskodilo image EU. Pokra¢ovani v tomto pfistupu miiZze dale ochromit mezinarodni prestiz
Unie.

Vedle téchto vyzev, které jsou starSiho data a Unie je pievzala z predchoziho desetileti, bude
EU na zacatku nového tisicileti konfrontovdna se zcela novou vyzvou: globalizaci a
pozadavky nové ekonomiky. D4 se fici, Ze si vaznost situace Unie uvédomila v¢as, i kdyz pod
tlakem zvenéi, predevS§im pod tlakem uspéchti americké ekonomiky. Odpovéd EU je
formulovdna jasn¢ a spresnymi mantinely — evropska ekonomika musi byt ve véku
informacnich a telekomunikacnich technologii radikalné¢ modernizovana, coZ znamena: opirat
se o vysokou konkurenceschopnost a udrzovat ji, zachovavat vysoce dynamickou ekonomiku
opirajici se o znalosti poskytujici vice pracovnich mist a zarucujici socialni a regionalni
soudrznost, aniz by byl ohrozen evropsky socidlni model. Evropu, chce-li dostat témto
ambicioznim ciliim, ¢eka mnoho ukoli: zménit podnikatelské klima, projevit vice ochoty
riskovat, vytvofit prostfedi pro permanentni inovacni ¢innost, vytvofit evropsky vyzkumny
prostor spojujici dosud roztfistény vyzkumny potencial, provadét aktivni politiku
zaméstnanosti, avSak tak, aby sociadlni ochrana byla udrzitelna s ohledem na starnuti
evropského obyvatelstva.

Pied vyzvou globalizace bude stat kazda clenska zemé sama o sobé a v tomto ohledu EU
zustava heterogenni. Pravé v tom spociva velké riziko, pokud jde o uspéSnost evropské
odpovédi. V nékterych clenskych zemich (napf. ve Francii) je rozSifena predstava, Ze
globalizace hrozi rozbitim dosavadnich evropskych ptistupi, vcetné piistupu k evropskému
socidlnimu modelu (dopady na pracovni trh a ohrozeni vymozenosti socialniho statu). Uspéch
evropské odpovédi bude zaviset na piijeti novych, dosud Casto odmitanych pfistupti k
hospodaiské a socidlni politice. Neptiznivé dopady globalizace na pracovni trh nebude
mozno feSit zvySovanim vydajii stdtniho rozpoctu a dalS§im pierozdélovanim, ale novymi
ptistupy: podporou konkurenceschopnosti podnikl, snizovanim piimych dani a jejich
piesunem k nepfimym (spotfebnim) danim, coz by mélo umoznit pokracovat ve financovani
sluzeb, novou politikou zaméstnanosti, podporou individudlni odpovédnosti. Rizné zem¢e
budou volit v zavislosti na tradicich rizné cesty, takze nelze vyloucit, Ze neptiznivé efekty
globalizace budou dopadat na ¢lenské zem¢ v nestejné mifte.

Ekonomickd, politickd a socidlni stabilita zemi Unie bude silné¢ ovlivnéna uspéSnosti
pfechodu k ménové unii. Je dosti pravdépodobné, ze pocet jejich ucastnikli z novych
Clenskych zemi dale vzroste, coz ovSem divéryhodnost tohoto projektu mize spiSe snizit.
M¢énova unie bude mit dalekosahlé disledky pro posilovani nadstatnich prvka evropské
integrace. Sama existence jednotné mény omezila suverenitu €lenskych zemi v provadéni
diive samostatné ménové a kursové politiky. MoZnosti samostatné narodni hospodaiské
politiky budou dale omezeny nutnosti udrzovat nizkou miru inflace a vyvarovat se vétSich
rozpoctovych deficitl. To stavi bariéru tlakiim na vétsi prerozd€lovani ze statniho rozpoctu
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v jednotlivych ¢lenskych zemich a mize vyvolat nevrazivé reakce vetejnosti t€chto zemi proti
diktatu Bruselu, resp. Evropské centralni banky.

OhroZeni a prileZitosti

Usp&snost naplnéni programu modernizace evropské ekonomiky, jeji vykonnosti,
konkurenceschopnosti, projektii ekonomiky postavené na znalostech a soudrznosti bude
z4avisla zejména na téchto faktorech :

Uspéch ménové integrace a piiznivé vysledky v koordinaci makroekonomické politiky nejsou
dany automaticky. Koordinace hospodaiskych politik provadénd nadale prostfednictvim
kazdorocné stanovovanych voditek (guidelines) se soustfed’uje zejména na udrzeni nizké miry
inflace, udrzeni limitd deficitd statnich rozpoctdh a doporuceni v oblasti politiky
zaméstnanosti. Sama voditka nezarucuji jejich implementaci v jednotlivych Cclenskych
zemich, coz ohrozuje stabilitu eura. Tato nova ména, ktera se dostane do ob&hu v roce 2002,
nemusi proto vykazovat takovou stabilitu jako americky dolar. Jestlize odhlédneme od toho,
ze v nekterych Clenskych zemich miiZze ¢ast vefejnosti obvinovat Komisi z netuspéchti jejich
domaci hospodaiské politiky, je tu jesté jeden vazny problém. Evropské centralni banka jako
nejvyssi organ spolecné ménové politiky, ktery neni odpovédny zadné instituci, nema zadnou
vyvazujici silu, ktera by jako protivaha puisobila zejména v rozpoctové politice EU (evropsky
rozpocet predstavuje navic marginalni veli¢inu a dosahuje pouhych 1,27 % HDP clenskych
zemi).

EU zépasi dlouhou dobu s nizkou image u obyvatelstva ¢lenskych zemi. Plsobi tu nejen
vzdélenost evropského parlamentu vici obéanlim cElenskych zemi, ale také rozpor mezi
rétorikou predstavitelll EU i1 EP a realitou (v¢etné ptipadii korupce a plytvani). Vyvolava to
nebezpeci odstiedivych sil a populistickych tendenci argumentujicich zpravidla omezovanim
suverenity Clenskych zemi.

Faktorem zasadni povahy, ktery bude pfedurcovat uspéch modernizace evropské ekonomiky,
je posun smérem k politické integraci. Rysuje se nékolik moznych cest :

1. PokraCovéani v praxi jiz existujici flexibility (zesilené spoluprace), ktera je sice
nejschiidnéjsi, avSak hrozi fragmentaci Unie, jejim rozdélenim na fadu malych unii, pfi¢emz
bude vznikat slozity problém rozhodovani o otdzkéach, které se tykaji jen malé skupiny
Clenskych stati;

2. Navrhovany a Komisi 1 Evropskym parlamentem prudce odmitany systém
intergovernmentalismu, tzn. feSeni, v némZz po vzoru 2. a 3. pilife se rozhodovani pienasi na
uroven jednani mezi ¢lenskymi staty. Dosavadni vysledek integracniho procesu by tim byl
zcela jisté ohrozZen;

3. Urcité vySachovani ¢lenskych stati z rozhodovaciho procesu a jejich nahrazeni spolupraci
regiond: dusledky lze obtizné ptfedpovidat, ale nejspiSe by také ptivedly k dalsi fragmentaci
Unie;

4. Nejvice v posledni dobé zaznivaji navrhy na federalni uspotadani Unie, jez ma podporu
v mnoha ¢lenskych zemich. Znamenalo by to vytvofit Evropskou vladu, Evropsky parlament
vybaveny legislativni pravomoci, Evropskou tstavu a evropského prezidenta. Jistym krokem
timto smérem se vydala Charta zakladnich prav, u niz bude zélezet na tom, bude-li piijata
jako deklarace, anebo zda bude mit pravné zavaznou povahu. Velkym rizikem federalniho
uspotadani je odcizeni obc¢anil a slabsi soudrznost ¢lenskych statit Unie.
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Sama Unie vypracovala pro obdobi do roku 2010 pét scénaiti, které maji své klady i1 zapory.
Scénatfe lze charakterizovat takto: 1. Evropa pievezme liberdlni model USA; 2. EU se
rozpadne; 3. Prosadi se myslenky nové socialni demokracie; 4. Dojde k odklonu od spotiebni
spole¢nosti; a 5. v EU budou vladnout velké staty. I kdyz kazdy z téchto scénaitt ma v sobe
urcité prvky, jejichz naplnéni 1ze ocekavat, jako mén¢ redlna se jevi 2., 4. a 5. varianta. Ve
skutecnosti je nejvice pravdépodobny vyvoj podle jednoho ze dvou scénatii: model inspirujici
se americkymi zkuSenostmi a evropsky model prosazovany socidlni demokracii.
Nejpravdépodobnéjsi se zda urcitd smeés obou dvou modeli.

Ptitazlivost amerického scénafe bude déna tcinky globalizace, a zejména tGspéchy americké
nové ekonomiky. Evropa bude nejspiSe pfebirat mnoho metod, které se osvéd€ily v USA
(dravost konkurence, inovacni aktivita, fizeni korporaci, manazerské zkusenosti, fizeni védy a
vyzkumu), ale snaha udrzet prvky evropského modelu bude pretrvavat, i kdyz nikoli ve stejné
mife ve vSech Clenskych zemich a vS§emi politickymi proudy.

Druhy pravdépodobny scénadi ma nad¢ji na tspéch, pokud EU pfijme vyzvu nové ekonomiky
a globalizace a bude ochotna se piiucit v USA. Cti vSak evropské tradice, evropskou identitu,
1 kdyz obtizn¢ definovatelnou, evropskou dusi (Havel), dava vétsi vahu solidarité. Po celou
dobu bude pribéh téchto vyvojovych tras zaviset na poméru politickych sil na evropské
scéné, na uspéchu projektu modernizace evropské ekonomiky a na postupu smérem ke
konsensu, pokud jde o formy politické unie.

Ceska republika v procesu evropské integrace

Presvédceni, ze vstup do EU a svédomitd piiprava na tento akt je jedina smysluplna
alternativa a jediny zpusob, jak skuteéné obhajit Ceské narodni zdjmy, pfijme postupné
vétSina Ceské spolecnosti. Argumenty, které tu budou pulsobit: zajiSténi ekonomické
prosperity a demokratického uspotadani, nalezeni diistojného mista mezi evropskymi nérody.
Toto piesvédCeni nalezne podporu vSech hlavnich politickych sil, i kdyZ rizné podminénou.
Euroskepticismus, ktery sdm sebe tak nenazyva, bude nadale operovat pojmy jako omezeni
suverenity, nasilné podfizovani nasi legislativy cizim vzortim, ztrata identity, diktat Bruselu,
neochota pievzit a respektovat evropskou legislativu kvili udajné ochrané ¢eskych narodnich
z4ajmi. Budou se pfitom vyskytovat i kuriézni névrhy (na truc vstoupit misto do EU do
Evropského hospodaiského prostoru, orientovat se spise na seskupeni NAFTA aj.).

EU, jeho acquis, pravidla a instituce budou tvofit hlavni soucast vn¢jSiho prostredi, které bude
plisobit na Geskou ekonomiku i spolenost. CR, chce-li dostat zavazkim vyplyvajicim
z Clenstvi, bude muset podstatnou ¢ast acquis prevzit pred vstupem a zvyknout si na to, ze
bude pfimo nebo zprostiedkované piijimat dal§i legislativu akceptovanou organy Unie.
Prizpiisobeni legislativé EU by viak Ceska republika musela provést, i kdyby zistala
z raznych divodi mimo Unii, jak ostatné potvrzuje zkuSenost evropskych zemi, které jsou
ucastniky Evropského hospodarského prostoru (Norsko, Island, Lichtenstejnsko). Postupné
prevazi presvédCeni, Ze prejimani legislativy EU neni diktat zvenci, ale piebirani
osvédéenych a v EU vieobecné pfijimanych standardi (po vstupu také za ucasti CR). Piistup
CR k EU a piiprava na ¢&lenstvi tak budou piisobit jako katalyzator pozitivnich vyvojovych
trendll v ¢eské ekonomice a jeji struktute, v ¢eském pravnim fadu, v budovani instituci, jez
eskou spole¢nost budou piiblizovat osvédéenym evropskym vzoram. Ceska republika se tak
nejspiSe definitivné zbavi ndnosii a pozistatkll specifické ¢eské cesty transformace. Vyvoj se
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neobejde bez prekonavani prekazek. Budou vyplyvat jak ze setrvacné nedtvéery urcité casti
ceské vetejnosti vici EU, tak zrozSifené primitivni predstavy o mife suverenity malé
evropské zemé, navic v globalizovaném svéte. Nelze vyloucit, Ze tyto ndlady budou uméle

udrzovany pfi Zivote.
Distojné misto CR v roding evropskych narodt bude kriticky zavislé na dvou faktorech:

Na ekonomické, presnéji exportni vykonnosti ¢eské ekonomiky. Jiz v pfedvstupnim obdobi
vSak Ceské firmy (pfesnéji v prevazné Casti filidlky zahrani¢nich firem puasobici na ¢eském
uzemi) ukazaly schopnost obstat na evropském trhu. UdrZeni tohoto trendu bude podstatnou
mérou ovliviiovat dal§i pfiliv zahrani¢niho kapitdlu a pifebirani zkuSenosti z moderniho
podnikového fizeni a marketingu také ceskymi firmami. Pro firmy ptsobici na nasem uzemi
se vstupem do EU oteviou obrovské odbytové moznosti nejen na trhu zemi Unie, ale také
v desitkach dalSich zemi, s nimiz ma EU uzavieny dohody o odstranéni obchodnich bariér
(zemé Stfedomoii, zem¢é¢ ACP aj.). Zairoven budou vystaveny mnohem vétSimu
konkurenénimu tlaku podnikti nejen ze zemi Unie.

Na uspéchu reformy vefejné spravy a soudnictvi. Vybudovani efektivni, profesionalni a
odpovédné vetejné spravy se schopnosti komunikovat nejen s vefejnosti, ale také s partnery
ze zemi Unie a zajiStujici prosazovani a respektovani unijniho prava bude dlouhodobym
procesem.

Ceskou ekonomiku a &eskou vefejnost postavi vstup do EU pfed mnoho novych a zatim
neprobadanych a neprovétenych problému:

1. Trvaly ukol, jak udrzZet konkurenceschopnost, bude do urcité miry ulehcen ptfitomnosti
zahrani¢nich investorii pfinasejicich novou podnikovou kulturu. Vztahuje se vSak i1 na ryze
eské podniky, které se budou muset navic vyrovnavat s konkurenci na domacim trhu. Reseni
tohoto trvalého tikolu by mohlo byt ulehéeno, pokud se CR zapoji do programu modernizace
evropské ekonomiky s dirazem na permanentni vzdélavani, stlakem na inovace, vlastni
vyzkum, moderni marketing doplnény neustdtym monitorovanim evropské legislativy a
situace na trhu zemi Unie 1 mimo ni;

2. Neni zatim dobfe zndmo, jak se po vstupu s novou situaci vyrovna ¢eské zeméd¢lstvi, i
kdyz vzhledem k jeho malé vaze a malé zavislosti na vyvozu to nebude ukol tak naléhavy
jako v sousednich kandidatskych zemich;

3. Zivotni prostfedi a jeho ochrana bude pod piisnym dohledem Unie. Piizptisobeni
evropskym normam bude dlouhodobou zélezitosti a bude velmi narocné na investice, a to
nejen z centralnich zdrojt;

4. Malo probadano je, jak se CR vyrovna s pohybem domaci cenové trovné, k niz po vstupu
do EU dojde a ktera se bude ptiblizovat Grovni zemi EU;

5. Ceské podniky a instituce si budou muset zvykat na moznost odchodu mladych a
kvalifikovanych pracovnikli do zemi EU;

6. Ceska vefejnost se bude také vyrovnavat s realitou nabyvani majetku a nemovitosti ob&any
EU na tzemi CR.

CR ma tii moznosti, jak odpovédét na vyzvu budouciho &lenstvi v EU:

1. Zustat stranou EU, coz nema v Ceské vefejnosti vétsi podporu a rovnalo by se
dramatickému propadu civilizacni Girovng;
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2. Byt véénym poucovatelem zemi Unie a jejich organti, zdiraziovat prinosy Ceské cesty,
propagovat v perspektivé odbourani socialistickych prvkii ve strukturach a politikdich EU
(v podstaté evropského socidlniho modelu), byt véénym kverulantem;

3. Oteviit se plné EU a aktivné v ni nalézat i odpovidajici prostor pro uplatnéni narodnich
z4jmu, coz v nadchazejici perspektivé znamena inspirovat se dvéma vyzvami: 1. evropskou
odpovédi na proces globalizace (modernizace ekonomiky), 2. pozitivnimi piiklady zejména
malych zemi, které dosahly vysoké prosperity diky ¢lenstvi v Unii a pfitom neztratily nic ze
své identity (Irsko). Znamena to vyuzit Sanci danych velkym vnitinim trhem Unie jak pro
¢esky obchod, tak pro mobilitu pracovnikli, vyuzit Sanci danych prostiedky strukturdlnich
fondu, Sanci danych ocekdvanym dal§im pfilivem zahrani¢nich investic (nejen ze zemi EU) a
zaujmout tak distojné a respektované misto v integrované Evropé.
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Procesy zmén Zivotniho prostredi Zemé

Vychozi stav a vyvojové trendy

Industridlni revoluce, kterd zacala zhruba pfed 250 lety, je charakteristickd predevsim
exponencialnim ristem — lidské populace, Cerpani energetickych a surovinovych zdroja,
produkce emisi a odpadi.

Kromé mnoha pozitivnich jevii (veliky narGst materidlni Grovné obyvatel, gramotnost
obyvatel,...) pFinesla industridlni éra Fadu vedlejSich negativnich jevi, které jsme si
zacali uvédomovat predevSim v poslednich desetiletich. Jesté¢ po 2. svétové valce byly
koutici kominy povazovany za symbol pokroku, zaméstnanosti a prosperity. V 60. letech a
pocatkem 70. let pomohly zménit nase smysleni predevsim Ctyti faktory: lety do vesmiru a
obraz planety Zem¢ jako malého a zranitelného vesmirného ¢lunu; kniha biolozky Rachel
Carsonové Micici jaro — fikce o roce, kdy se v disledku pouZzivani chemickych prostredka
jednoho roku ptiroda neprobudi k Zivotu; Den Zemé¢, poprvé organizovany v r. 1970 v USA,
ziskal ihned podporu statisict lidi, dnes se jej celosvétove ucastni pres 20 miliond lidi; prvni
zprava Rimskému klubu od manZel Meadowsovych Limity ristu, poukazujici na
neudrzitelnost exponenciadlniho rastu materidlni vyroby a spotieby. V soucasnosti je
neudrzZitelnost exponencialniho riustu primyslové civilizace ziejma, stejné jako jsou
ziejmé hlavni globalni environmentalni problémy:

Klimatické zmény

Diky zvysujici se koncentraci sklenikovych plynii v atmosféte mize v pfistich 10 — 15 letech
globalni teplota vzriist o 2 — 4 stupné Celsia. To by vedlo k postupnému tani ledovct, zvySeni
hladiny svétového oceanu a zaplaveni mnoha pobieznich velkomést, pacifickych a karibskych
ostrovil 1 celych rozsahlych, husté obydlenych regionti (Bangladés). Disledkem by byl chaos,
anarchie, velka migrace obyvatel a vojenské konflikty. V Evropé vSak mlize globalni otepleni
zpisobit naopak diky odklonu Golfského proudu ochlazeni, podle nékterych odhadi az o Sest
stupiti Celsia.

Naruseni 0zonové vrstvy

Pisobenim freontt (latek obsahujicich vysoce reaktivni flor a chlor) je ve stratosfére
naruSovana ozonova vrstva chranici Zivot na planeté pfed kratkovinnym (ultrafialovym)
zafenim. Nejvétsi Ubytky ozonu jsou pozorovany nad neobydlenou Antarktidou, ale jsou
zietelné 1 na severni polokouli. ZvySuje se nebezpe¢i nadorovych onemocnéni kuze,
posSkozeni o¢ni sitnice, ve vysSich koncentracich by ultrafialové zafeni velmi negativné
ovlivnilo proces fotosyntézy, na kterém Zivot na planeté zavisi. Existuje mezinarodni dohoda
(Montrealsky protokol zr. 1987) o zastaveni vyroby a pouzivani freond do r. 2005. Protoze
vSak jiz uvolnéné freony stoupaji do stratosféry nckolik desetileti, situace se po tuto dobu
nezlepsi.

Kysely dést’

Emise oxidu siry a dusiku reaguji v atmosféfe s vodnimi parami a vznika kyselina sirové a
dusi¢nd. Vytvareji se kyselé desté, které zplisobuji poskozeni lesti, zemédelské urody, korozi
domd, ni¢eni historickych pamatek atd. Ve vyspélych zemich se situace diky modernim
technologiim radikalné zlepsila, naopak v rozvojovych industrializovanych statech se situace
rychle zhorSuje (Cina, Indie, Nigérie, Jihoafrick4d republika, Brazilie, Venezuela, Mexiko,
Indonésie,...).
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OhroZeni rozmanitosti Zivota

Na svété¢ existuje asi 250 000 rostlinnych druhti, z nichz desetina je vazné ohroZena
vyhynutim. Je popsano 1,7 miliont zivo¢iSnych druhii, avSak pfi soucasném tempu jejich
nieni bychom do r. 2100 pfiSli o polovinu vSech druhl. Kazdy vyhynuly rostlinny ¢i
zivo€iSny druh je pfitom nenahraditelnou ztratou (miliony let evoluce se nedaji simulovat, a
druh se tudiz neda vyrobit). Pfipravujeme se tak o zdroj budouciho vyuziti v zemédélstvi,
farmaceutickém primyslu, energetice apod.

Ubytek tropickych destnych pralesi

Lesy jsou nejproduktivnéjsi ptirodni ekosystémy. Rocné se vypali, vykaci nebo vdzné narusi
200 000 km” tropického pralesa, ktery se, na rozdil od lestt mirného klimatického pasma, neda
obnovit. Pfipravujeme se tak o produkci kysliku a snizujeme pohlcovani oxidu uhli¢itého
(sklenikovy plyn). Denné¢ odhadem ztracime 100 rostlinnych a ZivociSnych druht zijicich
v pralesech. Nékteré zemé nebo regiony jiz pfisly téméf o veskery tropicky les (Madagaskar,
Haiti) a vzniké nova kategorie migrantti, tzv. ekologickych uprchliki.

Sifeni pousti (desertifikace)

Extrémné suché oblasti (roéni srazky mensi nez 25 mm) se rozkladaji na $esti milionech km?
pevniny. Clovék svou &innosti proces desertifikace velmi urychluje (kdcenim pralesa se
dostava na periferii méné vladhy, dochazi k ptepasani pastvin, vodni a vétrné erozi a nasledné
aridizaci, nevhodnym zavlazovanim a dal§imi zemédélskymi postupy dochdzi k zasoleni ptidy
apod.). Clovék se podilel na vzniku Sahary, zniGil ve starovéku rozsahlé oblasti tzv.
urodného pulmeésice na Blizkém vychod€. Podobné i dnes proces desertifikace pokracuje,
zejména v oblasti Sahelu (pas jizn€ od Sahary), ale také ve stfedni Asii, Australii, Severni
Americe a jinde.

Hospodareni s vodou

Na planeté je 1350 miliont km® vody, z nichZ je ale jen 0,015 % vody sladké a ¢lovekem
vyuzitelné. V prumyslovych oblastech dochézi ke znehodnoceni kvality vody, v mnoha
regionech pak k poklesu hladiny podzemni vody. Voda se stala strategickou surovinou,
v nékterych regionech ekonomicky drazsi nez ropa. Je velmi pravdépodobné, Ze o vodu se
v prvni poloving 21. stoleti povedou, bohuzel, valky. Toto riziko je veliké predevsim na
Blizkém vychod¢ a v Severni Africe.

OhroZeni a prileZitosti

Naruseni Zivotniho prostiedi ¢lovéka je o to vaznéjsi, Ze fada jevi pusobi spolecné
s dalSimi globalnimi problémy (populacni rist, problém velkomést, exponencidlni narast
energetickych a surovinovych zdrojti 1 odpadt) synergicky, kumulativné. Napiiklad existuje
pozitivni zpétnad vazba mezi chudobou, popula¢nim rlstem a Zivotnim prostiedim. Ve velmi
chudych regionech jsou vysoké populacni ptirtistky, které vedou k vysokym néarokiim na
zdroje. Cerpéani zdroji a produkce odpadii zatéZuje a degraduje Zivotni prostiedi. Navic pro
chudé obyvatele neni péce o Zivotni prostiedi prioritou. Devastované zivotni prostiedi a
prelidnéni uzemi vSak prohlubuje chudobu. Vznika bludny kruh, ktery bez vnéjs$i pomoci neni
témét mozné rozetnout.

V chudych, prelidnénych a environmentilné devastovanych regionech se otevira
prilezitost pro nedemokratické rezimy, korupci, existuje tendence reSit vyhrocené
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problémy silou — tedy vélkou, etnickymi konflikty apod. Tato ohniska nestability ohrozuji
i rozvinuty svét, a je tedy v z4jmu ekonomicky vyspélych zemi hledat zptisoby, jak chudym a
zaostalym regiontim uc¢inn¢é pomoci.

Sti‘et mezi zastanci tradi¢niho industrialniho ristu a mezi zastianci udrzitelného rozvoje
nabyva na sile. Ti prvni nejsou ochotni nebo schopni vidét neptiznivé disledky na ptirodu a
zivotni prostiedi ¢loveka; ti druzi zdlraziiuji potfebu respektovat unosnou kapacitu vyuzivani
biosféry, prava vSech lidi na distojny Zivot, véetné budoucich generaci, a také potiebu
zachovat druhovou a ekosystémovou rozmanitost zivota (biodiverzitu). Prosazeni
udrzitelného rozvoje je jednou z nejvétsich vyzev, které pred lidskym spoleenstvim na prahu
21. stoleti stoji.

Koncepci udrzitelného rozvoje formulovala a proslavila zprava Komise OSN pro zivotni
prostiedi a rozvoj Nase spole¢nd budoucnost, vydana v r. 1987. Jiz v roce 1992 se konala v
Rio de Janeiro Konference o zivotnim prostiedi a rozvoji (tzv. UNCED — United Nations
Conference on Environment and Development), do té doby nejvétsi konference v dé€jinach,
kde se k wudrzitelnému rozvoji piihlasilo 178 clenskych zemi OSN. Jde samoziejmé o
politickou proklamaci, ktera se lisi od reality, nicmén¢ byla deklarovana viile naprosté vétSiny
zemi svéta sméfovat k udrzitelnému rozvoji. Zakladnim dokumentem prijatym v Riu se
stala Agenda 21, obsahujici ve Ctyficeti kapitolach podrobnou instruktaz, jak uvadét do
zivota principy udrzitelného rozvoje.

UdrZitelny rozvoj vSak ziistane nevyuZitou Sanci, nepodari-li se zmirnit propastné a
prohlubujici se rozdily mezi rozvinutymi zemémi a rozvojovymi regiony (resp. chudou
casti obyvatelstva v téchto regionech). UdrZitelny rozvoj byva dokonce predstaviteli
rozvojovych zemi Casto vniman jako pokus bohatych zemi udrzet si sviij Zivotni standard a
zabranit chudym zemim v Cerpani a vyuzivani zdroju, které by mély napomoci rozvinout
vyrobu i spotiebu na troveii srovnatelnou s privilegovanymi regiony. Zivotni prostiedi samo
se tak mlize stat ve vyhranéné situaci ohniskem stfetu mezi bohatymi a chudymi, nebo naopak
pfedmétem globdlnich dohod, v niZ by naSly misto i dohody ekonomické — napiiklad
obchodovani s pravem na znec€isténi.

UdrZitelny rozvoj neni v globalnim méritku prosaditelny bez silné a reformované OSN,
kterd by se stala garantem globalniho fizeni a rozumné spravy spole¢ného dédictvi lidstva
(napf. ochrana ekosystému globalniho vyznamu). Je dokonce mozZné, Ze se jako nezbytna
ukaZze realizace tzv. globalniho Marshallova planu (ndvrh Al Gora z r. 1992), ktery by
prostfednictvim mohutnych a systematicky provadénych investic pomohl rozvojovym zemim
vybiednout z bludného kruhu chudoby, vysokého populac¢niho rastu a poskozovani zivotniho
prostiedi.

Ceska republika a mezinarodni souvislosti vyvoje Zivotniho prostiedi

Zminéné problémy se dotykaji stfedni Evropy a Ceské republiky zprostfedkované. Byvalé
socialistické staty stitedni Evropy patii mezi vyspélé primyslové zemég, majici vSak zaostalou
a energeticky narocnou vyrobu, ktera devastovala zivotni prostfedi. Logicky tak dosud nebyly
globalni environmentalni problémy vnimany jako prioritni a pozornost se soustiedila
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predevs§im na devastujici ucinky energetiky, tézkého primyslu a piipadné i intenzivniho
zeméedelstvi na Zivotni prostiedi. Nicméné disledky klimatickych zmén, naruSeni ozonové
vrstvy apod. se budou v budoucnosti citelné dotykat i stfedni Evropy a CR, at uZ piimym
puisobenim (v poloviné 90. let se ozonova dira, tedy kratkodoby ubytek alespont 50% ozonu,
poprvé objevila i nad stfedni Evropou) nebo nepiimym piisobenim (nartst tzv. ekologickych
uprchlikii, napt. z devastovanych oblasti Sahelu v Africe).

Ceska republika byla po &ty¥i desetileti nedemokratickou, uzavi‘enou spolecnosti a to je
nejspiSe hlavni divod, pro¢ u nas byly globalni problémy Zivotniho prostiedi
podcenovany a bagatelizovany. Napft. na zpravé Komise OSN pro zivotni prostfedi a rozvoj
Nase spolecnda budoucnost se podilelo 998 odbornikl, avSak ani jeden zbyvalého
Ceskoslovenska. Jednim z projevii nedostate¢né aktivity CR v této oblasti je také to, Ze
jsme v soucasnosti jednou z mala zemi, ktera dosud nebyla schopna splnit zavazky z Ria
a ustanovit Narodni komisi pro udrzitelny rozvoj.

Do budoucna tedy bude muset byt Ceska zahranicni politika v environmentdlni oblasti
mnohem aktivng&jsi a diisledngjsi. Ceska republika by predeviim méla diisledné plnit viechny
zavazky, ke kterym se v oblasti zivotniho prostiedi a udrzitelného rozvoje ptihlasila. M¢la by
také prichazet s iniciativami a aktivnéji vystupovat v mezinarodnich organizacich, predevsim
vramei systétmu OSN (Komise OSN pro udrZitelny rozvoj, Program OSN pro rozvoj,
Program OSN pro zivotni prostiedi atd.). Vnitropoliticky to ovSem bude narazet na dosud
prevazné odlisné hodnotové orientace zna¢né ¢ésti obCanstva.

Vyse zminéné by mélo byt pro CR vyzvou poudit se ze zkuSenosti i omyli tradi¢nich darci
a podporovat spiSe mensi, konkrétni projekty, které budou ekonomicky Zivotaschopné,
ale také socialné vinosné a pratelské Zivotnimu prostiedi. Tyto projekty by mély byt
realizovany spiSe prostfednictvim nevladnich organizaci, kde je mensi riziko korupce nez u
statnich instituci. Dobrym namétem pro takovou spolupraci jsou projekty vymény dluhi
za prirodu. SpiSe neZ o pomoc jde o kontrakt, kdy zadluzena rozvojova zemé& nesplaci dluh
zahrani¢nimu véfiteli ve tvrdé meéné, ale formou projektii na ochranu a péci o ekosystémy
globalniho vyznamu (napf. tropicky destny les). Odepisuje se tak ¢ast dluhu rozvojové zemé,
podpoii se zaméestnanost mistnich obyvatel a rozvinuté zemé se zaroven podileji na ochrané a
zachovani zivotodarnych systémt planety Zem¢.
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Dynamika popula¢niho vyvoje lidstva a vyvoje socidlnich nerovnosti ve

sveté

Vychozi stav a vyvojové trendy

V roce 1999 Zilo na Zemi téméf 6 miliard lidi. Pfirozeny pfirQistek obyvatelstva ¢inil 1,4 %.
Pokud by tento trend pokraCoval, svétovd populace by se zdvojndsobila béhem 49 let.
Piesnéjsi prognozy hovori o 6,9 miliardach lidi v roce 2010 a 8,1 miliardé v roce 2025.
Tyto odhady odpovidaji poc¢tu 7,3 miliardy v roce 2015, tedy témét o 22 % vice neZ v roce
1999. Prognézy zohlednuji dlouhodobéjsi trend snizovani piirozen¢ho pfirtstku, ktery
dosahoval maximalnich hodnot (2 %) na ptelomu 70. a 80. let 20. stoleti. AvSak i pies pokles
rychlosti se oCekava dalsi rust, ktery ovSem nebude geograficky rovnomérny. Svét je mozné

rozdélit ptiblizné do Sesti skupin, jez se navzajem lisi demografickym vyvojem.

Vyspélé zapadni zemé& na zaCatku 20. stoleti dosahovaly vysSiho pfirozeného pfirtstku
obyvatelstva (0,8 %) nez zem¢ rozvojové (0,5 %). Po skonceni druhé svétové valky vSak
trvale dochdzi k poklesu hodnoty tohoto ukazatele az na 0,1 % v zdpadoevropskych zemich a
0,2 % v Japonsku. Vyjimku pfedstavuji Spojené staty americké, kde se hodnota pfirozeného
priristku drzi na 0,6 %. Otazkou ovSem je, zda tato vysSi hodnota neni zplsobena
reprodukénim chovanim novych imigranti. V nékterych evropskych zemich je dokonce
piirozeny piirtistek ziaporny (Svédsko, Némecko, Itilie). Soudasné dochazi k poklesu
uhrnné plodnosti, kterd je ve vSech vyspélych zemich nizs$i nez 2,1, coz znamend, ze
populace neni schopna sama se pocetné reprodukovat. Navic se prodluzuje stfedni délka
zivota, coz v dusledku znamena starnuti populace, tedy zvySovani podilu starych lidi ve
spole¢nosti. Popula¢nimu vyvoji zépadnich zemi se podoba situace v zemich Latinské
Ameriky s tim rozdilem, Ze thrnna plodnost dosahuje mirné¢ vyssi hodnoty a stiedni délka
zivota niz8i. Pocetni rist populace vSak nenabyva takovych rozmért jako v jinych oblastech
svéta.

Africky kontinent zaujima 20 % rozlohy svéta, ale Zije na ném pouze 13 % svétového
obyvatelstva. Existuje zde tedy urcita perspektiva pocetniho ristu. V roce 2015 bude v Africe
zit priblizné¢ 1079 milionti obyvatel a jejich podil na svétové populaci se zvysi na 15 %. V
soucasné dobé predstavuje subsaharska Afrika region s nejmenS$i Sanci v potirani
chudoby. V této oblasti populace dosahovala dlouhodob¢ nejvyssiho ristu. V minulosti byl
rust populace zpisoben dovozem zdravotni péce, coz vedlo ke sniZzeni kojenecké umrtnosti a
zvyseni nad&je doziti. Zaroven pietrvava extenzivni forma reprodukce. Uhrnna plodnost se
zpravidla pohybuje od 3,3 v Jihoafrické republice po 7,5 v Nigeru. Primérna hodnota v tomto
regionu je 5,8. Ve&kové slozeni populace je rovnéz vymluvné. MladsSich 15 let je 45 % a
starSich 65 let pouha 3 %. V poslednich nékolika letech vSak doslo ke sniZovani stiedni
délky Zivota a ristu populace. Rozhodujici vliv v tomto trendu ma velké rozsifeni AIDS,
které v nékterych castech kontinentu dosahuje rozméru epidemie. Podle nékterych udajii
je az kazdy druhy novorozenec nakazen virem HIV. Casté jsou piipady, kdy se z déti stavaji
oboustranni sirotci, nebot’ rodi¢e podlehli chorobé AIDS. Stfedni délka zivota je v soucasné
dob¢ 49 let, coz je 0 17 méné¢, nez je svétovy primer, a o 24 méné nez v Evrope¢.

Cina je v sou¢asné dobé nejlidnatéjsi zemi svéta. Zije v ni 1254,1 milionu lidi a v roce 2015

to bude 1453 miliony lidi. Podil na svétové populaci tedy ztstane ptiblizné 20 %. Pfirozeny
ptiristek populace ¢ini 1,0 % a thrnnd plodnost je 1,8. Na zacatku 50. let byl ze strany statu
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podporovan pocetni rist obyvatelstva. Tato zemé vSak v nasledujicich letech prosla nékolika
kampanémi s cilem regulovat pocCet obyvatelstva. Tyto programy s ohledem na svtij cil byly
sice uspeésné, na druhou stranu ale nebyly, mirné feCeno, v souladu s lidskymi pravy. Rovnéz
doslo k disproporci mezi poétem muzZi a Zen, coZ muZe prinést v dalSim obdobi
problémy.

V Indii, druhé nejlidnatéjsi zemi svéta (986,6 milionu obyvatel), dochazi k odliSnému vyvoji.
Vzhledem k tomu, Ze zem¢ je etnicky i nabozensky velmi heterogenni a zaroven se jedna o
demokraticky stat, jsou v Indii snahy vlady o regulaci riistu populace velmi neucinné.
V podstaté se viibec nedafi tento problém zvladnout. V roce 2015 by méla mit Indie 1250
milionli obyvatel, coz v celosvétovém meéfitku predstavuje mirny nardst oproti souasnym
16,5 %, avSak zhruba v polovin¢ 21. stoleti by se mohla stat nejlidnatéjsi zemi svéta.

Muslimské zem¢ zaznamendavaji v poslednich nékolika letech nejvyssi ptirozeny prirtstek
obyvatelstva. Na celém svété zije asi 1 miliarda lidi hlésicich se kisldamu a souvisle
obyvajicich izemi od zapadniho pobieZi Afriky aZ po Indonésii. Casto se jednd o zemé t&Zici
a exportujici ropu s pomérné¢ vysokym hrubym domacim produktem na obyvatele, coz
dovoluje dostate¢ny rozvoj zdravotni péce. HDP vétSiny muslimskych zemi minimalné
ctytikrat prevySuje hodnoty zemi subsaharské Afriky. Podobné jako v Indii a subsaharské
Africe je dilezitym faktorem nizké spolecenské postaveni Zen, které neumoziuje jinou formu
seberealizace nez ve vychove déti. V nékterych zemich dokonce dochazi k vyrovnani rozdilu
ve stiedni délce zZivota muzi a Zen, coZz je ve svété unikatni. Dobrym ptikladem pro
demonstraci ristu muslimské populace jsou piiklady Libanonu a Indonésie, tedy zemi, kde
jesté nedavno tvofili kiestané majoritu, ale

nyni jsou vétSinovou skupinou ve spole¢nosti pravé muslimové.

Vzhledem k tomu, ze se v subsaharské Africe, Indii i muslimskych zemich jedna o velice
mladé populace, existuje piedpoklad jejich dalSiho pocetniho ristu v nejbliz§im obdobi.
Zvlasteé alarmujici je rlst populaci subsaharské Afriky a Indie, tedy dvou oblasti, které patii
k nejchudsSim na svété. Lze tedy predpokladat, ze nebudou schopné se s timto riistem vyrovnat
a jejich odstup za ostatnim svétem se bude dale zvétSovat.

Uvedené populacni vyvojové trendy spolu s plisobenim dalSich faktori (pfedevSim s vlivem
nerovnomérného hospodaiského vyvoje ve svété) s sebou piinaseji riist socialnich nerovnosti
v globalnim méfitku. Nepomér mezi chudymi a bohatymi obyvateli planety se v poslednich
nckolika desetiletich dynamicky zvysSuje, coz vytvaii piedpoklady pro vznik novych
globalnich mocenskych konfliktli o omezené zdroje.

OhroZeni a prilezitosti

Ve svéteé dochéazi ke dvéma protichidnym trendim. Zatimco ve vyspélych prumyslovych
zemich dochdzi ke starnuti populace, nebo dokonce k neschopnosti prosté obnovy pocetniho
stavu obyvatelstva, v rozvojovych zemich pocetni riist populace vzrista, a to v nékterych
oblastech dokonce velmi prudce.

Reélnou, ovSem rizikovou, Sanci na obnovu a zachovani pocetniho stavu evropské populace

je otevfeni hranic novym imigrantim. Pfi takovém kroku musi byt ovS§em vlady evropskych
zemi pfipraveny nejen na plnohodnotné pfijeti ptist€hovalcii do spolecnosti, ale 1 na riziko
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rozsifeni infek¢nich chorob, které byly v této oblasti jiz vymyceny, napt. tuberkulozy. Pritom
v soucasné dob¢ jsou nejcastejsi pfi¢inou umrti nemoci obéhové soustavy a novotvary, tedy
upln¢ jind skupina chorob, které odpovidd i1 orientace zdravotnich sluzeb. Majoritni
spolecnost musi byt dale schopna integrovat imigranty s niz§i mirou vzdélanosti, kteti tak
budou znacné znevyhodnéni na trhu prace a hrozilo by riziko jejich socidlniho vylouceni.
Nesmime opomenout ani jev souvisejici s integraci vétSich skupin imigrantl téze narodnosti,
kdy se jeji pfislusnici chovaji odliSnym zplsobem k pfislusnikim své etnické skupiny a
majoritni spolecnosti. Moznd hrozba rozsifeni forem organizovaného zloCinu existuje v
ilegalnim ptistéhovalectvi.

Rozvojové zemé byly v predchozim textu rozdéleny do nékolika skupin. Nejproblematictéjsi
oblasti bude samoziejm¢ subsaharska Afrika, kde velky problém piedstavuji epidemie a
etnické a naboZenské konflikty. Vyskyt nemoci v této oblasti ohrozuje vzhledem k vysoké
mobilité lidstva i zem¢ mimo tento region, a proto je i v jejich zdjmu pomoci zastavit dalsi
rozvoj téchto chorob. Navic zemé této oblasti patii mezi nejchudsi na svété a samy by ani
nebyly schopny tomuto nebezpeci celit. Velmi Casto se zde vyskytuji véaleéné konflikty,
jejichz podstata prameni z politického rozdé€leni kontinentu, které bylo dano nikoli etnickou
nebo nabozenskou pfislusnosti obyvatelstva, ale kolonidlnimi mocnostmi. Africky kontinent
je také hlavni oblasti, kde vyznamna ¢ast populace trpi hladem. Vyskyt nemoci, valek i hladu
do jist¢ miry souvisi s nizkou, resp. Casto nulovou, mirou vzdé¢lanosti. Tato oblast je
charakteristickd nedostupnosti v§eobecného zdkladniho vzdéelani.

Cina a Indie budou nadale nejlidnat&jsimi zem&mi svéta. V obou zemich sice dochazi k riistu
hospodarstvi, ale za cenu devastace zivotniho prostiedi, coz se samoziejmé negativné odrazi i
na zdravi populace. Ob& tyto zem& navic pfedstavuji vazné bezpecnostni riziko, nebot’
investuji do zbrojeni a maji rozvinuty jaderny program.

Oblast jihovychodni Asie je vysoce zavisld na ptiznivém hospodarském vyvoji Japonska.
Recese v této zemi, kterd je sama schopna se sni vyporadat, mize zpusobit obrovské
hospodarské 1 socidlni problémy v jinych zemich regionu, do kterého patii i jedna
z nejlidnatéjSich zemi svéta Indonésie.

Obecn¢ lze konstatovat, Ze moznosti pro snizeni ristu svétové populace je zvySeni
spolecenského postaveni Zen a moznosti jejich seberealizace jinde nez v rodin€é. Nutnym
zékladem pro tento krok je umoznéni pfistupu ke vzdélani zenam. Nedostupnost vzdélani
nejen pro zeny, ale pro celou populaci je pak pfi¢inou chudoby spolecnosti, ktera s sebou nese
rozSifovani nemoci, hladu a vélek. Dal§im zavaznym faktorem pro rist populace a odvraceni
chudoby spole¢nosti bude dostupnost pitné¢ vody. Jiz nyni jsou v Africe, Indii a Andach

oblasti, které jejim nedostatkem trpi.

Ceska republika, populaéni vyvoj lidstva a vyvoj socialnich nerovnosti ve svété

Ceska republika se za uplynulych deset let piiblizila k zipadoevropskému modelu
reprodukéniho chovéani. Stfedni délka zivota vzrostla o tfi roky, je nejvyssi
z vychodoevropskych zemi a zacina se ptiblizovat nékterym zemim zépadni Evropy. Podobné
dochazi k oddalovani vstupu do manzelstvi, zvySuje se vék matek pii narozeni prvniho ditcte
a snizuje se Uhrnnd plodnost. Tyto jevy celkové piispivaji k demografickému starnuti
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populace, coz je jev, k némuz dochazi i ve vyspélych zemich zapadni Evropy a ktery s nimi
Ceskou republiku spojuje.

Po roce 1989 doslo k otevieni hranic. S tim souvisi vznik novych moznosti zejména pro
mladé lidi v podob¢ studia, zaméstnani i1 pobytu v zahrani¢i. To vytvarfi podminky pro
emigraci, kterd ovSem neni v soucasné¢ dobé nijak evidovéna a je pouze odhadovina na
zhruba 200 tisic lidi za poslednich deset let. Naopak imigrantl pfichazi do nasi zemé piiblizné
10 tisic ro¢né, coz i s jejich détmi narozenymi v nasi zemi predstavuje ptiblizné ptirtstek 220
tisic osob. Ceskou republiku opoustéji predevdim mladi vzdélani 1idé, kteii jsou schopni
uplatnit se v zahrani¢i. Do Ceské republiky piichazeji kromé mladych lidi ze zemi byvalého
Sovétského svazu a Svazové republiky Jugoslavie, ktefi se chtéji podobné prosadit u nas, 1
ekonomiéti a politiéti uprchlici ze zemi Blizkého vychodu. Vétsinou oviem chapou Ceskou
republiku jako tranzitni zemi a legaln¢ ¢i ilegalné se pokouseji pokracovat do zemi Evropské
unie ¢ Severni Ameriky. Ceska republika patrné i nadile nebude patfit mezi hlavni cilové
zemé uprchlikl z rozvojovych zemi, i kdyZ tento trend nelze vzhledem k moznému pfijeti do
Evropské unie a predpokladanému rlstu hospodaistvi, které by se mélo podle velmi
optimistickych predpovédi okolo roku 2010 vyrovnat Recku a Portugalsku, Gplné vylouéit.
Rozhodné by ovSem stdlo za S$ir§i diskusi posoudit moznost rozsifeni politiky pfijimani
imigranti ze sektorti vnitra, zahrani¢nich véci a obrany i na sektor prace a socidlnich véci
vzhledem k dopadtim na trh prace. RovnéZ je mozné, Ze budou piichazet dalsi skupiny Cechi
zijicich v zahrani¢i, zejména Rumunsku, Kazachstanu, na Ukrajin¢ a v Jihoafrické republice, 1
kdyZ pocet téch, ktefi by o to méli zajem, je nizky.

29



Vnéjsi bezpe¢nostni rizika

Vychozi stav a vyvojové trendy

Po rozpadu bipolarniho svéta se vyrazné zménila téZ bezpecnostni rizika svéta, regiont i
statl. Povahu, rozsah a lokalizaci bezpecnostnich rizik zacaly urovat nové podminky a
moznosti jejich vzniku a Sifeni. Objevily se nové faktory ovliviiovani svétového vyvoje. Svét
se zacCal otevienéji globalizovat, rozSifeni demokracie i do mezinarodnich vztahl otevielo
prostor pro pluralitu. Soucasn¢ se zvedla dosud bipolaritou kontrolovand vlna
nacionalistickych hnuti. Suverenita statl, zejména malych, nepostacuje drzet krok s tendenci
ke globalizaci 1 regionalizaci a dokaZze se jen obtizn¢ vyrovndvat s vlnami imigraci a
mezinarodniho terorismu.

Bipolarni svétovy latentni konflikt balancujici na hranici soutézeni o pfevahu vojenskych i
ekonomickych sil kontroloval, deformoval a zadrzoval fadu procest provazejicich prechod od
prumyslové k informacni civilizaci. v globalizujicim se svété tento proces prudce akceleroval.
Obnazil tak otevienou krizi hodnot na pfelomu dvou civilizaci — priimyslové a informaéni (i
postindustridlni apod.), oteviel cestu rychle dostupnym informacim na celé planeté. Pfinesl
védecké objevy a jejich technické aplikace a usnadnil jejich dostupnost nejen statiim, ale i
strijcim novych bezpecnostnich rizik, mnohdy 1 na urovni malych agresivnich skupin ¢i
dokonce jednotlivct.

Zatimco jest¢ v 80. letech hrozil zamérné ¢i ndhodné vyvolany svétovy raketonuklearni
konflikt, v 90. letech byl nahrazen nelehko ptfedvidatelnymi konflikty lokalnimi spolu
s novymi nebo rozmahajicimi se hrozbami, riziky a ohrozenimi, jako je proliferace zbrani
hromadného ni¢eni, mezinarodné organizovany zlocin, nové formy kriminality, terorismus,
projevy extremismu, masova migrace ap. Nerovnomérn¢ rozvinuté mezinarodni ekonomické
vztahy jsou zdrojem vaznych hospodaiskych problémi a mohou vést k ohrozeni stability
jednotlivych statl i regiond.

Existuje mnoho rizik globdlniho, evropského ¢i statniho rozsahu, jez je mozno jiz dnes
identifikovat nebo piedpokladat. Lze je rozlisit na rizika civiliza¢ni (jako je kupt. devalvace
tradi¢nich hodnot chovani lidstva a setrvani na kultu nésili), ekonomicka rizika (napf.
nerovnomérnost ekonomického vyvoje a jeji prohlubovani), rizika vojenska a
vojenskopoliticka (k nimz fadime napf. pfecefiovani vojenskych nastrojii bezpecnosti,
militarizace regiond a pouzivani této sily v mezinarodnich vztazich), rizika Zivotniho
prostiedi a svétovych zdroji (mezi néz patii napf. poruchy v Cerpani a distribuci
surovinovych a potravinovych zdroju, velké energetické a primyslové havarie aj.), rizika
lidskych a spolefenskych vztah (jako jsou etnické Cistky, deportace obyvatel, zneuziti
hromadnych sdélovacich prostiedkit aj.) a rizika ristu Kriminality (napf. aktivity
mezinarodniho organizovaného zlo¢inu, drogy a narkomafie, podpora kultury nasili aj.) —
podrobnosti viz dale.

Zvlastni pozornost nyni vénujeme tém rizikim a hrozbam, které souviseji s vyvojem
mezinarodni politiky a vyvojem vojenstvi. Hrozbu ztohoto hlediska predstavuji staty,
seskupeni a organizace, pro néz je hlavnim zdmérem potlacovani zékladnich lidskych prav a
uplatiiovani nasili viibec, vyustujici az ve valku prostfednictvim prosazovani negativnich
z4jma, a to etnickych, religiéznich, ekonomickych, socidlnich aj. Tyto hrozby se nasobi tam,
kde jsou zminéné sily vyzbrojeny zbranémi hromadného nic¢eni. Podobné je tomu
s terorismem, zv1aste je-li spojen s nedemokratickymi a nestabilnimi politickymi rezimy.
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I pres snizujici se pocet lokalnich konfliktt (v roce 1990 jich bylo 86, 1995 kolem 50, nyni
vyvolavany nové. Pfi¢inou jsou dva paralelné¢ probihajici procesy — nerovnomérnost
svétového vyvoje, prohlubujici se diferenciace, determinovana i globalizaci, kdy se na jedné
stran¢ integruji hospodarsky rozvinuté staty, koncentruje se moc a zvysuje zivotni uroven, na
druhé pak dochazi k upadku, nastolovani autokratickych rezimt, neschopnych efektivniho
ekonomického rozvoje. Pfic¢inou lokdlnich konfliktd je rovnéz narlstajici pocet statti (1850:
44, 1938: 60, 1983: 144, 1995: 191, 2000: na olympiadé bylo 199 zemi), z nichz nékteré
nemaji Sanci z ekonomického 1 jinych hledisek dlouhodobé¢ piezit.

Lokalni regionalni konflikty generované enormnimi rozdily v zivotni urovni jsou objektivné
spojeny s rizikem politické a zvlast¢ ekonomické migrace. Ta pii nefizeném procesu zaroven
posiluje xenofobni reakce obyvatelstva a tim zaroven ztézZuje jejich integraci. Pfednost by
méla mit migrace celych rodin, coz je zéaroven ptedpokladem niz$i miry kriminality
emigrujicich etnik. Nebezpecnost organizovaného zlocinu a terorismu zvysSuji nebyvalé
moznosti komunikace, nebot” zlo¢inci jsou ¢asto vybaveni modernéjsi spojovaci elektronickou
a informacni technikou nez bezpecnostni slozky. Migrace si vyzaduje promyslenou fizenou
politiku 1 proto, Ze vyspélé staty diky nizké natalité cizi pracovni sily nezbytné potiebuji.

Nelze piehlédnout dalsi bezpec¢nostni rizika, jakymi jsou prumyslové, technické a vojenské
havarie, zivelné pohromy, epidemie, ekologické kolapsy, klimatické zmény, ubytek lesa,
pitné vody, kdy napft. v nejbliz§im obdobi hrozi kvili nedostatku vody i1 vale¢né konflikty. Na
druhé strané nelze ptehlizet ani nebezpeci z nekontrolovaného rozvoje védy, napt. v jaderné
fyzice, genetice, 1€karstvi, biologii, informatice ap.

Hlavnimi ciniteli bezpecnostni politiky ziistdvaji dynamicky se rozvijejici narodni staty,
jejichz role se vSak méni vlivem globalizace, posilovani obcanskych prav, nevladnich
organizaci, vefejného minéni a hromadnych sd€lovacich prostiedkd. V konfrontaci se statni
suverenitou se posiluje princip ochrany obcanskych prav. RozSifovani demokracie ma
zaroven podstatny vliv na zvySovani bezpecnosti v Evropé a ve svété, protoze usnadiiuje 1
mezinarodni koordinaci politiky a vytvareni nadnarodnich instituci k ptfedchazeni, blokovani
a eliminaci ohnisek bezpec¢nostnich rizik a hrozeb.

Hospodatsky rozvinuté zemé s demokratickymi systémy euroatlantické civilizace si zaroven
upeviluji a buduji bezpecnostni instituce, jako je Severoatlanticka aliance a vytvéiejici se
ozbrojené sily v rdmci Evropské unie. Svou roli v bezpecnostnim systému si zachovava téz
OSN a jeji Rada bezpecnosti, OBSE a ZEU.

Pro analyzu bezpecnostnich rizik ma kli¢ovy vyznam, Ze se déle zdokonaluji dosud znamé
zbranové systémy (nejriznéjsi typy raket, letadel, modernizace tankd, bojovych vozidel
péchoty 1 rucnich zbrani ad.), napt. se chystd novy projekt fadové modernéjSich stihacich
letadel v celkové hodnoté bilion dolar (500 miliard pro USA a Velkou Britanii, dal§iho ptl
bilionu dolarii pro vybrané zdjemce). Technologicky rozvoj vytvaii zéklad i pro vyrobu a
pouziti zbrani novych. Pouziti grafitovych pum k vyfazeni -elektrarenskych siti pii
bombardovani v Jugoslavii upozornilo na existenci neletdlnich zbrani. Maji mit jako
netradi¢ni bojové prostfedky rozhodujici roli v budoucich valkdch vcetné boje proti
teroristim. Jejich zékladni charakteristikou je, Ze pfi pouziti nemaji zni€it zZivou silu, pouze ji
jen docasné vyradit. Je to nova koncepce boje vznikla na zacatku 90. let v USA. Koncepce
vychéazi zideje, Ze valka ¢i boj proti teroristim, napf. srukojmimi, by nemély ohrozit
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nezucastnéné civilni obyvatelstvo. Mezi zékladni neletdlni zbrané patii optické a laserové
zareni (intenzivni zafeni koherentniho i nekoherentniho svétla vyvolavajici do¢asné oslepeni
¢i znieni optickych senzori k monitorovani a navadéni stfel na cil), nejaderné
elektromagnetické impulsy a mikroviny s vysokou energii (naruSujici ¢innost mozku a
centralni nervové soustavy i umoznujici vytadit vypocetni techniku ¢i vyvolat exploze
munic¢nich skladli a minovych poli), zvukové a ultrazvukové viny (zpisobujici dezorientaci
lidi, nevolnost, az kieCe, strach, davovou paniku, ale mohou rovnéz demolovat techniku a
stavby), prostiedky radioelektronického boje (k dezorganizaci veleni a ovladani zbrani),
prostiredky informacniho boje (k vytazeni pocitact viry, vlozeni klamnych informaci, coz
muze mit katastrofictéjsi dusledky nez pouziti zbrani hromadného niceni), biologické zbrané
(infekéni onemocnéni a jedy, vyuziti mikroorganismt a produktd jejich latkové vymény ci
chemikalii k nic¢eni skladi pohonnych hmot, pferuseni piivodu paliva, zadfeni motort,
rozkladu vybu$nin a maskovacich natéri, poskozujici pneumatiky, kovy, té€snéni, plasty,
silnice ap.) VétSina neletalnich zbrani je vyzkousena jen zcasti. Problémem je, Ze poSkozeni
lidského organismu pii pouziti téchto zbrani nemusi byt docasné, ale trvalé. Existence novych
zbranovych systémi zaroven méni a v budoucnosti bude jesté vice ménit obraz valcisté, velmi
odlisné¢ho od druhé svétové valky. Zemé, které zavahaji v modernizaci svych armad, jejichz
generalové se ptipravuji na minulou valku, nejen plytvaji finan¢nimi prostredky, ale v ptfipadé
vypuknuti nejriiznéjsich typi konfliktlh maji jen malou Sanci zvitézit, nebo viibec pieZit.

A. a H. Tofflerovi upozoriiuji na novy fenomén bezpecnostnich rizik — zneuziti informaci,
tzv. info-teror. Podle nich ,,mohou byt teroristé schopni zptlisobit vice Skody s pomoci
pocitacové klavesnice neZ pouzitim bomby*. Odbornici se obavaji tzv. kiizujicich virt,
jakéhosi softwarového ekvivalentu kiizujici strely. A varuji, ze elektronicky Pearl Harbor lezi
pfed nami.

Celkovy rist kriminality, zvySujici se podil zavaznych trestnych ¢inii, stale vyssi ucast
dosud netrestanych obcanii na trestné c¢innosti, riast brutality a zaroven jista
intelektualizace zlocinu je celosvétovym jevem. MozZnosti pro zlofince, zejména
organizované, rostou podle expertiz OSN v souvislosti s integraci jednotlivych zemi do
kontinentalnich a transkontinentalnich celktll. Integrace, kterd je na jedné strané progresivnim
jevem, znamena na strané¢ druhé volny pohyb zbozi, lidi, informaci, finan¢nich prostifedkt
ptes hranice jednotlivych statl. Tedy i volny pohyb nelegalniho zboZi, penéz ze zlo¢inné
¢innosti a na zlocinnou ¢innost, skupin a jejich obéti, informaci, které by mély byt
chranény.

Riist kriminality se stava jednim z nejzavaznéjSich problémi soucasného svéta. Piitom
soucasna svétova spolecnost jako celek je stile jesté vici zloCinu malo funk¢ni. Zlocin
vyuzZiva existujicich rozpori mezi vyspélymi zemémi a zaostalymi chudymi regiony, mezi
bohatstvim a chudobou, mezi etniky a nabozenstvimi, mezi Spi¢kovymi odborniky a
pramérnymi pracovniky & témi, ktefi jsou dlouhodobé vyfazeni z pracovniho procesu. Rada
problémil vznikla i v souvislosti se zaclefiovanim zemi byvalého vychodniho bloku do
demokratickych struktur. V ramci byvalych satelitnich stati SSSR kromé toho pretrvavaji
nékteré instituciondlni a osobni vazby, které mohou hrat negativni roli.

Mezinarodni spolecCenstvi formuluji — v podstaté¢ jiz od zacatku 60. let a po roce 1990 1 za
aktivni ucasti byvalych zemi za Zeleznou oponou — doporuceni vladam jednotlivych stati.
Doporucuji naptiklad opatfeni proti tak zvanému prani Spinavych penéz, proti korupci, na
ochranu svédka, proti plisobeni organizovaného zloCinu, proti nezdkonnému obchodovani
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s lidmi atd. Kromé& toho vznikaji metodické pokyny pro fesSeni situaci kdy zlo€inci, nelegalni
zbozi, sluzby nebo penize ptekracuji hranice statti. Vrcholem téchto iniciativ jsou zavazné
dokumenty ratifikované vladami pfislusnych statd. Takto byl napiiklad na padé EU
v Bruselu podepsan 28. 5. 1998 Predvstupni pakt k problematice organizovaného zlocinu,
ktery rozsitil zdvazné povinnosti ze zemi evropské patnactky na vSechny kandidatské zemé,
které by mély k EU pfistoupit. Podobny dokument je pfipravovan v ramci OSN a mél by byt
ratifikovan v roce 2001. VSechny zminéné organizace (OSN, RE, EU) realizuji srovnavaci
analyzy tykajici se kriminality.

Je ziejmé, Ze soucasnd bezpecnostni rizika mohou mit multiplikacni efekt. Mohou se fetézit a
propojovat. Mé-li jim bezpec¢nostni politika demokratickych statd ucinné celit, musi se
rozvijet komplexné¢ a byt na Grovni podstatnych objevil, které se na svété vyskytnou. Ve
srovnani s tim se jevi postupy minulosti jako izolované a jednoduché a pro dnesSek i
budoucnost nepostacujici.

OhroZeni a prilezitosti

Lidstvu vSeobecné hrozi, ze bude pokracovat dosavadni vyvoj svéta, pfevazné netizeny, do
znaéné miry chaoticky a Zivelny, snekontrovatelnymi zménami, tedy vyvoj celkové
nerovnomérny se zemémi ekonomicky prosperujicimi a upadajicimi, které jsou zdrojem
ozbrojenych konfliktti. Z tohoto hlediska mohou byt nejvétsim zdrojem napéti a konflikta
stale jesté Balkan, dale extrémni slozky fundamentalistického islamského svéta, Rusko véetné
Zakavkazska a Stfedni Asie, Cina a do¢asné Severni Korea.

Po rozpadu bipolarity se posilila moc Spojenych stat, které samy deklaruji odpovédnost za
svétovy mir a buduji ozbrojené sily tak, aby byly schopny odrazit raketojaderny utok a
v lokélnich konfliktech zasahnout u¢inné zaroven na dvou mistech. O sloZitosti takovych
zasahl svéd¢i mise v Somalsku a Jugoslavie. Nekteti vojensti teoretici i politici (napt. H.
Kissinger, Brzezinski) nepfedpokladaji, ze si USA tuto roli udrzi nadlouho. Nezdé se vsak,
ze by ji ztratily do roku 2015, kdy nejspi§ vznikne nova multipolarita, s nejveétsi
pravdépodobnosti posilenim Ciny a Ruska, ev. jejich spojenectvim. Nejvazn&jsim nebezpe¢im
v tomto obdobi je posileni isldmského fundamentalismu a ev. spojenectvi téchto zemi, jejichz
statni nabozenstvi ma v nékterych zemich ve své extrémni podobé jako jediné svétové
nabozenstvi cil dosahnout svétovladu (Blizky Vychod a Severni Afrika, zvlasté Irak, Iran,
Syrie, Libye, vliv na Kavkaz). Jsou to mj. 1 dlivody pro setrvani urcité vojenské sily USA
v Evropé.

Bezpecnostni Sance svéta je v pozitivné hodnotove zajisténém posilovani globalniho fizeni,
zvlasté pokud jde o integraci statl a zvySeni vyznamu nadnarodnich organizaci a ve
spole¢ném feseni nejvaznéjsich bezpecnostnich rizik. Aliance a EU musi mit z4jem na svém
roz§ifeni nejen proto, Ze si to pieje fada stfedo- a vychodoevropskych zemi, ale mél by to byt
1jejich sebezachovny zajem, jinak se mohou ocitnout v izolaci.

Pii pozitivni strategii NATO, EU, Mezinarodniho ménového fondu a Svétové banky se da
predpokladat, ze do roku 2015 nedojde v Evropé k vétsSimu ozbrojenému konfliktu. Po
demokratizaci Jugoslavie Ize piredvidat uhasinani konflikti na Balkang, i kdyz tu zistava fada
problémt s dalSim ekonomickym rozvojem, a zvlasté pak pokud jde o vyfeSeni osudu
albanského etnika vtomto prostoru (Kosovo, Makedonie ad.) Zistanou tu jest¢ dalsi
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konfliktni enklavy, které nehrozi piertst ve vaznéj$i bezpecnostni ohrozeni, jsou obecné
zvladnutelné (Irsko, Baskicko, Korsika ad.).

Vnéjsi bezpe¢nostni rizika a Ceska republika

Bezpecnostni Sance svéta je v pozitivné hodnotoveé zajisténém posilovani globalniho fizeni,
zv1aste co se tyCe integrace statl a zvyseni vyznamu nadnarodnich organizaci, a ve spolecném
feseni nejvazn&jsich bezpecnostnich rizik. Pro zahrani¢ni politiku Ceské republiky to
znamena nejen byt Cleny NATO a usilovat o Clenstvi v Evropské unii, ale hrat v nich
rovnopravnou roli, tj. nejen plnit jejich rozhodnuti, jako tomu bylo ve VarSavské smlouvé a
RVHP. Aliance a EU musi mit zdjem na svém rozsifeni nejen proto, ze si to pieje fada stiedo-
a vychodoevropskych zemi, ale mél by to byt i jejich sebezachovny zdjem, jinak se mohou

ocitnout v izolaci.

Mezindrodni spolecenstvi — Organizace spojenych narodt, Rada Evropy, Evropskd unie —
jsou si védoma skute¢nosti, Ze zlo€in znamena nejen bezprostiedni ohrozeni bezpecnosti, ale
ze predstavuje znacna rizika pro fungovani celé spole¢nosti. Tyto iniciativy pfedstavuji pro
Ceskou republiku zatim vyznamny vnéjsi vyvojovy trend. Cim aktivngji se vsak jako Ceska
republika na realizaci jednotlivych opatieni podilime, tim se stavaji stdle vyznamnéjSim
vyvojovym trendem naseho vnitiniho vyvoje smérem k posileni bezpecnosti.
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FORMATIVNI VYVOJOVE TRENDY CESKE REPUBLIKY

Formovani obrany a bezpecnosti

Vychozi stav a vyvojové trendy

Bezpecnostni politiku tvoii zahrani¢ni politika v oblasti bezpecnosti statu, obranna a vojenska
politika statu a relativné samostatné pak politika vnitini bezpecnosti a vefejného potadku. Jde
o souhrnnou kategorii zahrnujici bezpecnost, obranu a ochranu ob¢ana a statu, je soustavou
politickych cili a prostfedkii k zajisténi bezpecnosti, obrany a ochrany statu a obcanti a vSech
aktivit vedoucich k realizaci této bezpecnostni politiky.

Ukolem bezpeénostni a obranné politiky podle piipravované bezpednostni strategie je
zajistovat svrchovanost, izemni celistvost, principy demokracie a pravniho statu, ochranu
zivota obyvatel a jejich majetku pied vnéjSim napadenim. Obranna politika realizuje
v souladu s brannym zakonodarstvim vystavbu G¢inného systému obrany statu, pfipravu a
pouziti odpovidajicich sil a prostfedkti, ucast v kolektivnim obranném systému i piipravu
obyvatelstva na mimotfadné situace. Povinnosti statnich organti, izemnich samospravnych
celkt a pravnickych a fyzickych osob pfi zajistovani obrany Ceské republiky pied vngjsim
nepfitelem jsou upraveny zdkonem.

Zakladnim bezpecnostnim a obrannym cilem je ochrana Zivotnich z4jmua a ob¢anti pii pouziti
vSech dostupnych prostiedkli vcéetné vojenskych. To je mozné jen pii postupné
profesionalizaci armady s pfihlédnutim k ekonomickému kalkulu a zafazeni nejmoderné;si
vojenské techniky. Ozbrojené sily proSly za vic nez deset let velmi komplikovanou
transformaci. Zakladnim polistopadovym problémem bylo, aby se vyhnuly politické
konfrontaci, zaujaly neutrdlni postoj a byly loajalni krodicimu se demokratickému
Ceskoslovensku. To se v podstaté podafilo, armada a pozdé&ji i bezpecnost se staly i jistym
garantem polistopadového vyvoje. Podilely se aktivné rovnéz na odchodu sovétskych vojsk
ze zem¢. Na transformaci armady mélo pozitivni vliv pfijeti vojenské doktriny v bfeznu 1991,
ktera stanovila, Zze republika neméa zddného konkrétniho nepfitele, a proto je armadu treba
ptebudovat v obrannou v ramci limit videiiskych dohod, a to jeji konkrétni reorganizaci a
redislokaci v¢etné persondlni o€isty. To se podafilo, stejné tak jako pokojné rozdéleni armady
po rozpadu Ceskoslovenska.

Vazngjsi problémy nastaly po zrodu Ceské republiky a Armady Ceské republiky. Nebyla
obnovena Rada obrany statu, armada nedostala konkrétni politické zadani a nebyla ani
zajisténa prislusna legislativa. Pokracovala izolace veleni armady od center politického
rozhodovani. Strategickou koncepci armady na obdobi let 1993—1999 vzala vlada pouze na
védomi, aniz k ni vyjadtila své stanovisko. Bylo zlikvidovano analytické a strategické zazemi
bezpecnostni a vojenské politiky. Tento nenormalni stav trval az do nedavné doby, ale
poznamenal resort obrany a vojska az do soucasnosti. Zejména zaostal rozvoj vojenského
mySleni a vojensky rozpocet se dostal pro neuvazené, az kriminalni hospodafeni na okraj
vazného kolapsu. Piitom mél resort k dispozici v polistopadovému obdobi téméi pil bilionu
K¢&. Nechut' vrcholnych politikli zabyvat se obranou zemé se zmirnila teprve pod tlakem
nutnosti v procesu pfijimani Ceské republiky do Severoatlantické aliance. V kratké dobé
schvalil v roce 1999 Parlament devét brannych zakont. Clenstvim v Severoatlantické alianci
ziskala Ceska republika nejvy3si bezpe¢nostni statut, jakého se ji mohlo dnesnim svété dostat.
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Sou¢asnym hlavnim problémem formovani obrany Ceské republiky ziistavaji obrazné fe¢eno
nekteré dluhy z minulosti, které komplikuji a ztézuji jeji orientaci na budoucnost a také na
diistojné a odpovidajici za€lenéni CR jako produktivniho partnera obranné politiky NATO:

1. Politické podcenéni obrany zemé ovladajici velkou ¢ast politickych reprezentanti
zemé. Jestlize doslo v ptipad¢ vstupu do NATO ke konsensu v Parlamenté, nelze zastfit
skute¢nost, ze dlouhé obdobi piedtim politici neobjasfiovali obCantim, co znamena vstup
do NATO, a do jisté miry zplsobili relativné vahavy souhlas ob¢ani s timto krokem.

2. Nedokonceny systém civilni kontroly a Fizeni armady projevujici se v nékterych
otazkach politickou izolaci vedeni armady. Projevuje se zejména v nedostatecné
orientaci politického vedeni statu na vypracovani koncepce obrany zemé a v tdpani
samotného vedeni armady ve vytyCeni zakladnich cilti obrany zemé¢, zejména v otazkach,
jez se tykaji budovani teritoridlni obrany zemé¢. Odrazem situace je volani samotnych
Cinitell ministerstva a generdlniho Stdbu po politickém zadani ze strany politického
centra.

3. Podcenéni nizké obcanské podpory obrany zemé. Duvéra armadé kolisd od obdobi
k obdobi a doséhla také hodnot pod 30 %. Bylo zjisténo, Ze k aktivnim podporovatelim
obrany nalezi zhruba 35 9% obcanl. Né&kolikandsobnou reorganizaci armady byly
rozruseny i zbylé kontakty mezi armadou a obCany. VSe zatim zaleZi na propagand¢, které
média piili§ nepomahaji. A budovani vojska teritoridlni obrany, jez se mize stat klicem
k zvySeni obCanské podpory armady, nejenze se odsouva, ale redukuje se jen na jakési
hlidani vyznamnych objekti.

4. Problém vypracovani koncepce profesionalizace armady v souladu s koncepci vyuziti
zaloh a plnéni dloh pro NATO. Lze soudit, ze vtomto sméru by vedouci politiCti
Cinitelé a predstavitelé armady méli usilovat o odbornou pomoc ptedstaviteli NATO a
téch jejich Clenskych armad, které proces profesionalizace uskute¢nily v nedavné dobé.
Bez motivace vlastnich politikti a piislusniki Armady Ceské republiky by vsak takova
pomoc nemohla byt pln¢ vyuzita.

Komplexni bezpe¢nostni systém vyzaduje v zajmu zadoucich cilii vlastni a zcela specificky
systém fizeni, v némz je zastoupena jak moc vykonna, tak zakonodarna.

OhroZeni a prileZitosti

Formovani bezpeCnosti a obrany je prostfednictvim konkrétniho zadani ve formé
bezpecnostni politiky a strategie zavislé na analyze bezpecnostnich rizik a ohrozeni a na
cilech a ukolech Severoatlantické aliance a rodici se evropské obrany.

Pokud jde o bezpeé¢nostni rizika, je Ceska republika v nejlepsi situaci v tomto stoleti. Jeji
rizika jsou shodna s riziky NATO a stale vice i s EU, s nimz je i1 spolecn¢ sdili. Zaroven
nemiiZzeme zapomenout na historické reminiscence a nerespektovat fakt, ze i1 pfes clenstvi
v Alianci je naSi povinnosti samostatné zajistit obranu zemé. Zvlasté vime-li, ze pred
nc¢kterymi vnéjSimi (potencidlni raketovy uder z prostoru Blizkého vychodu) a vnitinimi
(ekonomicky a politicky rozvrat) riziky a ohrozenimi se musime ubranit sami.
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Nemiizeme se proto spoléhat pouze na rozhodnuti NATO a EU, podobné jako tomu bylo za
existence tzv. socialistické soustavy a jejich nadnarodnich organizaci. Nova strategicka
koncepce NATO byla sice pfijata vroce 1999 ve Washingtonu pii oslavach 50. vyroci
Aliance, ale za velmi komplikované situace kosovské krize, takze se nad jejim obsahem dale
diskutuje. Nova evropskd armada v ramci EU se pak teprve tvorfi. Obtizn¢ se rodi strategie
obrany vlastniho tizemi jako tvorba zcela nového zptisobu ozbrojenych sil mili¢niho typu.

Ani za téchto slozitych podminek vSak stat a jeho slozky nic nezbavuje odpovédnosti
pfijmout relativn¢ samostatnd rozhodnuti, a to jak v oblasti zahrani¢népolitické, obrany,
armady a vnitini bezpec¢nosti.

1. V zahrani¢népolitické oblasti je nutné posilovat nasSi bezpecnost zvlasté v ramci NATO,
EU, OSN a OBSE;

2. V obranné oblasti potfebné realizovat obsah nové pfijaté legislativy;
3. Ve vojenské oblasti schvalit pfipravovanou vojenskou strategii statnimi organy;

4. V oblasti wvnitini bezpe€nosti zdokonalit legislativu a pokracovat v modernizaci
bezpecnostnich slozek.

Analyza bezpecnostnich rizik a ohroZeni pii rozvoji ozbrojenych sil perspektivné vyzaduje:

1. Mit dobrou protivzdu$nou obranu (souCasna ozbrojend stfetnuti zacinaji vzduSnym
utoky vcetné nebezpeci teroristického napadeni) — nutno mit nejen pfimérené podzvukové a
nadzvukové letectvo, transportni letadla a vrtulniky, ale zvlasté protiletadlové a protiraketové
prostiedky, coz je 1éta zanedbavano a hrozi dalsi oslabeni;

2. Mit teritoridlni obranu s profesionalnim velenim zaloZenou na dobrovolnicich pro
plo$nou obranu uzemi a dopliiovani ostatnich druhti vojsk (viz Svycarsko ¢i Narodni garda
v USA);

3. Mit primérené pozemni vojsko pro obranu Gzemi z ptisluSnych smért a pro doplinovani
jednotek pro zahrani¢ni mise;

4. Mit jednotky rychlé reakce a prisluSnych odbornosti pro potifeby NATO, EU, OSN a
OBSE;

5. Mit koncepci nakupu zbrainovych systémiu a zbrojni vyroby;
6. Zajistit civilni Fizeni a kontrolu armady a ob¢anskou podporu ozbrojenych sil.

Tento koncept existuje jako ideovy zdmér, a to pfevazné v rdmci tzv. bezpecnostni komunity.
Resort obrany a armada teprve nyni znovu obnovuje své analytické a strategické zazemi.

Pti stale jeSté nedostaCujicim fizeni hrozi riziko, ze rozvojové pftilezitosti nebudou vyuzity,
tzn. se republika nedokéaze zhostit jak zajisténi vlastni obrany, tak svych tkolti v NATO, coz
muze mit negativni vliv nejen na dalsi rozSifovani Aliance (kvalita novych ¢leni NATO je
peclivé sledovana a je zdkladnim podkladem pro dalSi rozSifovani), ale 1 na na$ vstup do
Evropské unie.
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Vyvoj kriminality
Vychozi stav a vyvojové trendy

Po roce 1989 doslo v Ceské republice k prudkému ristu kriminality. Celkova kriminalita,
kterd se co do poctu evidovanych trestnych ¢inli pohybovala v letech 1970-1989 na trovni
100 az 120 tisic, vzrostla hned po roce 1990 na téméi dvojnasobek, ke konci devadesatych let
pak na ¢tyfnasobek. Rist dale pokracuje, 1 kdyz jiz ne takovym tempem. I ptes tento prudky
nariist patfime v rdmci Evropy k zemim pohybujicim se kolem priiméru, v rdmci svéta je pak
kriminalitou nejvice zasaZena Jizni Amerika.

Celkovy narist Kkriminality je navic provazen nizkou objasnénosti. Na pocatku
devadesatych let byla objasnéna asi tietina trestnych ¢inti, v poslednich letech se objasnénost
blizi poloviné. To znameni, ze druhd polovina evidovanych trestnych Ccinii zGstava
neobjasnéna, a tudiz i nepotrestana. Ve skutecnosti je nepotrestané kriminality relativné vice,
protoze se stale zvySuje podil latentni kriminality. ZvySuje se rovnéz brutalita nésilnych
trestnych ¢inli a roste podil mladistvych a nezletilych i dosud netrestanych osob. Podil
prvopachatell tvofi u vétSiny evidovanych trestnych ¢inti pfinejmensim polovinu.

Co do struktury mé& nejvétsi podil na kriminalité kriminalita majetkova (3/4).
Hospodatska kriminalita zaujima 10 %, nasilnd 6 %, mravnostni 1 %. Na ostatni formy zbyva
dohromady 11 %. V ramci majetkové kriminality roste zejména pocet kradezi. Kolem 30
tisic ukradenych motorovych vozidel ro¢né¢ — znichz se vétsina (80 %) nikdy nenajde,
masové kradeze véci zaut, které poSkozeni ani neohlaSuji, protoze by jim to stejné
nepomohlo, kapesni kradeze i stale CastéjSi loupeze jsou jiz nejen kriminalitou, ale téz
vyznamnym destabilizujicim spole¢enskym fenoménem, ktery naruSuje divéru v instituce a
ve spravedlnost. Odstrasujici specialitou je soustavné, na zakazku provadéné rozkradani
kulturniho dédictvi.

V ramci hospodaiské kriminality vzrostly zejména podvody finanéniho charakteru,
jejichz pachateli jsou vétsinou vysoce kvalifikovani odbornici, kteti zneuzili svého postaveni
a chyb systému.

Okamzité po roce 1989 se v Ceské republice zacal etablovat organizovany zlo¢in. Silny
podil na ném mély mezinarodni skupiny, zejména ruské, ukrajinské, c¢inské a balkanské. Zahy

-----

V souvislosti s ristem ekonomické kriminality a organizovaného zlo€inu prudce vzrostly
finan¢ni $kody zpiisobené kriminalitou. Jestlize pfed rokem 1989 Cinily ptil miliardy ro¢né,
byly jiz v roce 1994 vice nez 14 miliard a od roku 1996 piekracuji 30 miliard (v roce 1999
35,5 miliardy). Tento drasticky narlist vSak je do zna¢né miry zptisoben inflaci. v pfepoctu na
ceny z roku 1989 by se Skody zplsobené kriminalitou pohybovaly ve druhé poloviné 90. let
kolem 10 miliard. T tak jde proti roku 1989 o téméf dvacetindsobny vzestup. Nebezpeci
organizovaného zlo¢inu nespocivéa pouze ve financ¢nich Skodéach. Tento typ zlocinu rozklada
statni instituce (snazi se ovliviiovat jejich rozhodovani) vcetné instituci soudnich a
represivnich, negativné pisobi i na ekonomiku. Podobny vliv ma rovnéz korupce. Ta ve
svych rozsahlejsich podobach sniZuje divéryhodnost celého spolecenského systému, jeho
instituci i aktivit.
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Obéti trestného ¢inu je v Ceské republice podle tzv roéni miry viktimizace tj. za posledni
ukonceny rok témér kazdy tieti clovék (28 %). Za poslednich pét let se jedna jiZ o dva lidi
ze tii (61 %). V tomto sméru jsme v podstaté na trovni svétového (63 %) i evropského (62
%) praméru.Trestnou ¢innosti neni v§ak posSkozena pouze osoba bezprostiedné dotcena, ale i
piibuzni a blizci, ¢asto firma a ve svych dusledcich vzdy celd spolecnost. Navic se poskozeni
netykd pouze dotCeného Cinu, ale zahrnuje i nasledné negativni plisobeni tzv. sekundarni
viktimizace. Jde o dodatecné traumatizovani obé&ti pifi policejnim vySetiovani, soudnim
projednavani, ze strany novinail, sousedd i §irSi vefejnosti. Pfitom prava obéti jsou ve
srovnani s pravy pachatele mizivd. Obét’ nemé dostatek informaci o soudnim projednavani
ptipadu, nemé pravni zastoupeni, nepoziva dostatek ochrany pifed pomstou pachatele, zv1asté
je-li zaroven svédkem. Finan¢ni odSkodnéni je spiSe symbolické a tyka se pouze malého
poctu obéti.

Problémem je vysoky pocet osob ve véznicich, zejména relativné vysoky podil
obvinénych, ktefi ¢ekaji na soudni projednavani nepriméiené dlouhou dobu. Pomér mezi
poctem obvinénych a poctem odsouzenych vézil jiz neni 1:1 jako na pocatku 90. let, je jiz
1:2, ale stale je ptili§ vysoky.

Obcané vnimaji nebezpeci kriminality velice citlivé. PovaZuji nejen obecnou kriminalitu,
ale i Korupci, organizovany zlo¢in a prani Spinavych penéz za nejzavaznéjsi negativni
jevy. Mezi lidmi prevaZuje pocit ohroZeni zdravi, Zivota i majetku. Zaroven s tim nemaji
obcané vétSinou duvéru ve spoleCenské instituce nevyjimaje ty, které maji zajiSt'ovat
bezpeénost. Policii nedivéiuje vice nez polovina obyvatel, soudim dvé¢ tretiny. Nizka
diivéra obfant — dand jak postoji k témto institucim pramenicimi z jejich represivni role
v minulosti, tak chybami, ke kterym doslo po roce 1990 — vede k naprostému nezajmu o
spolupraci pri potlaovani kriminality. Pfitom bez spolupréce policie s obany nemuize byt
nikdy boj proti kriminalité pln€ Gsp&sny.

Zajistovani bezpecnosti prechazi do znacné miry na soukromé bezpeénostni agentury.
Pocty téchto agentur jsou relativné dosti vysoké, a to 1 proto, ze pro fadu byvalych policisti je
vyhodnéjsi byt zaméstnan v soukromé agentufe nez u policie. Soukromé bezpecnostni
agentury mohou hrét dosti vyznamnou roli pfi ochrané majetku. Garance bezpec¢nosti v§em
ob¢aniim bez rozdilu je ovSem jednim ze ziakladnich zavazku dobre fungujiciho statu.

Znepokojujici je velmi nizkd divera obcanti v soudy a také vSeobecna neucta k pravu, tykajici
se 1 Celnych ptedstavitell statni spravy a poslancli. Demonstruji-li ¢elni predstavitelé vetejné
pohrdani pravem, nemizeme hovofit o pravnim statu.

Ve vztahu k majetku existuji nékteré nezdravé jevy. Zdroji, ze kterych bylo po roce 1989
mozné nabyt majetek, byla celd fada. VétSina z nich umoziovala ziskdni majetku poctivou
cestou, urcitd Cast vSak byla bezesporu ziskana nepoctivé. V ramci privatizace naptiklad
mohly v Ceské republice piijit ke znaénym majetkovym hodnotam a k ekonomické moci i
mnoh¢ nedivéryhodné osoby.

Lidé, kteti prisli k majetku nepoctivé, vnesli do podnikani metody charakteristické pro
zlo¢inecké prostiedi. Diisledkem byl nartst nasilnosti a kriminality vazané na vymahani
majetku, dluhl, splatek, majetkovych zaruk. Majetek byl pouze stavén na odiv, bez
odpovédnosti. V socidlnim smyslu se stal zdrojem diferenciaci i neptatelstvi v mezilidskych
vztazich. U znacné Casti vefejnosti pievazil nazor, Ze veskery rozsahlej$i majetek byl ziskan
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pouze nepoctivé. To pak nékdy vede k ospravedlnovani toho, Ze je majitelim opét nepoctive
odebran.

OhroZeni a prileZitosti

Zabyvame-li se kriminalitou jako spoleCenskym jevem, nemuizeme opatifeni proti ni hledat
pouze v oblasti kriminality samé, ale jediné v celém spolecenském prostiedi. (Napiiklad
ekonomickou kriminalitu bychom neméli analyzovat jako souhrn stavajicich trestnych ¢ind,
které se odehravaji v oblasti ekonomiky, ale méli bychom analyzovat cely ekonomicky
systém z hlediska mozného vyskytu kriminogennich faktori.) Opatieni proti kriminalité
mohou byt dostate¢né ucinna pouze tehdy, jsou-li pojata jako zaleZitost celé spolecnosti.
Kdybychom se omezili pouze na zjevné krimindlni jevy, nezabranime tomu, ze budou ve
spole¢nosti vznikat nové a nové negativni jevy tam, kde jsme je necekali. Sance i rizika se
nachdzeji ve vSech oblastech zivota spolec¢nosti.

V tomto smyslu je limitujicim faktorem, neni-li koncepce boje proti kriminalit¢ zalozena
na jednotné politické strategii. Na celkovou koncepci mohou navazovat dil¢i politiky —
rovnéz koordinované na turovni celé vlady - jako protidrogova politika, politika proti
ekonomické kriminalité, organizovanému zlo¢inu a korupci. Boj s kriminalitou by tudiz jako
politické zadani a kol nemél byt delegovan pouze na ministerstva vnitra, spravedlnosti,
pripadné dalsi resorty, ale mé¢l by byt koordinovan na vladni urovni.

V soucasném propojeném svéteé neni kriminalita pouze vnitini zalezitosti, ale existuji zde
zna¢né mezinarodni vlivy. Na naSem uzemi plsobi fada mezindrodnich zlo¢ineckych skupin,
mnohé nové podvodné aktivity se opiraji o dlouhodobou mezinarodni zkuSenost. Navic nasi
obcané Casto ochotné spolupracuji, zajistuji t€émto skupinam zazemi, a hlavné¢ se ochotné
podileji na vysokych a nezdanénych ziscich. Trhy s nelegalnim zbozim a sluzbami jsou
nadnarodni. Vyvoj zlo¢innosti u nés bude tedy do zna¢né miry zavisly na vyvoji zlo€innosti
ve svéte. Koncepce boje proti kriminalité by proto méla navazat na iniciativy evropskych a
svétovych spoleCenstvi, které vyvijeji soustavnou c¢innost smétujici proti zlo¢inu Tyto
iniciativy, které byly zpocatku metodického charakteru a byly formulovany jako doporuceni
vladam, preriistaji od roku 1998 v konkrétni dokumenty, jez jsou pro vlady, které je
ratifikovaly, zavazné. (Tento trend bude s nejvétsi pravdépodobnosti pokracovat i tehdy,
bude-li ¢lenstvi v EU u nékterych zemi pozdrzeno.) Partnerem pro zahrani¢ni iniciativy je
vlada. Ta muze dil¢i zalezitosti svéfit piisluSnym resortim, ale nesmi se zfici ulohy
koordinatora.

Vyznamna rizika pfedstavuje nekoncepénost, podcenovani nebezpe€i, neposkytnuti
dostate¢né podpory justicnimu a bezpecnostnimu aparatu, populismus, kariérismus,
diletantstvi a tolerovani povySeného chovani politikti. Toto v§e nepfimo uvolituje prostor pro
zneuziti politiky svétem zloc¢inu.

Znacna rizika pak poskytuje védoma spoluprace politikli nebo politickych stran se zlo€inem.
Ta zacind zkorumpovanosti a vydiratelnosti a mize vrcholit tim, Ze politici napodobuji
zloC¢inecké praktiky. Navic, zejména organizovany zlo¢in se snazi ziskat politickou podporu
pro své cile, nebo alesponi zajistit si beztrestnost. V krajnim piipadé¢ pak mohou zlocinci
piimo vstupovat do politiky.
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Vyznamnym rozvojovym faktorem je fungujici stat. Ten musi zajiSt’ovat bezpe¢nost vsech
obcani, celého finan¢niho systému a veskerého podnikani. Musi dbat, aby ve vSech oblastech
zivota byla dodrzovana pravidla a aby vSechny spoleCenské subjekty mély stejnou ptilezitost
branit se ped zlo¢inem. Cim lépe bude tento tikol stat plnit, tim mensi moznosti bude mit
kriminalita. Statni sprava musi byt dostate¢né funkéni a kompetentni, aby byla schopna
zlo¢inu ucinné Celit.

Jakékoliv oslabovani statnich instituci — napiiklad nizkou Urovni fidici prace, nedostatkem
kontroly, Spatnou persondlni politikou, diletantismem, patologickym byrokratismem,
nepochopenim role sluzby vefejnosti, omezenymi finan¢nimi a informacnimi moznostmi,
podcenovanim odbornych analyz, pfiliSnou politizaci - se jevi jako limitujici faktor.
Vyraznym rizikem by bylo pronikani zlo¢inu do statni spravy. To mtze byt bud’ neptimé, kdy
vybrani pracovnici této spravy, ziskani korupci €i vyhrozovanim ke spolupréci, poskytuji
informace ¢i prokazuji nejriznéjsi sluzby, nebo piimé, kdy nékdo ze svéta zlocinu se do statni
spravy pfimo zapoji.

Zejména resorty ministerstva spravedlnosti, ministerstva vnitra, ministerstva financi by
mély byt dostatecné zabezpeceny. Limitujici je, pokud nemaji nebo nebudou mit dostatek
finan¢nich prostredkd, kvalitni informace, kvalifikované pracovniky, vzajemnou kooperaci,
moderni technické prostfedky, divéru verejnosti.

Diilezitym rozvojovym prvkem je vzdélavani statnich zastupci, soudct a policistt tak, aby si
osvojovali znalosti nutné v boji proti novym, rafinovanym formam zloc¢inu.

Kvalita boje proti kriminalité zavisi rovnéz na vytvoreni informacniho systému, ktery bude
zahrnovat nejen vSechna data o zlo¢inu a zloCincich, ale i o vSech podstatnych souvislostech

(24

v narodnim 1 mezinarodnim métitku. Informace musi byt zaroven chranény pied zneuzitim.

Stejné tak vyznamnou okolnosti je ochrana celého systému pied korupci. Uginna je
pfedevSim analyza systému, ktera odhali jeho zranitelnd mista. UrCitou roli mize sehrat
vypracovani moralnich kodexti pfislusnych pracovniki, ale zejména pak zplisobu ochrany
téchto pracovnikl pred korupcnimi tlaky.

Rizikova je ztrata divéry verejnosti, ktera neni zpisobena pouze postavenim téchto organt
v minulosti, ale povySenym chovanim k lidem, podvody, propojovanim se zlo¢inem ¢i piimo
trestnou ¢innosti pracovnikil statni spravy.

Jednim z nastrojua boje proti kriminalité je pravo. Pravo ma pfedevSim chrédnit obfany a
celou spolecnost pred spoleCensky nebezpeénym jednanim. Neni pouze nastrojem represe, ale
mélo by plsobit i preventivné.

K rozvojovym prvkim patii zejména dekriminalizace mén¢ zavaznych trestnych ¢inti, Sirsi
uplatnéni alternativnich tresti, mediace, odSkodnéni obéti, ochrana svédku. Vsestranna
pomoc obétem trestnych Cinit by méla byt v mnohem vét§i mite institucionalizovana. Zv1asté
finan¢ni odskodnéni obéti musi vychéazet ze SirSi zékladny, s pfipadnym vyuzitim finan¢nich
zdrojii od pachateli. V souladu s pozadavky mezinarodnich spolecenstvi musi byt ochrana
sveédkil zajisténa tak, aby se lidé (opravnéné) neobavali poskytnout svédeckou vypoved.
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Neuplatnéni téchto institutd by vedlo k pfeplnéni véznic, k tomu, Ze nevhodné navyky v nich
by ziskali 1 lidé, ktefi se dopustili méné¢ zavaznych trestnych ¢ind, k vynakladani znacnych
finan¢nich prosttedki na vézenstvi a zaroven kmalé péci o obét, vcetné jejiho
nedostate¢ného odSkodnéni. Opravnénéd obava poskytnout svédectvi pak zasadnim zplisobem
narusuje prubeéh soudniho projednavani a ve svych dusledcich podporuje kriminalitu.

Nezbytné¢ se musi zvySit objasnénost, zkratit a zkvalitnit proces vySetfovani tak, aby
neziistavala vétSina trestnych ¢inll nepotrestana. Jestlize v tomto sméru nebude postupovano
disledné, pak se stale kriminalita — zvlasté pak ta, kterd je dobfe organizovand —, vétSinou
vyplati. Do kriminality se tak mohou ve stale vétsi mife zapojovat dosud netrestani obcané,
kteii mohou v kriminalité spatfovat vyhodny obor pro podnikani.

Jednotlivé legislativni kroky by nemély byt realizovany jako dil¢i. Mnohem efektivngjsi je
provadét je v rdmci celkové premény pravniho systému, navic v souladu s pravnimi systémy
Evropské unie.

Chybou by byla nesystémovost legislativy a opoZd’ovani za redlnym spolecenskym vyvojem.
Od roku 1989 dosud nebyl vytvofen uceleny pravni systém. Justi¢ni systém je nevykonny a
stdvajici pravni normy a moznosti nejsou zcela vyuzivany. Z minulosti pieziva nizka droven
pravniho védomi. I ta ve svych diisledcich nepiimo podporuje kriminalitu.
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Formovani pravniho statu. Lidska prava

Vychozi stav a vyvojové trendy
Obecna situace

Situaci v Ceské republice miizeme ve vychodiscich dal§ich Givah charakterizovat piitomnosti
demokratické politické plurality, standardniho zakotveni zdkladnich prav a svobod, zvlasté
pak informacni (medialni) svobodou. Mira pravnosti statu vtomto kontextu odvisi od
nasledujicich obecnych faktori:

1. Od pripravenosti politickych elit ve svém jednani mocenském i osobnim respektovat
pravo, v tomto sméru utvaret i medialni vzory jednani, a v pripadé selhani autonomné
vyvozovat odpovédnostni disledky. Vyloueni mocenské libovile (netkuli zvile) je
obsazeno v jadru vSech koncepci pravniho statu. K jejimu dosazeni slouzi fada autonomnich i
heteronomnich garanci. K autonomnim patii kultura mocenskych elit, jejich ochota a
pfipravenost podfidit se pravu, jakoz i respektovat nepsané principy, jez reflektuji zdkladni
hodnoty sdilené¢ demokratickym prostfedim (v pravu pak je tento segment oznacovan pojmem
prirozené pravo, pravo nadpozitivni, nepsané principy atd.) Dusledkem respektovani
autonomnich mechanismt vylouceni mocenské libovile je jednak zpisob uplatiovani moci a
jednak pozitivni vzory chovéni. Ptikladem pozitivniho zplisobu uplathovani moci je
respektovani hodnot obsazenych a vyjadienych v Ustavé (napf. ustavniho ramce zékladnich
prav pii pfijimani jednoduchého prava, resp. v exekutivnich aktech), nezneuzivani jazyka
k mocenské manipulaci, respektovani zédkladnich nepsanych principit pravniho statu, jakymi
jsou vseobecnost zdkonné regulace, vylouceni retroaktivity atd. Mezi pozitivni vzory chovani
fadim zejména zplsob medialni reflexe politiky ze strany politiki, pfipravenost nést moralni a
politickou odpovédnost i mimo ramec institucionalni (kupt. dle slavného ptikladu némeckého
kancléfe W. Brandta v letech sedmdesatych). k heteronomnim garancim vylouceni liboviile
mocenské elity patifi zejména instituciondlni garance politické plurality, otevienosti
politického systému, legitimity moci, délby moci, mechanismil politické, jakoz i pravni
odpovédnosti. Zvlasté pak kontrolni mechanismy spjaté se svobodou projevu, tisku, médii.

2. Od obecné kulturniho vztahu verejnosti k pravu (od miry akceptace prava, a to
zejména v souvislosti s mirou akceptovani legitimnich mocenskych instituci a
normativnich a individualnich vyronu jejich aktivity). Pravni systém v demokratickém
pravnim stat€¢ nemize fungovat pouze, resp. prevazné opiraje se o systém sankci (statni
donuceni). Naopak, mlze existovat vyhradné¢ v rdmci vefejnosti akceptovan¢ho kontextu
hodnot, spravedlnostnich ptfedstav, jakoz i1 pfedstav o smyslu, ucelu a zplsobu fungovani
demokratickych instituci. Paklize je dominantni odmitavy postoj k jakékoli autorité (i
autorité zaloZzené demokratickou legitimitou) a k jejim vyroniim (pravidlim chovani), paklize
existuje vyrazné napéti mezi vzory chovani obsaZzenymi v osobni motivaci a obsazenymi
v pravu, pak nutné selhava kazdy institucionalni mechanismus garantujici vynutitelnost prava.
Kuvedenému pak pfistupuje 1 prvek nizké loajality statniho aparatu (coz souvisi jak
s garancemi osobam v ném pusobicim ze strany statu, tak i s jejich pfipravou, vzdélavanim a
vybérem).

3. V efektivhim a spravedlnostnim fungovani instituci garantujicich respektovani

prava, vtom ramci zejména justice. Efektivni a spravedlnostni fungovani mocenskych
(statnich) instituci odvisi zejména od kulturni a odborné tirovné v nich pusobicich lidi, a dale
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od racionality instituciondlniho uspofadani a kone¢né od kvality normativniho prostredi (t;.
legislativy). Podstatny je moment loajality systému (k demokratickym hodnotam).

Formovani pravniho statu jako institucionalniho ramce

Formovéani pravniho statu jako institucionalniho rdmce ¢eské politiky i statnosti je uzce spjato
s rokem 1989 a tehdej$imi revoluénimi zménami. Pojem pravniho statu je pfitom tieba rozlisit
ve dvou rovindch: administrativné-technické a moralné-politické.

Ptiznacné je, Ze pojem pravniho stitu plvodné nemél moralni vyznam a vyjadfoval
skute€nost, Ze statni aparat a byrokracie postupuje ve svém rozhodovani vyhradné na zaklad¢
pravnich norem (tzv. von Mohlova koncepce pravniho statu nebo Diceyho pojeti vlady prava
— the rule of law). Po roce 1945 nicméné v politice i pravni védé pojem pravniho statu
dostava primarné moralné-politicky vyznam a vyjadiuje liberalnédemokratické politické
principy, jimz se musi pravni systém podridit, aby mohl byt oznaCovan jako pravni stat ¢i
vlada prava.

Ceska spole¢nost ve své revoluéni proméné po roce 1989 piejala pojem pravniho statu jako
jedno z urcujicich politickych hesel socialni a politické transformace, takze kazda diskuse o
principech a formovani pravniho statu musi nutné zahrnovat legalné€ technické aspekty stejné
jako aspekty politické a moralni. Tento rys je navic zdlraznén samotnou povahou lidskych
prav jako té normativni oblasti soucasnych demokratickych spole¢nosti, ktera osciluje na
pomezi pravniho a moralniho diskursu.

Formovani pravniho statu vSak neni jen politicky problém, ktery by bylo mozné redukovat na
otazku moralnich principi nebo technického uspotadani jednotlivych instituci pravniho ¢i
politického systému. Ceska spole¢nost v poslednim desetileti sice zdanlivé konstituovala
instituce typické pro liberalnédemokratické spolecnosti, jejichz politicky systém vychazi
z principl pravniho statu, nicméné zarovei se stava soucasti globaliza¢nich procesi.

Procesy budovani pravniho stitu v ¢eské spolecnosti a procesy globalizace této nérodni
spole¢nosti, jez principy pravniho stitu a lidskych prav relativizuji, je potom tfeba chapat
jako procesy paralelni. Globalizace ceské spolecnosti v sobé obsahuje hned néckolik
paradoxnich vyvojovych trendli, z nichz nékteré se v Ceské spolecnosti projevuji silngji a
n¢které jsou dosud spise latentni:

A. Méné statu, vice prava: rozpad moderniho pojmu niarodni a statni svrchovanosti a
integrace do tzv. evropskych struktur

Tento proces je nejvice patrny predev§im v zemich Evropské unie, kde proces rozméliiovani
svrchovanosti narodniho statu, kterd byla do roku 1945 pilifem vnitfniho systému prava
v jednotlivych statech i1 zédkladnim principem prava mezindrodniho, pokroc€il nejvice. Tento
proces pochopitelné i v ¢lenskych zemich Evropské unie vyvolava napéti a odmitavé reakce u
obcanll jednotlivych zemi. Hlavni problém a pfi¢ina odmitani dalSi evropské integrace je
otazkou miry, ¢i spiSe nedostatku demokratické legitimity jednotlivych organti Evropské unie
a také (ne)schopnosti Evropského parlamentu plnit funkce zastupitelského a legislativniho
politického organu EU.
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V podminkéch ¢eské spolecnosti ma tato globaliza¢ni tendence jest¢ paradoxnéjsi charakter,
protoze utvaieni instituci pravniho statu po roce 1989 bezprostiedné souvisi s obnovenim
narodni a stitni svrchovanosti. Konstituovani Ceské republiky jako demokratického a
ustavniho pravniho statu, ktery je svrchovany v otazkach wvnitropolitickych (véetné
legislativni politiky, zakonodarstvi, soudnictvi a aplikace prava) i mezinarodnich (Ceska
republika je suverénnim subjektem mezindrodniho prava), doprovazi stejn¢ dulezity politicky
cil, totiz integrace do evropskych i atlantickych politickych a pravnich struktur. Politicka
hesla, tj. pravni stat a cesta do Evropy, kterd se transformovala do kazdodenni politiky, jsou
ocividné zaroveit komplementarni i kontradiktorni.

Lze fict, ze Ceska republika se vstupem do Evropy stane mnohem vice pravni, ale piestane
byt svrchovanym statem. Zatimco vstupem do NATO Ceska republika nijak svou suverenitu
neomezila, vstupem do Rady Evropy se tak stalo pfedevSim v oblasti definovani standardt
lidskych prav a vstupem do Evropské unie dojde k jest¢ mnohem vyznamnéj$imu omezeni
vykonu toho, co se kdysi oznacovalo pojmem statni ¢i ndrodni suverenita. V ramci Rady
Evropy a mnohem vice v podminkach Evropské unie vystupuje pravo jako struktura, kterd ma
prednost nad narodni suverenitou. Piikladem slouzi nejen normy Evropské komise, ale
predevsim jurisdikce Evropského soudu pro lidska pradva a normativni zadvaznost Evropské
konvence o lidskych pravech a svobodach.

Vyvojovy trend pro Ceskou republiku je zcela jasny: omezeni statni suverenity a podiizeni
mnoha oblasti legislativy i judikatury tzv. normam evropského prava. Tento trend je jiz
v soucasnosti vice nez patrny na ¢innosti Parlamentu, ale souc¢asn¢ i na vzdélavani soudct a
statni byrokracie. Piijeti Ceské republiky za &lena Evropské unie lze o¢ekavat v horizontu
pristich péti let, coz znamena, Ze tzv. proces sblizovani ¢eského prava s pravem EU je jiz
v plném proudu.

B. Adaptabilita ¢eského pravniho systému v podminkach globalizované ekonomiky: lex
mercatoria

Politici, ale i sociologové a nékteii pravnici maji tendenci redukovat pojem a principy
pravniho statu pouze na jejich moralné-politicky kontext. Ve skutecnosti je tfeba zohlednit i
legélné¢ technicky aspekt instituci pravniho stdtu a jejich schopnost reflektovat vyvoj a
globalizacni tendence i v ostatnich socialnich systémech. Na rozdil od reflexivity prava vici
politickému systému, které jsme se vénovali v piedchozi ¢asti, se bude tato cast tykat
schopnosti sou¢asného pravniho systému Ceské republiky odrazet zmény v &eské ekonomice,
regulovat jeji propojeni na globalizované trhy a plsobit jako regulativni mechanismus ¢eské
ekonomiky. Tento problém ekonomové radi oznacuji mnohoznaénym nazvem vynutitelnost
prava, ktery ma silny apelativni vyznam i v roviné fungovani politického systému. Tento
pojem je jednim z dalezitych defini¢nich znakd kazdého pravniho statu a dalece ptesahuje
oblast tzv. soukromého prava. Instituce pravniho statu musi reagovat v legislativnich
procesech 1 procesech aplikace prava na globalizovanou ekonomiku a jeji zptisoby podnikani,
které se stale vice projevuji i v ¢eské ekonomice. Nadnarodni spolecnosti, jez stoji v pozadi
strukturace narodnich ekonomik do globalizovanych celkt, zcela pochopitelné zvysuji tlak na
pravni regulaci takto globalniho trzniho hospodafstvi. v soucasné dob¢ existuje znac¢ny tlak na
pravni sjednoceni nejen tradi¢nich statné ekonomickych fenoménd, jako jsou cla, dané atd.,
nybrz i na regulaci samotnych podminek vyroby, podnikani a konfliktd ¢i sporti vznikajicich
v oblasti trzni ekonomiky.
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Cesky pravni systém bude v disledku téchto zmén nucen piizpUsobit se globalizovanym
modim pravni regulace jako jsou pravidla tzv. globalizovaného lex mercatoria, v jejichz
pozadi stoji ekonomické organizace, napt. WTO nebo IMF. Druhym vynucenym
ptizptisobenim se globalizované ekonomice je piebirdni zdkond a dal§ich prament prava
jinych nérodnich statl. Jedna se o problém tzv. pravnich transplantati (legal transplants),
coz jsou normy jednoho stitu piejaté stdtem jinym. Tyto normy se ovSem interpretuji a
aplikuji podle postupt typickych pro pravni kulturu té ¢i oné zemé¢, takze pivodni funkce
transplantatu mohou doznat znacné promény.

Dosud stale jesté nestabilni instituce pravniho statu jsou tak vystaveny velmi silnym tlakiim
ekonomického systému na rozhodovani, regulaci a feSeni konfliktt, které Cesky pravni tad
casto nedokaze ani konceptualizovat. Jednoznacnym vyvojovym trendem v této oblasti bude
v nejbliz8i dobé pasivni pfejimani cizich pravnich norem (v naprosto prevazné vétSiné norem
EU) a spoléhani se na skutecnost, ze fungovani cizich normativnich mechanismu lze zajistit
jejich mechanickym pievzetim do ¢eského pravniho fadu. Obrazné feceno: co je dobré pro
Microsoft nebo Volkswagen v Evropské unii/Spojenych statech, bude automaticky dobré 1
v rdmci ekonomického a pravniho systému ceské narodni spolecnosti. Neni tieba pfipominat,
ze tato tendence Uzce souvisi s prvn¢ jmenovanym vyvojovym trendem.

C. Rust vyznamu lidskych prav jako institucionalniho ramce pravniho statu

Vyvojové trendy v oblasti instituci a principii pravniho statu nelze omezit pouze na
problematiku narodni suverenity nebo pravni regulace ekonomiky. Stejné tak dilezité je
zaméfit se 1 na legitimizacni strategii domaci Ceské politiky, ktera si osvojila rétoriku lidskych
prav jako defini¢ni pole svého plsobeni. I v této oblasti Ceska republika pouze kopiruje
globalni tendenci, ktera je samoziejmé predznamendna ve VSeobecné deklaraci lidskych prav
z roku 1948. V bipolarnim svété nemohl tento dokument a s nim provazané legislativni akty
v oblasti mezindrodniho prava a ochrany lidskych prav nikdy dosahnout sjednocujiciho
u¢inku. Ten nastal teprve po rozpadu sovétského bloku a vzniku jednopolarniho svéta
v oblasti mezindrodnich vztah.

Pro oblast lidskych prav je typické, ze komplexné méni pohled na instituciondlni ramec
liberalnédemokratického pravniho statu. Ceskéa zku$enost za poslednich deset let hovoii zcela
jednoznacné:

— doslo ke zmén¢ vztahu mezi stditni moci a obCanem. Ve vefejném minéni i v chovani
politikii a byrokratii postupné dochdzi k rozpadu paternalistického pojeti vlady, protoze
obcané si stale vice uvédomuji rozsah svych prav a moznosti branit se proti jejich porusovani
ze strany statni moci;

— doslo k posileni justice jako takové a predevsim Ustavniho soudu. Ustavni soud zaéinal
pracovat v ovzdusi znacné neduvéry ze strany politikli, pravnickych profesi a akademické
obce, nicméné od roku 1993 jasn¢ definoval pole své plsobnosti a rozsah autority vici
ostatnim organtim ustavni moci.

Jednoznaény vyvojovy trend, ¢i spiSe disledek zavedeni katalogu lidskych prav je dalsi
posilovani justice a soudcovského rozhodovani v rdmci celého pravniho systému. Dokonce
1ze hovofit o omezeném prilomu soudcovského precedencniho prava do ustavniho a pravniho
systému CR. Tento trend plati také pro ostatni stiedoevropské zemé a zemé EU.

Vyvojovy trend smérem k ochrané lidskych prav také znamena proces stale vétSiho
propojovani Ceské justice s justici evropskou a mezindrodni, coZ souvisi s bodem A.
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OhroZeni a prileZitosti
Obecna situace

Ovlivitovani faktorii kulturnich neni véci jednordzového rozhodnuti, nybrz kultivace pro-
stiedi. Jeji tempo, dle mého nazoru, bude ovlivilovdno mirou otevirani se spolecnosti,
pozitivnim kulturnim tlakem zahranici (pfikladem je mimotadné pozitivni vliv mezindrodniho
prava na kultivaci pravniho prostfedi v postkomunistickych statech), nartistem vzdélanosti
atd., a to za predpokladu alesponl genera¢niho vyvoje mimo kataklyzmata valek, ptevrati,
genocid, vyhnani a tézkych socidlnich krizi. To jaké miry bude tomuto procesu napoméahano
aktivni politikou (napt. podpory vzdé€lani), je otdzkou.

V otazkach institucionalnich plati teze, dle niz s vyspélymi demokraciemi srovnatelné
fungovani pravniho statu mize fungovat v rozdilném instituciondlnim ramci, coz znamena, ze
zékladni komponenty pravniho statu lze garantovat rozdilnymi mechanismy (nikoli vSak
zaddnym). Ptikladem je soudni (tj. nezavisla) kontrola vefejné spravy, jez nachazi své
promitnuti ve spravnim soudnictvi, a to aniz by existoval pouze jediny jeho funkéni model.
Vybér je pak dan kulturnim a institucionalnim (pravnim) kontextem, ve kterém dany segment
ma pisobit. Institucionalni deficity pravniho statu v Ceské republice jsou notoricky znamé a
je nadbytec¢né je opakovat. Jejich odstranéni je proto piedev§im véci politickych priorit a
z nich odvozenych rozhodnuti a konkrétnich politik.

Predikci vyhleda v oblasti pravnosti statu Ize snad odvinout od nasledujicich faktort:

— Lze odekavat, Ze prevzeti evropskych pravnich standardd, jeZ je spojeno se vstupem Ceské
republiky do Evropské unie, probé¢hne ve dvoji podobé: v aproximaci ¢eského prava a dale
v roz§ifeni vlivu prava mezinarodniho v pravu vnitrostdtnim revizi mezinarodniho rozméru
Ustavy (po vstupu do EU pak bezprostiednim dopadem judikatury Evropského soudu,
s disledky zejména pro oblasti soutézniho prava, prava ochrany spotiebitele, pravni ochrany
zivotniho prostiedi). Trvani tohoto procesu, ktery lze nazvat standardizaci normativniho
legislativni fadze bude spjato s obdobim do pfijeti do EU, pak bude nésledovat obdobi
implementace, a rozvoje vlastni a vstiebavani evropské judikatury);

— Zména chovani vefejnych instituci je procesem dlouhodobym. Tuto tezi lze pfitom
vztahnout jak na justici, tak i na vefejnou spravu. V oblasti justice jsou soudci jmenovani bez
casového omezeni, pfi¢emz soudy vyssich instanci (tj. Nejvyssi soud, vrchni soudy) jsou
slozeny z pfislusnikli stfedni generace s perspektivou pusobeni pfiblizn¢ dvaceti let.
Limitujicimi faktory jejich plsobeni je typ ziskaného vzdé€lani, dlouholeté praktické
stereotypy, pomérmn¢é vysoka mira uzavienosti soudcovského prostiedi. Jakkoli se v oblasti
vetejné spravy pocita s pfijetim zdkona o statni sluzbé, pficemz v pocatcich jeho Uc€innosti se
uvazuje o spojeni s institutem definitivy s aprobaci zaméstnanct statni spravy, lze stézi
predpokladat miru objektivnosti (naro¢nosti) této aprobace a stim spjaté riziko
zakonzervovani stavajiciho stavu.

Moznou zménu chovani vetejnych instituci mize dlouhodobé ovlivnit radikalni zvyseni
narokli pro pfijeti novych soudci ¢i zaméstnancl statni spravy, zvyseni trovné vzdélani
nastupujicich generaci, jakoz i kultivace stavajiciho prostiedi vefejnych instituci (kupf.
instituciondlnim zajisténim jejich otevienosti, zavadénim forem dal$iho vzdélavani, véEtsi
transparentnosti jejich fungovani a efektivnosti veiejné kontroly).
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Casové dimenze zmény chovani vefejnych instituci budou mnohem deldi neZ obdobi
standardizace normativniho prostiedi, budou spjaty s vyménou generacni. Kromé jiz
uvedenych faktori budou ale vyznamné ovliviiovany zejména faktory kulturnimi, tj.
chovanim elit a jejich vztahem k pravu, podobou vzori chovani, predev§im medidlnich,
utvafenim vztahu akceptace demokratickych vefejnych instituci vefejnosti a ptiblizenim
vzorl chovani obsazenym v osobni motivaci ke vzoriim chovani obsazenym v pravu.

Formovani pravniho statu jako institucionalniho ramce

v

V horizontu piistich patnacti let Ize ocekavat predevsim nasledujici rizika a moznosti vyvoje:

A. Méné statu, vice prava: rozpad moderniho pojmu niarodni a statni svrchovanosti a
integrace do tzv. evropskych struktur

Ohrozeni:

— oslabeni vyjednavaci funkce Parlamentu jako zdkonodarného sboru, které je disledkem
mechanického a masivniho pfizpisobovani norem ¢eského prava normam EU. Tento trend je
patrny v souéasné &innosti Parlamentu a hodnoti se vesmés pozitivné jako schopnost CR
dostihnout ztradtu v ptiblizovani se EU. Z druhé strany zde vSak dochdzi k oslabeni
demokratické diskuse, ktera je nutnd pro legitimitu zdkonodarného organu;

— oslabeni symbolické funkce narodniho stiatu a prava, coz v dusledku jisté povede
k posileni politického extremismu, jehoz jsme dnes svédky v zemich EU, jako je Rakousko,
Belgie nebo Francie. Toto oslabeni miize mit zpétny G¢inek na prdvni normy, napi. v oblasti
obcanstvi, azylového prava apod. Zakonodarstvi zde mize do budoucna odrazet xenofobni
nalady obyvatelstva, na které musi reagovat i tzv. hlavni politické strany s Sirokou voli¢skou
zékladnou v zemich EU (blizky ptiklad lze vzit z xenofobnich postoji bavorské CSU, pro
kterou Némecko je domovem Némcl a ktera je nejvétSim parlamentnim zastdncem
antiazylové politiky v SRN).

Ptilezitosti:

— zména vzorci chovani ceské byrokracie, coz bude v dasledku znamenat posileni
efektivnosti jejiho rozhodovani a omezeni tzv. korup¢niho prostfedi. Ackoli tuto Sanci nelze
piecenovat a byrokracie jako profesni skupina vykazuje velmi silnou schopnost rezistence
vici jakymkoli vnéj§im zméndm, jist¢é minimdlni kontrolni mechanismy piejaté z EU
nepochybné¢ budou znamenat posileni prihlednosti a piedevSim pirezkoumatelnosti
byrokratickych rozhodnuti. Zaroven je vSak tfeba mit na paméti, do jaké miry chovani
byrokracie opisuje obecnégjsi kulturni rdmec té ¢i oné narodni spole¢nosti a 1 v ramci EU Ize
najit mnoho protikladd pfi porovnani chovani narodnich byrokracii;

— zména v procesech soudniho rozhodovani a aplikace prava. Ceské soudnictvi je
v soucasnosti kritizovano EU za nizkou efektivitu a kvalitu rozhodovéani. Do budoucna budou
ceské soudnictvi ovlivilovat mnohem vice evropské soudni instituce a v tomto procesu
vzajemné komunikace jsou cesti soudci a soudkyné odsouzeni k tomu, aby piejali evropské
rozhodovaci principy a procedury jako zéklad i pro vlastni rozhodovani;

— obecné bude dochazet k posileni role soudnictvi, coZz znamena zvySeni tlaku na pravnické
vzdélavani. V tom je hlavni Sance pro reformu pravnického studia, tedy oblast, kterd se
tykad soucasné pravniho i1 vzdélavaciho systému. Zpravnicténi ceské spolecnosti zplisobené
vstupem do EU si vynuti reformu studia na ¢eskych pravnickych fakultach, které jsou
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z hlediska metod vyuky a védeckého vyzkumu velmi problematickym ¢lankem transformace
¢eského prava po roce 1989.

B. Adaptabilita ¢eského pravniho stitu v podminkach globalizované ekonomiky: lex
mercatoria

OhroZeni:

— Cesky pravni systém a jednotlivé instituce pravniho statu budou zcela pasivné reagovat na
vnéjsi ekonomicky tlak nadnarodnich spolecnosti, které se budou snazit diktovat legislativnim
organlim 1 organtim aplikujicim pravo ta feSeni, jez jsou pro n¢ vyhodna. V ekonomické
roving jsou tyto tlaky jiz vice nez patrné (napt. systém danovych ulev) a lze je o¢ekavat stale
vice vroviné pravni regulace jejich podnikatelské Cinnosti (napf. pravni normy v oblasti
ochrany Zivotniho prostiedi). Toto riziko bude oviem snizeno vstupem Ceské republiky do
EU.

— rizikem je ineschopnost organii aplikujicich pravo interpretovat a uvést do nalezitého
kontextu tzv. pravni transplantaty, které jsou do Ceského pravniho systému vclenovany na
zékladé politického rozhodnuti zakonodarného orgénu.

Prilezitosti:

— v této oblasti 1ze téZko hovoftit o néjakych zvlastnich Sancich pro instituce pravniho statu
vramci Ceské spolecnosti. Dusledkem celého vyvojového trendu je pasivni otevieni se
Ceského systému prava vnéjSim normativnim mechanismim a regulaci globalizované
ekonomiky. Hlavni vyhodou je, Ze cely tento proces je jiz v soucCasnosti do znacné miry
determinovan integraci CR do struktur EU, takZe cela tato pravni oblast je vlastné piejimana
sice pasivn¢, nicméné piejimany systém pravni regulace jiz sdm o sob¢ predstavuje pokus o
sofistikovanou evropskou pravni odpoveéd’ na trendy globalizované ekonomikys;

— snizeni rizik pro instituce pravniho statu ptedstavuje v této oblasti dale i ta skutecnost, ze
hlavni vnéjsi ekonomické tlaky na pravni systém pochézeji od ekonomickych subjekti EU,
coz zpétné posiluje integraci Ceského pravniho systému do normativniho rdmce EU.

C. Riist vyznamu lidskych prav jako institucionalniho ramce pravniho statu

OhrozZeni:

— v oblasti lidskych prav hrozi piedevsim konflikt pravomoci a piisobnosti jednotlivych
instituci vistavni moci. Pfikladem zde mize slouzit konflikt mezi Parlamentem a Ustavnim
soudem ohledné platii soudcti nebo konflikt mezi Ustavnim soudem a Nejvyssim soudem
ohledné vykladu trestniho zakona v piipadech odpiract vojenské sluzby. Tyto konflikty byly
v raném obdobi zcela nevyhnutelné, protoze slouzily k definovani pole Ustavniho soudu, ale
jejich pfipadna reprodukce by znamenala ohroZeni stability celého systému prava a ustavni
moci;

— nevyhnutelnym rizikem zGstdva dale skute¢nost, Ze agenda lidskych prav povede
k vytvofeni z4jmovych profesnich skupin (advokati), které budou z ochrany lidskych prav mit
nemalé zisky, zatimco u Siroké vefejnosti bude pievladat skepse ohledn€ moznosti dovolat se
téchto prav. Tento jev je zndmy ze zapadnich spolecnosti a piedstavuje jeden z uzlovych bodi
krize legitimity prava a politického systému liberalni demokracie. Je proto tieba zajistit
dostupnost pravni pomoci v oblasti ochrany lidskych prav pro nejsirsi vefejnost.

— rizikem v oblasti lidskych prav je také nerovnomérnost jejich ochrany ze strany
zakonodarné a soudni moci. Katalog lidskych prav obsahuje v ¢eskych podminkach vSechny
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tfi generace (zakladni lidska prava, prava politicka, prava socialni), avsak jejich legislativni
uprava je dosud znacn¢ nerovnomerna.

Ptilezitosti:

— Ceska justice ptevezme modely rozhodovani justice evropské vcetné dirazu na tzv.
soudcovské pravo (viz vyse prilezitosti ad A);

— zékonodarci budou muset rovhomérné regulovat a respektovat katalog lidskych prav a
svobod, jak ho definuji evropské a mezinarodni dokumenty a jak jednotliva prava aplikuje a
vyklada Ustavni soud CR;

— ve vztahu statni moci a ob¢ana dojde k radikalnimu posunu v posileni obanského védomi
o pravech, a to pravech negativnich (zékladni lidskd nebo politickd préva) i pozitivnich
(socialni, kulturni a mensSinova prava).
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Verejna sprava, jeji reforma

Vychozi stav a vyvojové trendy

Veiejna sprava je jednim zrozhodujicich faktorti zajisténi vnéjsi ekonomické a socidlni
konkurenceschopnosti ¢eské spolecnosti a je také — v primétu svych ¢innosti do fungovani
celého verejného sektoru — vyznamnym faktorem udrzeni vnitiniho socialniho smiru v jejim
ramci.

Veiejna sprava v CR se nevyvijela a nevyviji ve vzduchoprazdnu. Vnéj§i ramec ma pro ni
vyznam ve dvou rovindch. Za prvé je konfrontovana s obdobnymi tlaky jako vefejné spravy
jinych zemi, které piindsi globalizace svéta, rozvoj informacnich technologii, rozvoj
participacnich aktivit stojicich na rdstu vzdélanosti a obecného rozhledu obcani, ale také
individualizace zivota, rostouci mira komplikovanosti a zprostfedkovani vlivu jedince na
spravu véci vetfejnych, rust manipulovatelnosti vetejného minéni apod. Pokud lze usuzovat
z trendil zfejmych ve vyspélém svéte, reaguji systémy veiejné spravy na tyto vyvojové tlaky
decentralizaci spravy, jejimz smyslem je pfenést zodpovédnost za spolecenskou regulaci na
ty, kterych se piimo tyka, regionalizaci spravy, ktera reaguje na ustup ulohy narodniho statu,
rozvojem mediacnich aktivit, v nichz se doplnuje vrchnostenska uloha vetejné spravy pii
regulaci spolecenského déni obecnéjSim pojetim sluzby obcantim, a ptfedev§im v poloze
organizatora spolecenského dialogu.

Z4dny z téchto trenddl pfitom nema charakter absolutni nutnosti a v systému vefejné spravy
jednotlivych zemi se projevuje ve velmi diferencované mife a podobé — v zavislosti na
takovych jevech, jakymi jsou kulturni vyspélost daného spolecenstvi, spravni tradice, stav
politické kultury, ekonomické moznosti dané zemé, jeji velikost, vnitini homogenita apod.

Za druhé jde o konfrontaci s praktickymi pozadavky harmonizace obsahu a organizace
deské verejné spravy s obecné uzniavanymi pozadavky na fungovani verejné spravy
vzemich EU, jakymi jsou pozadavek sluzby verejnosti, skladiani ucti verejnosti
(accountability) a stim spjattho dlirazu na spoleCenskou efektivnost a vnitini
hospodarnost verejné spravy. Pokud jde o vetejné pravo, tézistém se tu stava také celkova
reforma spravniho fizeni a v jejim rdmci i1 spravniho soudnictvi tak, aby bylo obecné
dostupnym a aby bylo schopné pifezkoumavat i akty samospravnych celki, tedy obci 1 kraja.

Soucasna organizace veiejné spravy v Ceské republice

Systém vefejné spravy CR zahrnuje organy statni spravy, organy izemni samospravy, organy
profesni samospravy a dalsi vefejnopravni instituce. Pfitom prvé dva typy organti predstavuji
vetejnou spravu v uzSim slova smyslu. Pokud jde o organy statni spravy, tvofi je jednak
ministerstva a dal§i Gfady ustfedni statni spravy, jejichz pisobnost ramcové definuje tzv.
kompetencni zékon, jednak okresni urady (zatim 76) jako izemni organy statni spravy se
vSeobecnou pusobnosti, jednak soustava uzemnich organd statni spravy se specidlni
plisobnosti (naptf. Finan¢ni ufady, Vojenské spravy apod.), znichz ¢ast je zfizovana
dvoustupniové (na okresni a krajské trovni), ¢ast jednostupnové — zpravidla po okresech, ale 1
pro zvlasté vymezené uzemni obvody. Vedle téchto v legislativé zakotvenych orgdni statni
spravy dosud vyvijeji ¢innost tzv. dekoncentrovana pracovisté ustfednich organii statni spravy
(s pusobnosti bud’ pro Uzemi byvalych krajii, nebo pro zvlast¢ vymezend uzemi). Jejich
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existence je pfimym duisledkem absence krajského ¢lanku tizeni a s jeho konstituovanim
ztraci smysl.

Systém organtli izemni samospravy predstavovaly az do konce roku 2000 pouze organy obci,
kterych je v CR vice nez 6200 (o cca 50 % vice nez v roce 1990). Zna¢na roztiisténost obecni
soustavy a skutecnost, Ze takika 80 % obci mad méné nez 1000 obyvatel, jsou jednim
z charakteristickych ryst spravni struktury CR. Okruh samospravnich plisobnosti obci
definuje zakon o obcich. Obce vedle toho vykondvaji — v zdkonem piedepsanych piipadech —
rovnéz pienesenou pusobnost statni spravy, byt ve velmi diferencovaném rozsahu. Zvlastni
postaveni v této souvislosti sehravaji tzv. povéiené obecni ufady, které jsou ziizeny v 383
obcich a které vykonavaji statni spravu i pro dalsi obce ve stanoveném tzemnim obvodu. Od
r. 2001 vstupuje na scénu dlouho diskutovana a odkladana krajska samosprava.

Na urovni ustfednich organti statni spravy nepiinesly dosavadni (Casté) reorganizacni zmeny
ocekavany efekt. Mezi zakladni pticiny patii:

a) nevhodné definované reorganizacni cile. Vymezeni cili je obvykle soustfedéno na
kvantitativni stranku, a nikoliv na stranku kvalitativni (zlepSeni vykonu ministerstva).
Kvantifikacnich cili je sice formalné dosazeno, ale ve skutecnosti se jedna o pfesun personalu
z centrdlni (vyssi) irovné do (nizsi) trovné ministerskych ufadu.

b) Diislednému provedeni reorganizace brani i to, Ze reorganizované slozky rozhoduji, resp.
se spolupodileji na tvorbé zdméru reorganizace;

c) Negativnim faktorem ovlivilujicim strukturu ustfednich organa statni spravy je i
lobbyismus. Jednotlivé ustfedni orgdny statni spravy pii tvorb& pisobnosti funguji jako
konkurujici si soupefi. Zmény ve struktuie ministerstev byly dosud (zpravidla) provadény tak,
ze navrhy na zmény v organizacni struktufe ministerstva realizovalo doty¢né ministerstvo
(nebo se pfinejmensim na navrhu podilelo). Disledkem toho bylo, ze nové organizacni
struktury pfednostné zohlediiovaly potifebu zachovani dané instituce, a nikoliv jeji funk&nost.
Reorganizace Ustfednich organti statni spravy je dosud v podstaté pojimana predevsim jako
presouvani zidli. Manazefi jednotlivych ministerskych pracovist v prvé tadé sleduji i
zachovani své vydobyté pozice.

Zikladni problémy fungovani vefejné spravy v CR

Analyza podstatnych ryst celkového vyvoje vefejné spravy v uplynulych letech signalizuje
tyto zakladni problémy:

— nizkd troven (kvantitativni i kvalitativni) obCanskych participacnich aktivit

— nedostateCna organizac¢ni vyzralost a reprezentativnost sit¢ stavovskych a profesnich
organizaci

— nizkd uroven ditvéry vefejnosti v instituce statni spravy i samospravy

— relativné vysoka (a také tak pocitovand) nestabilita, provizornost organizac¢nich,
institucionalnich a informacnich vazeb v rdmci systému vetejné spravy

— pro obcany nepiehledny, organizaéné komplikovany a ekonomicky neefektivni systém
spravy

— prezivajici silné centralizacni tendence ve vetejné sprave

— nejasna délba prace a délba zodpovédnosti mezi politiky a Gfedniky ve vefejné spraveé

— absence profesiondlniho managementu vetejné spravy

— nizka urovenl ekonomické odpovédnosti za ucinéna rozhodnuti (tradice kolektivniho
rozhodovani, prevaha ad hoc rozhodnuti spodcenénim dlouhodobych rozpoctovych a
majetkovych dopadil)
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— zbytnély administrativni aparat soustavy vefejné spravy se slozitymi vnitfnimi
organizatnimi a informacnimi vztahy (doprovazeny paradoxné nedostatkem Spickovych
odbornikl ve verejné sprave)

— vysoky daraz na legalismus v Cinnosti veiejné spravy (s dusledky ve vysoké prevaze
oborové orientovanych struktur nad strukturami prifezovymi, v nizké urovni vnéjsi
koordinace s podnikatelskou vetejnosti i s dal§imi stupni vetejné spravy a ve vysokém diirazu
na bézny, rutinni chod na tkor strategického tizeni)

— vysoka fluktuace ve vykonnych aparatech vefejné spravy

— nizky spolecensky status a nedostatecné ohodnoceni prace Giednika vetfejné spravy

— nizké Groven administrativni kultury ve vykonnych aparatech vetejné spravy (ve vztahu
k obc¢anské vetejnosti i ve vztahu k podnikateliim a investorim)

— nedostate¢nd mira a zplisoby informovani vefejnosti o Cinnosti vefejné spravy

— vysoky stupen fiskélni centralizace a meziregionalni solidarity zabudovany do soucasné
dafiové soustavy v CR a jeji rigidita, ktera znemoziiuje vyuziti dani jako nastroje stimulace
pro spolupraci soukromého a vetfejného sektoru

— vysoky pocet piispévkovych a rozpoctovych organizaci a vetfejnych podnikil, jejichz
provozni ztraty predstavuji obtizné¢ prihlednou a obtizné regulovatelnou néarokovou
vydajovou polozku z vetfejnych rozpoctl

— absence dlouhodobého rozpoctového hospodaienti.

V jednotlivych trovnich vetfejné spravy se tyto problémy projevuji diferencované. Bez ohledu
na to se vefejna sprava jako celek vyznacuje nizkou profesionalitou, zplisobenou zejména
nedocenénim vyznamu dobrého managementu v tomto specializovaném oboru ¢innosti. Na
centralni urovni je zminény nedostatek zapfi¢inén nezralosti politické kultury (vysoky vliv
politickych stran na obsazovani jak ryze odbornych mist ve vefejné sprave, tak vedoucich
funkci, jejichz poslanim je management spravnich instituci), na mistni Grovni navic
absolutnim nedostatkem kvalifikovanych fidicich pracovnikll. Z vySe uvedeného je ziejmé, ze
o kvalitativnim posunu ve fungovani ¢eské vetejné spravy rozhoduje a bude rozhodovat jen
v mensi mife transformace formalnich spravnich struktur a ve vétsi mire rust kvality jejich
zaméstnancl. Ten ma tfi predpoklady: a) rust stability persondlniho obsazeni spravnich
organli a s tim spjaté odpolitizovani — tomuto pozadavku vychazi vstfic nyni pfipravovany
Zakon o statni sluzbé, b) vznik promyslené soustavy vzdelavani pracovnikil ve vefejné sprave
a c¢) soustava opatfeni ke zvyseni G¢innosti vnéjsi i vnitini kontroly instituci a pracovnikii
vefejné spravy.

Povaha reformy verejné spravy — zasadni pierod

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze soutasna vefejna sprava v CR je v mnoha ohledech nefunkéni,
a to jak pokud jde o pravni zaklad, tak neptehlednou organizaci, ndkladnost a nizkou kvalitu
sluzby. V Ceské republice je aktualni zasadni reforma celého systému veiejné spravy,
v niz se musi prosadit souhrn principidlnich pfemén nahrazujicich spravu totalitniho statu
(zdédénou po roce 1989) a obnovujicich model demokratické vetejné spravy — nikoli ale jako
vngjsi diktat, nybrz jako vnitini nutnost vyplyvajici z potfeb transformace ¢eské spolecnosti.
Piitom se Ize jen &asteEné opirat o star$i doméci tradice (napt. predvale¢né Ceskoslovensko,
Rakousko-Uhersko).

Dosavadni postup reformy verejné spravy

Bezprostfedné po roce 1989 se podaiilo vybudovat vnéjsi institucionalni ramec demokratické
spravy spolecnosti (demokraticky zvoleny Parlament, nahrazeni soustavy Narodnich vybort
institucemi mistni samospravy apod.) Po tomto uvodnim kroku se na dlouhou dobu dalsi
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kroky reformy zastavily — diivodem zde byla jednoznacné absence politické viile. Politické
zadani o smyslu reformy vefejné spravy, kterym je zajisténi “malého, ale silného” statu a
soucasné posileni tlohy regionalni a lokdlni samospravy, se tudiz po dlouhou dobu (do roku
1997) rodilo pomalu a polovicaté — v disledku toho postradaly realizované zmény v systému
vetejné spravy jednoznacné zacileni a byly diktovany spiSe aktudlni politickou potifebou nez
promyslenou a konsensudlni strategii.

Koncepce reformy verejné spravy

Prilom z tohoto hlediska piedstavuje piijeti ustavniho zakona (napliujiciho dikci Ustavy
z roku 1993) o vyssich izemné samospravnich celcich v roce 1997, ktery pocitad se vznikem
krajské samospravy v roce 2000 (resp. k 1. 1. 2001). Novym piiznivym signalem se v bieznu
1998 stalo usneseni vlady (203/1998) k dalsimu postupu vlady k reformé vetejné spravy —
vynucené¢ mj. masivni kritikou ze strany EU. Vlastni reforma vetfejné spravy vSak byla
zahdjena az v roce 1999. Jejim obsahem je prestavba verejné spravy zahrnujici reformu
obecni a krajské samospravy, reformu centralni a tzemni statni spravy, regulatorni
reformu, pravni dpravu statni sluzby, systém vzdélavani ve verejné sluzbé a dotvoreni
spravniho soudnictvi. V praktické rovin¢ se realizoval dany obsah prostiednictvim 13
zasadnich legislativnich norem, projednanych a schvalenych v roce 2000 Parlamentem CR.
Vsechny tyto normy vychdzeji z modelu sloucené verejné spravy, tedy organiza¢niho
prolinani vykonu statni spravy a samospravy na vsech stupnich.

Etapizace zmén v organizacni strukture verejné spravy

Prvnim a klicovym krokem v racionalizaci souc¢asné nepiehledné, obtizné kontrolovatelné a
neefektivné pracujici soustavé organi veiejné spravy je ziizeni organt krajské samospravy
(rok 2000). Ustaveni tohoto c¢lanku (14 kraji) bude provazeno zruSenim stdvajicich
detasovanych pracovist’ ministerstev v jednotlivych krajich a redukci poctu tzemnich organii
statni spravy se specialni plisobnosti — jiz dnes je ovSem ziejmé, ze o tento diisledek vzniku
krajského ¢lanku spravy bude jesté tieba svést politicky boj.

Obsahem druhé etapy procesu institucionalni prestavby vetejné spravy v CR (v ¢asovém
horizontu let 2002-2003) se stane postupné “rozpousténi” okresnich uradii pfenosem jejich
kompetenci jednak smérem nahoru na krajsky stupen, jednak smérem dolti na vybrané
povétené urady.

wewr

2010). Jeho hlavnim nastrojem bude ekonomickd motivace obci ke slu¢ovani ¢innosti (cestou
vSeobecnych a ucelovych svazk obci), aniz by obce zcela ztratily svou pravni samostatnost.

Reforma verejné spravy se nevize jen k institucim, ale i k ¢innostem

Reforma vetejné spravy zdlraznuje “obstaravatelskou” a nikoli mocenskou ulohu statu a
nizsich vrstev vefejné spravy. Je tedy piedev§im reformou cCinnosti. V tomto smyslu jde o
posileni strategického Fizeni a koordinacnich aktivit, zkvalitnéni legislativni ¢innosti,

zdokonaleni regula¢nich procesi a rozSifeni partnerské komunikace ve vztahu
k verejnosti.

Pokud jde o strategické fizeni, stdva se v obdobi dynamicky se ménicich vnéjSich podminek
existence CR a zasadnich promén jejich politickych, ekonomickych a spravnich instituci
zabezpeceni strategické dimenze rozhodovani jednou z klicovych inovaci ve vefejné sprave.
Poznéni, Ze bez kvalitni a vefejné akceptované strategie nemize své funkce ucinné plnit ani
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vlada, ani mistni organy, se ovSem neprosazuje snadno — narazi ¢asto jednak na politickou
(ideologicky podbarvenou) nevtli, jednak na nechut” vykonnych pracovnikli vetejné spravy
své chovani disciplinarizovat a u€init sndze kontrolovatelnym. O tom, Ze i v této sféfe dochazi
k pozitivnimu vyvoji, ostatné svédéi i zahajené prace na Vizich rozvoje CR. Touto
iniciativou vlada celi i vyzvdm ze strany EU na jasné deklarovani rozvojovych priorit
v souvislosti s pfistupem CR k EU.

Vétsina procest, jejichZ prostfednictvim vefejna sprava vykonava své funkce, ma prifezovy
charakter. Efektivnost spravy je v tomto ohledu ztiZena existenci a prevaZujicim vlivem
parcidlnich (resortnich) pohledii na tkoly spravy, ztoho plynoucimi prekazkami
v plynulé komunikaci uvnitf vefejné spravy a podceiovanim ”nadresortni” koordinace.
Reforma ustredni statni spravy

K zakladnim rizikovym faktorim reformy vefejného sektoru patii, Ze soudobé pisobnosti
ustfednich orgdnl stitni spravy jsou definovany nesystémové. Zakon je definuje pouze
popisné, bez funkénich souvislosti. Nesystémovy zptisob definovani plisobnosti se projevuje 1
vtom, Ze chybi funkéni vymezeni horizontdlnich vazeb mezi jednotlivymi ministerstvy.
V disledku toho nejsou dostatecné stanoveny koordina¢ni vazby mezi jednotlivymi
ministerstvy.

Jak upozornuji analytické dokumenty k reformé vetejné spravy, soucasna struktura tstfednich
organtl statni spravy je poznamenana vysokym stupném centralizace. Na zaklad¢ analyzy tzv.
kompetencniho zdkona i obsahové analyzy skutecné Cinnosti jednotlivych ministerstev 1ze
vyslovit zavér, Ze ¢innost Ustfednich organii statni spravy mé predevs§im operativni (a nikoli
koncepcni) charakter. Tomu odpovidd i organizaéni struktura jednotlivych ministerstev a
jejich persondlni vybaveni. Dusledkem toho jsou systémové poruchy projevujici se napf.
vtom, ze ustfedni orgdny statni spravy se ve své Cinnosti nesoustied’uji na koncepcni,
strategické, koordinac¢ni a manazerské funkce, ale na funkce operativni, které svym obsahem
patii do niz$i roviny fizeni. Zaroven existuje nizkd uroven horizontdlni koordinace mezi
jednotlivymi pracovisti daného ministerstva. Dosavadni existujici struktura jednotlivych
ministerstev (tedy nezohlednéni skutecnych potieb k vykonu statni spravy v dané oblasti)
zpusobuje potize v komunikaci mezi jednotlivymi ministerstvy. Nejsou napi. vyuzivany
moznosti standardizace pracovnich postupl v fizeni i vykonu stitni spravy jednotlivych
ministerstev (a to jak v ramci daného ministerstva, tak i mezi ministerstvy navzajem).

Reforma verejné spravy a informatizace

Sance na zmény v efektivnosti fungovani existuji i v oblasti informatizace. Na jednotlivych
ministerstvech sice existuji informaéni systémy, ale ty nejsou vramci jednotlivych
ministerstev dostatecné propojené tak, aby umoznovaly bezprostiedni vyuzivani informaci.
Informatizace vetejné spravy je chapana pouze jako sbér dat. Dusledkem je, ze informacni
systétmy nejsou (az na vyjimky) pouzivany jako nastroje pro podporu manazerského
rozhodovéni pti alokaci vetejnych zdroju, koncepéni a programové Cinnosti atd. Informacni
systémy maji takovou architekturu, ze (v lepSim ptipad€) umoznuji rozhodovani na bazi
zpétné vazby (feed back), coz vede k tomu, ze k pfipadnym korekcim (v lepSim piipad¢)
nedochazi pribézné (aktuilng), ale s ¢asovym prodlenim. Sance na kvalitativni pfemény lezi
v zavedeni systému fizeni na bazi pfedjimané vazby (forward feed back). Ji lze podstatné
snizit riziko nizké kvality manazerského rozhodovéni. s tim souvisi i moznost konstituovani
informacniho systému jako zdroje pro kontrolni ¢innost (vetejnou kontrolu).
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Funkce vefejné spravy v ekonomice a strategie jejich napliiovani

Trzni transformace ekonomiky stavéla od roku 1989 (a stavi i nadale) pfed veifejnou spravu
nové ukoly, jimz se sprava musi pfizpisobovat. Na urovni centralni jde o podporu
racionalniho vyvoje hospodaiskych proporci cestou makroregulace, zajiSténi
efektivniho vykonu vlastnickych prav statu, Fizeni procesu privatizace v podnikatelském
sektoru a vytvareni atraktivniho podnikatelského prostiedi, na urovni centralni i
regiondlni pak o fizeni a financovani nov¢ definovaného sektoru verejnych sluzeb a
rozvijeni partnerstvi mezi soukromym a vefejnym sektorem. Spolecnou vyzvou pro
centralni i regionalni stupen vetejné spravy se stava v této souvislosti tvorba strategii rozvoje
a od nich odvozenych sektorovych politik. Vefejna sprava piitom disponuje znacnymi
vetejnymi finan¢nimi prostfedky (vefejnymi rozpocty prochdzi bezmala polovina ro¢niho
HDP statu) a rozsdhlym vefejnym majetkem, jejichz alokace je nutné podridit vétsi kontrole,
tak aby se déla predvidateln¢ a v obecném zdjmu rozvoje piislusné komunity. Hlavnim
pfedmétem reformy se ztohoto hlediska stava v Ceské republice organizace (vEetné
regulace) verejného sektoru. Bezprostfednim tukolem je v této souvislosti delegovani
maxima moznych kompetenci ve sféfe nabidky vefejnych sluzeb z centralni rovné na troven
regionalni a obecni doprovdzend nalezitymi zménami v soustaveé vetejnych financi (fiskalni
federalismus).

Zdokonaleni regula¢nich procesi

Regulatorni reforma, ktera je dalSim prifezovym jevem, jenz ovlivni charakter Cinnosti
vefejné spravy, ma smysl ve zvyseni ucelnosti regulace obcanského a hospodaiského Zivota
prostiednictvim zdkonl,, pravnich pfedpisit a dalSich podzakonnych norem, kontrolnich
mechanism, auditl apod.

Komunikace s vefejnosti

Podstatnym smyslem reformy vefejné spravy je zménit vztah vefejné spravy k obcanské
vetejnosti. To se tykd jak vécné spravnosti, zdkonnosti, rychlosti a pfesvédCivosti
rozhodovani, tak i chovéni a jednani Gednikt a predstaviteld vefejné spravy. Cilem je pfitom
posilit pravni jistoty v této oblasti a soucasn¢ vytvotit podminky, které budou co nejméné
podvazovat svobodné rozhodovani obcant a soukromé podnikdni. V reformé vetejné spravy
je tak tfeba polozit diiraz na nebyrokraticky pfistup a péstovani partnerstvi, zejména pokud
jde o tvorbu podkladi pro strategicka rozhodnuti.

OhroZeni a prileZitosti

Reforma vefejné spravy v CR je jiZ nastartovanym strategickym procesem, ktery piinasi
Sance v té mife, v jaké bude realizovan jako komplex a v jaké se podafi ochranit pilife, jez mu
byly dany do vinku: pfiblizovani se narokiim na vefejnou spravu v kontextu pfipravy na
Clenstvi 1 samotného Cclenstvi v Evropské unii, decentralizace a regionalizace spravy a
posilovani jejich mediacnich aktivit (funkce sluzby vetejnosti).

Hrozbu piedstavuje reforma vetejné spravy potud, pokud bude ve jménu dil¢ich politickych
z4jmi rozmélnovdna a oportunisticky zdrzovana a zpochybnovana (napf. ze strany
postizenych pracovnikil vefejné spravy) nebo dokonce zmrazena. v reformé vetfejné spravy
pfitom nejde o dogma a Cistotu idedlll — Sanci se stava az v okamziku, kdy se podaii najit
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sty¢né body mezi vySe uvedenymi ideovymi pilifi reformy a praktickym feSenim realnych
problémt, na néz fungovani veiejné spravy doposud narazi.

Podminky vyvoje verejného sektoru

Vychozi stav a vyvojové trendy

Vetejny sektor je od systémovych pfemén (uskutecnénych po listopadu 1989) v procesu
permanentnich zmén. Tyto zmény jsou provazeny organiza¢nimi, strukturdlnimi a
funkcionalnimi zésahy do fungovani vefejného sektoru. Pro analyzu vyvoje vetejného sektoru
je potiebné blize identifikovat faktory, které ovliviiuji soudoby stav ve vefejném sektoru a
jsou i v budoucim vyvoji vyznamnymi ¢initeli podmifiujicimi fungovani vefejného sektoru
jako poskytovatele vefejnych sluzeb pro ob&any CR.

K témto faktoriim zejména patfi:

- Politické rozhodovani o vlivu stitu a vefejného sektoru pifi poskytovani sluzeb
obyvatelstvu (pfedevsim rozhodnuti o rozsahu a podminkéch ¢innosti vefejného sektoru);

- Starnuti populace v CR (a stim souvisejici problém hledani rozsahu poskytovanych
vetejnych sluzeb financovanych zejména formou socialnich a mandatornich vydajt);

- Budouci ¢lenstvi CR v EU (a s tim souvisejici pravidla politické hry pfi feSeni reformy
vefejného sektoru v CR).

OhroZeni a prileZitosti

Reseni problému rozsahu ¢innosti vefejného sektoru jako poskytovatele vefejnych sluzeb
obyvatelstvu bude i vbudoucnu zavaznym teoretickym i praktickym problémem. V
podminkach politické scény CR se bude tento problém projevovat jako soutdZ mezi dvéma
zékladnimi alternativami nabidkovych spotiebnich politickych koSt a bude oscilovat mezi
liberalnim a socidlnim paradigmatem, jak fesit vliv statu ve vefejném sektoru. Je Zadouci, aby
v otdzce rozsahu pusobnosti vetfejného sektoru a vlivu stdtu byl mezi demokratickymi
parlamentnimi politickymi stranami hleddn konsensus. Potieba jeho dosahovani je
zvyraziovana specifikou nazor (formélnim akceptovanim liberalnich hodnot ceskou
vetejnosti) na strané jedné a praktickych socialnich postoji ceské spolecnosti (s diirazem na
jimi prakticky pozadované Siroké socidlni zabezpeCeni) na strané druhé. Toto nazorové
postojové schizma ceské spolecnosti bude pravdépodobné silné pietrvavat i v dlouhodobém
casovém horizontu. Spor o rozsah ¢innosti vefejného sektoru, jako poskytovatele vetejnych
sluzeb, bude prakticky omezovat i1 politické subjekty liberalistického paradigmatu v ndhledu
na roli statu, a v praktické rovin€ i omezovat moznosti realizace $tihlého vetejného sektoru.
Praktické postoje ob&anit CR budou v oblasti politického rozhodovani nutit i liberalisticky
orientované politické strany k ptiklonu ke komunitarismu. To je Sance zejména pro politické
subjekty prezentujici socialni paradigma role vetfejného sektoru, i nadéje na nalezeni
konsensu v oblasti reformy vetfejného sektoru. Na stran¢ druhé vsak tato skute¢nost omezuje
tvorbu alternativ a manévrovaci moznosti pro reformu vefejného sektoru vsech
zainteresovanych subjektd, nebot’ je nuti zohledilovat pozadavky voli¢l, pricemz poptavka po
vefejnych statcich stale pfevySuje nabidku vetfejnych sluzeb.
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Ve stiednddobé perspektivé, v souvislosti s &lenstvim CR v EU, zaéne v CR pisobit
relativné novy faktor — v oblasti poskytovani verejnych sluzeb bude totiZz dochazet
k postupné harmonizaci a konvergenci se socialnimi politikami ¢lenskych zemi EU. Na
jedné strang, s ohledem na dlouhodoby vyhled demografického vyvoje v CR, budou piisobit
silné tlaky na systém socialniho zabezpeceni (s tendenci rychlého riistu tzv. mandatornich
vydajli), a na stran¢ druhé bude tieba fesit reformu socialniho zabezpeceni tak, aby z pohledu
mikroekonomického spotiebitelského chovani nevyvolavala ruSivé jevy (napf. systémem
socialnich davek nezplisobovala past chudoby).

Za ptedpokladu, Ze porodnost zlstane na dne$ni nizké urovni, stane se CR zemi EU
s vysokym podilem postproduktivni populace. To bude vyvoldvat silny tlak na systém
socialniho zabezpefeni. Mandatorni vydaje budou pfedstavovat zna¢nou zatéz pro vetejné
rozpocty. Tento tlak bude nutné fesit reformou systému vetejného financovani a zejména
reformou systému socialniho zabezpeceni. Dany tlak bude zesilovan i nasim ¢lenstvim v EU,
skute¢nosti, ze¢ CR bude zavazana respektovat Maastrichtskou dohodu, tj. udrzet primarni
deficit statniho rozpoctu pod hranici 3 % HDP a vetejny dluh pod hranici 60 % HDP.

Sanci pro fe$eni uvedenych problémil je reforma veiejného sektoru. Reforma vefejného
sektoru je permanentnim procesem, jehoz trajektorie ma dlouhodobé vyhledové linie.
Z kratkodobého a sttednédobého ¢asového horizontu lezi tézisté premén vetejného sektoru
v reform¢ Ustedni, krajské a municipalni roviny veifejné spravy. V nich maji dominantni roli
pfemény na urovni ustfednich statnich organd. Jejich dosavadni fungovani vykazuje vazné
systémové chyby a indukuje tak negativni disledky pro ¢innost niz§ich rovin vefejné spravy i
pro fungovani celého vetejného sektoru. (Viz predchozi paragraf.) Nutno zdaraznit, Ze
v reform¢ vefejné spravy spociva i Sance k hledani efektivni cesty fungovani veiejného
sektoru.

Soudobé navrhy na zmény v reformé vefejného sektoru, na nichz se podileji expertni
poradenské tymy ze zemi EU za spolutiéasti expertl z CR, se prosazuji jen velmi pozvolna. Je
to dano jednak celkovym negativnim klimatem ve spolecnosti, ktery urychluje svym postojem
k reformé vefejného sektoru i politicka elita CR. Reforma vefejného sektoru je totiz
pfednostné pojimana jako stfet politickych zajmt, nikoli jako véc dlouhodob¢jsiho konsensu.
To se projevuje napft. i v tom, ze reforma vetejného sektoru je pojimana spiSe jako zalezitost
resortu ministerstva vnitra, resp. jeho odboru pro reformu veiejné spravy, a nikoli jako véc
vetejnd, jako vefejny zdjem a vefejny statek.

Predpokladem reformnich zmén ve vefejném sektoru jsou i potfebné zmény v odborné
piipravé persondlu. V tomto smyslu Sance na zmény spocivaji zejména ve zmeéné odborné
pfipravenosti a profesni zpusobilosti fidicich pracovnikli vefejného sektoru, v jejich
schopnosti pouzivat moderni metody a postupy fizeni. Tato moznost bude v realité¢ ve
sttednédobém Casovém horizontu jen velmi slozité napliiovdna. Lze ocekévat, Zze v tomto
casovém horizontu bude ze strany manazert vefejného sektoru i nadale absentovat pouzivani
vhodnych manazerskych metod a postupt, které by mohly vést k podstatnému zefektivnéni
¢innosti ve vefejném sektoru. Urcity zlom lze ocekavat az v dlouhodobém ¢asovém horizontu
(po roce 2010), kdy se prosadi nova generace fidicich pracovniki, kterd jiz bude potiebné
kvalifikovana.
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Vyvoj institucionalniho ramce fungovani trznich vztahi. Ekonomicky rist
a konkurenceschopnost ¢eské ekonomiky

Vychozi stav a vyvojové trendy

Po deseti letech, ktera uplynula od listopadu 1898, béhem nichz prosla Ceska republika
procesem transformace od socialismu sovétského typu k demokratické spolecnosti a trzni
ekonomice, lze konstatovat, Ze proces transformace neni zdaleka ukoncen a diky uplatnéni
neoliberalni transformacni strategie s ¢eskymi inovacemi v podobé kuponové privatizace je
spojen s mnoha zdvaznymi problémy jak v institucionalnim ramci fungovani trznich vztaht,
tak v oblasti restrukturalizace ekonomiky a jeji konkurenceschopnosti. Ceska neoliberalni
strategie vytvofila podminky pouze pro dil¢i a velmi nerovnomérnou modernizaci Ceské
ekonomiky a spolec¢nosti, coz nevytvaii vhodné podminky pro vstup do postindustridlni faze
rozvoje v podminkach globalizovaného svéta. Neoliberdlni transformacni strategie nevedla
ani k vybudovani adekvatniho institucionalniho prosttedi. S piekvapenim po deseti letech
transformace zji§tujeme, e vlastnicka prava nejsou v Ceské republice ani v sou¢asnosti
dostateCné garantovana. Jednd se zejména o problém druhotné platebni neschopnosti
dosahujici velkych rozméri, nerovny vztah mezi véftiteli a dluzniky, v némz je vcfitel
rukojmim dluznika, aj.

Vyvoj institucionalniho ramce fungovani trznich vztahi

Institucionalni zmény jsou zdkladem transformace a kvalita nové utvarenych instituci ve
vyznamné mife determinuje vykonnost ekonomiky. Zmény ustavy i zdkonti smétovaly
k vytvafeni prostoru pro obnovu a fungovéani soukromého vlastnictvi, v ur¢itych ohledech
vSak byly nedostatecné ¢i zcela defektni. Zakony vzhledem k Castym dil¢im novelam jsou
neprovazané a v n¢kterych oblastech je dodnes nevyhovujici ¢i nedostatecna legislativa
(zakon o bankovnictvi, zakon o CNB, zakon o konkursu a vyrovnani, legislativa v oblasti
kapitalového trhu). I tam, kde jsou vyhovujici zdkony a podzakonné ptedpisy, shleddvame
zasadni problémy s vynucovanim zakona. Alarmujici situace je zejména v soudnictvi, co se
tyce doby trvani procesii i kvality verdikti.

Vysledky Ceské cesty privatizace jsou velmi neuspokojivé. Zejména kuponova privatizace a
privatizace pfedem urCenému zdjemci (zpravidla manazerim) vedla k paradoxnim
vysledkiim, kdy v sektoru byvalych velkych statnich podnikd vznikly specifické kiizové
formy vlastnictvi, v nichz rozhodujici tlohu casto hraly velké banky, az do neddvné doby
s prevahou statniho vlastnictvi (Komer¢ni banka dosud). V sektoru velkych priamyslovych
podnikli dosud pievazné nevznikly efektivni struktury spravy firem. Legislativa vytvorila
stav, vnémz jsou dluznici viac¢i véFitelim ve vyrazné vyhodé, coz piedstavuje jednu
z vyznamnych pficin krizového stavu bankovniho sektoru po celou druhou polovinu 90. let.
Legislativa a jeji vynucovani zatim nevytvafeji dostateCny rdmec pro uspésné postihovani
hospodaiské kriminality (tunelovani aj.), coz ve spojeni s dalSimi faktory vede k regenerovani
neformalnich instituci a hodnot pietrvavajicich ze spolec¢nosti sovétského typu, podporuje
koristnické chovani a usili o ziskavani renty (rent seeking). Statni sprava je neefektivni a
veiejné finance nefunguji podle standardi vyspélych zemi, neprobéhla reforma vetrejného
sektoru a reforma statni spravy je na samém pocatku.

Ekonomicky rist a konkurenceschopnost
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Diléi modernizace spojena s mnoha vaznymi nedostatky se projevuje v nizké
makroekonomické vykonnosti ¢eské ekonomiky, kde doSlo v vyraznému zhorSeni po
roce 1996, i v nedostatené konkurenceschopnosti vétsiny &eskych firem. Ceska
ekonomika se stala v zdsad¢ ttiposchod’ovou ekonomikou. Nalezneme zde dynamicky sektor
konkurenceschopnych firem v oblasti tzv. nové ekonomiky i zvladnutych modernich, ale i
tradi¢nich industridlnich technologii. Jedna se zejména o firmy se zahranicni ucasti, z nichz
mnohé hraji vyznamnou tlohu v exportu (napt. Skoda Auto Mlada Boleslav a. s.) Druhym
patrem je sektor malych a stfednich firem fungujicich na bdzi zvladnutych tradi¢nich
industridlnich technologii. Tteti patro predstavuji byvalé velké statni podniky, které neprosly
restrukturalizaci, jsou piedluzené a fadu znich cekd spiSe bankrot nez tUspéSna
restrukturalizace. I v relativné dobfe fungujicich firméch s ucasti zahrani¢niho kapitalu vSak
prevlada pro ¢eskou ekonomiku nevyhodna délba prace. Ceské firmy i dcefiné spolednosti
zahraniCnich firem pievazné vykonavaji tzv. zuslechtovaci ¢innosti nebo pracuji piimo ve
mzdé, kdy jsou veskeré komponenty dovezeny ze zahrani¢i a hotové vyrobky odebrany
zédkaznickou firmou. Ceské firmy se zapojuji do mezinarodni délby prace pievazné na zakladé
tradi¢nich industridlnich ¢innosti s nizkou mirou pfidané hodnoty a s nizkou ziskovosti.
vyrazné posunuje do postaveni levné dilny Evropy (zejména Némecka) s diirazem na levnou
pracovni silu s tradi¢ni industridlni kvalifikaci a na relativni blizkost zakaznikim v EU, coz
jsou v soucasnosti dvé rozhodujici komparativni vyhody ¢eské ekonomiky.

Nizka makroekonomicka vykonnost spojend s vaznouci restrukturalizaci a modernizaci
vedla k tomu, Ze se az dosud nepodafilo s vyjimkou nékterych oblasti nastartovat proces

dohénéni vyspélych zemi, ktery pfedpoklada ekonomicky rist minimalné okolo 5 %.

Vyvoj hlavnich makroekonomickych ukazateli v CR v letech 1993—2000 (v %)

Ukazatel 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000p
HDP 0,6 2,7 5,9 4,8 -1,0 -22 -02 25
Inflace 20,8 10,0 9,1 8,8 8,5 10,7 2,1 4,5

Nezaméstnanost 3,5 32 2,9 3,5 5,2 7.5 9.4 9,3

k31.12.
Zdroj: CSU, CNB, predikce pro rok 2000 Newton Holding , a. s. — oddéleni analyz

Reintegrace cCeské ekonomiky do svétové ekonomiky probihala v 90. letech pfevazné na
zaklad¢ tradi€nich industridlnich hodnot a komparativnich vyhod. Neoliberalni
transformacni strategie vychdzela z predstav, Ze liberalizace zahrani¢niho obchodu a pohybu
kapitalu vytvari dostatecny zéklad pro pfirozeny proces vstupu do mezinarodni délby prace.
Za hlavni komparativni vyhodu ceské ekonomiky byla povazovéna relativné levna a
kvalifikovana pracovni sila s dlouhymi industridlnimi tradicemi, jez mély motivovat priliv
zahrani¢niho kapitdlu a mély vytvaret podminky pro konkurenci v zahrani¢i. Bohuzel se
nebralo dostate¢né v tivahu, Ze tyto tradice v podminkéach ekonomiky sovétského typu znacné
utrpély a Ze jde o konkurenci v globalizovaném svété, jehoz vyspéla ¢ast jiz znaéné pokrocila
ve vyvoji k postindustrialni spole¢nosti a vnémz je na tradicni industridlni Grovni silna
konkurence rozvojovych zemi s mnohem levnéjsi pracovni silou. Pokud bychom m¢éli
dlouhodobé spoléhat zejména na tradi€ni komparativni vyhody (vedle levné pracovni sily
poloha ve stfedu Evropy, tradi¢ni know-how v nékterych odvétvich lehkého primyslu, napf.
Prazdroj Plzen, Budvar aj., a suroviny — stavebni materidly, kaolin, sklaiské pisky, dievni
hmota aj.), vedlo by to postupné k poklesu realnych mezd a k dalsi ztraté relativniho

60



postaveni Ceské ekonomiky ve svétovém hospodarstvi. Bariéru svého druhu pfedstavuje i
stale kapacitné nedostacujici a kvalitou zaostavajici technickad infrastruktura.

OhroZeni a prilezitosti

Institucionalni ramec

Pretrvavajici nedostateCné garance soukromého vlastnictvi (neadekvatni legislativa,
soudnictvi, korupce) a nefunkéni statni sprdva mohou komplikovat piiliv zahrani¢niho
kapitalu a za urcitou hranici vést k jeho odlivu z ¢eské ekonomiky, mohou vyvolat i tendenci
k prilivu kapitalu spiSe spekulativni povahy a podvazat pftiliv ptimych investic piinasejicich
nové technologie. Negativni dopady by mél 1 na vyvoj sektoru malych a stfednich firem
ptevazné v Ceskych rukou. Vedl by k reprodukci hodnot spojenych s vyhledavanim renty a
kofistnickym chovanim. Ziejmé by vyznamné& zkomplikoval rovnéz vstup CR do EU.

Reseni problémi v této oblasti naopak vytvaii podpora vstupu pfimych zahrani¢nich investic
ptindsejicich nové technologie. To by mélo pozitivni vliv na vyvoj sektoru malych a stfednich
firem, vedlo by to k dirazu na hodnoty kreativniho typu a vytvatelo piedpoklady pro brzky
vstup do EU. Vyznamnou pfilezitosti je vytvofeni aktivni protrzné orientované
hospodaiské politiky, kterd by kultivovala faktory dlouhodobého rlstu a pfispivala
k restrukturalizaci.

Ekonomicky rist a konkurenceschopnost

Setrvani u tradi¢nich industridlnich komparativnich vyhod mohlo vést k pozitivnimu
vyvoji za jinych podminek ve svétové ekonomice. Mélo by jisté Sance jeste v 50. ¢i 60. letech
20. stoleti. Od té doby prosla svétova ekonomika zdsadnimi zménami a tato strategie se stava
potencialné ohrozujici. Jeji disledna aplikace by vedla k dalsimu zhorSeni postaveni Ceské
ekonomiky ve svétové ekonomice s perspektivou nartistu konkurence ostatnich stfedné
rozvinutych a rozvojovych zemi.

V prubé¢hu poslednich 20 let doslo ve svétové ekonomice k zdsadnim zménam. Jedna se
zejména o nové technologie tzv. nové ekonomiky, o ulohu nadnarodnich spole¢nosti a nové
formy spoluprice mezi firmami. Nadnarodni spolec¢nosti jsou rozhodujicim ¢initelem
transferu modernich technologii, ovladaji tradi¢ni trhy a na ty 1ze pak velmi obtizné pronikat.
Setrvavani na tradi¢nich industridlnich komparativnich vyhodach znamend vstup do ostré
konkurence snové industrializovanymi zemémi, které disponuji Casto modernéjSimi
technologiemi v tradi¢nich primyslovych odvétvich nez Ceska republika a maji navic levngjsi
jednotkové pracovni ndklady, a s rozvojovymi zemémi. Vysledkem by postupné byl pokles
Zivotni urovné a zhorSovani kvality Zivota.

Prilezitosti zGstava aktivni vytvareni novych komparativnich vyhod v podobé vysoké
kvalifikace v oblasti modernich technologii, vydaji na védu, vyzkum a rozvoj a budovani
infrastruktury. Jedna se o politiku aktivniho kultivovani faktorii dlouhodobého ristu,
jinymi slovy o zvySovani ekonomického potencidlu eské ekonomiky. To je jedind schidna
cesta k pfekonani soucasného stavu, kdy se ¢eskd ekonomika stdva stiedné rozvinutou,
nerovnomérné modernizovanou ekonomikou. Jde o cestu z postaveni levné dilny Evropy
k moderni postindustrialni ekonomice a spoleénosti, kdy se i v Ceské republice bude rozvijet
vyzkum a vyvoj na vysoké urovni a kdy i ¢eska ekonomika bude schopna obstat v fadé oblasti
v konkurenci s nejvyspélejSimi ekonomikami svéta. Pozitivni vysledky by tato modernizaéni
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strategie méla prinaset ve spojeni sfeSenim problémul v institucionalnim ramci trznich
procest a s politikou aktivniho motivovani ptilivu piimych investic. Cilem institucionalnich
reforem by mélo byt vytvareni vhodného prostiedi pro rozvijeni soukromého podnikani a
motivovani zahrani¢nich investort ke vstupu do ¢eské ekonomiky.

Z takto orientované stfednddobé strategie vychazi jiz materidl vlady CR ze 4. 5. 1999
Hospodaiska strategie vstupu do EU: konkurenceschopnost, riist, zaméstnanost, solidarita,
kde se piSe o nezbytnosti sttednédobé strategie ,,zajistujici udrzitelny a vSestranny rozvoj nasi
spole¢nosti,... i udrzeni tempa rozvoje s nejvyspélej§imi zemémi v podminkach globalizace
ekonomiky a spole¢nosti® (str. 1). Klade se diiraz na podporu vytvaifeni informacni
spole¢nosti, rozvoj védy a vyzkumu a podporu vzdélanosti. Zasadni vyznam by méla mit
kultivace pracovnich sil zaloZzena na vSeobecné vzdélanosti, odbornych znalostech a
znalostech ziskavanych pti praci. Diraz je tfeba klast zejména na pocitaCovou gramotnost a
znalost cizich jazyka, a pfedevSim na schopnost jejich aktivniho pouzivani.

Zakladem zvySeni makroekonomické vykonnosti ¢eské ekonomiky s dynamikou ptesahujici
alespoit 0 dva procentni body primérnou dynamiku EU se vedle kultivace kvalitativnich
faktorti rGstu musi stat ptiliv zahrani¢niho kapitdlu v podobé& piimych investic a redlna a
finan¢ni restrukturalizace byvalych velkych statnich podnik.
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Vyvoj politického systému

Vychozi stav a vyvojové trendy

Soucasny politicky systém zrcadli pfedev§im nedostatek tradice. Okupace v pribehu druhé
svétové valky, kratkd a chaotickd povale¢na epizoda, témét pul stoleti neomezené vlady
jediné (komunistické) strany udélaly z pfedvaleéného demokratického Ceskoslovenska mytus
a legendu. Pro tradici multikulturniho, multietnického a multinarodniho Rakousko-Uherska to
plati tim vice. Absence zaZité a na zakladé empirické zkuSenosti reflektované tradice je
zdkladnim problémem soué¢asného politického sytému Ceské republiky. Snaha vyrovnat
se s timto deficitem a utvaieni politického systému do podoby, kterou lze nazvat
standardni, je zdkladnim trendem od listopadu 1989. V tomto obdobi ceska politicka
scéna zaznamenala vyvoj od vSeobjimajicich politickych hnuti (Obcanské férum) pies jejich
fragmentaci na proudy odrézejici standardni politicka uskupeni a poztstatky byvalého rezimu
(Komunistickd strana Cech a Moravy) az po extrémy vychazejici vstiic soudobému
nacionalismu 1 populismu. Zéaroven ovSem vznikly vSechny podstatné instituty spjaté
s demokratickym politickym systémem a lze pozorovat, Ze jejich pozice se postupné upeviluje
a jejich vliv zesiluje.

Po listopadu 1989 se v CR zformovaly uspokojivé podminky pro demokratické fungovéni
zastupitelskych 1 exekutivnich instituci na centrdlni a lokalni urovni. Politicky systém
umoznil rozvinuti politické plurality i elementarnich forem obcanské participace, inicioval
transformaci ekonomiky a jeji liberalizaci, stal se hybnou silou zmény védomi vetejnosti a
prosazeni jeji orientace na zakladni hodnoty demokracie a uvedl Ceskou republiku do svazku
demokratickych zemi svéta a Evropy. Zatim se vSak instituciondlné¢ ani funkéné plné
nerozvinul a ziistdva neuplny. V tomto smyslu dosud nevyuzil vSech potenci demokracie a
umoznoval revitalizaci nékterych praktik byvalého rezimu (korupce, klientelismus aj.) Teprve
opozdéné zacind vytvaret predpoklady k uplatnéni principu subsidiarity, k SirSimu vyuzivani
participativni a pifimé demokracie ¢i kuplatnéni ve svéte osvédcenych doplikovych
kontrolnich mechanismd.

Politické strany

Pil stoleti trvajici deficit tradice demokratickych politickych stran se negativné projevuje
hned v n¢kolika oblastech. I silné parlamentni strany postradaji standardni voli¢skou a
¢lenskou zikladnu. Diisledkem je absence dlouhodobé provéreného vzoru kariérniho
postupu politickych kadri. Mala ¢lenska zakladna politickych stran nezdravé omezuje
jak rekrutaci politického personalu pro aparit stran, tak kultivaci stranickych Spicek.
Diusledkem je vnitrostranické a mezistranické napéti, které piesouva dlraz z feSeni vécnych
problému na formovani politickych bratrstev.

Politické strany v Ceské republice dosud nedostateéné plni své tradiéni zakladni funkce.
Predevsim slabé a opozdéné vyjadiuji a haji jak aktualni, tak zejména dlouhodobé vetejné
zajmy a nedostateCné seznamuji spolecnost, co pro jejich realizaci délaji. Malo se
orientuji na tvorbu a realizaci statni politiky v exekutivé a Parlamentu — misto toho Casto
dominuje souboj o politickou moc, v podobé soupereni stranickych egoismi. V diisledku
toho vétSina parlamentnich politickych stran, které se dosud podilely na vladé,
podcenovala soustavnou pfipravu a kvalitni vybér reprezentantii statu a casto piitom
ustupovala lobbyistickym tlakiim. Politické strany rovnéz casto selhavaji ve
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zprostiedkovatelské funkci mezi ob¢any a stitem, kterou ponechavaji Zivelné hie trhu
s informacemi v médiich a lobbyistickym zajmim uzkych skupin. Zvlast¢ nebezpecné
ohrozila jejich statotvornou ulohu jejich izolace od velké ¢asti spole¢nosti, mnohdy az
sektaiska uzavienost, mala otevirenost vici Sirsi verejnosti. Tim se do velké miry omezilo
jinak zdafilé uplatnéni politického pluralismu v celém polistopadovém obdobi. Politické
strany nejen ze samy nebranily vytvareni klientelistického klimatu ve spolecnosti, nybrz
casto se nékteré z nich stavaly jeho zdrojem. Styl plsobeni politickych stran se dosud
vyznaluje spiSe ziZzenym prakticismem neZ uplatnénim koncep¢niho pristupu. Souvisi to
s tim, Ze ve stranach vesmés neexistuje intelektudlni Zivot, Siroce rozvinuté diskuse o vyvoji
ve svété, v Evropé, ve stfedoevropském prostoru i vzemi samotné, ani klubova ¢i
sdruZovaci ¢innost zachycujici bezprostiedni zajmy €lenii. Vaznou slabinou politickych
stran je slaba uroven jejich manazerskych center, ktera zatim nebyla dotena prudkym
vyvojem inovaci v Fizeni, napr. teorii a praxi organiza¢ni kultury, a nedosahuje mnohdy
ani manaZerské urovné primérnych primyslovych a obchodnich organizaci.

Lze identifikovat rovnéz tendenci k jednostranné dominanci politickych stran v fizeni
spolecnosti, jez pronikla i do statnich instituci a ztizila tvorbu statni politiky a stranicky
neutralni vykon statni spravy. Tento stav Ize charakterizovat jako ziZenou podobu
demokracie, do niz se pfendsi dosud jednostranné ideologicky orientovany vliv politickych
stran, ktery stranicky zdjem povySuje nad statni a sniZuje akceschopnost a efektivnost statni
politiky a vytazuje velkou €ast spolecnosti z vefejné Cinnosti. S potéSenim 1ze pozorovat, ze
v fad¢ pfipadl, 1 ziniciativy politickych stran, tento ideologismus slabne pod vlivem
naléhavosti feSeni vécnych problémut a tlaku na vstup do evropskych a euroatlantickych
alianci (NATO, EU aj.).

Institucionalni zakotveni Zadoucich zmén v politickém demokratickém systému se pro
obtiZzné prosazovani konsensu mezi politickymi stranami v nasi zemi neustale odklada.
Jde zejména o takové instituce, jako jsou pravidla financovani politickych stran, dlouho
odkladany zdkon o stfetu zdjmi, vymezeni vztahi mezi politickymi stranami a statni
exekutivou, napt. pravidlo zékazu zneuzivani statnich prostfedkii a pracovnikii pro stranické
ucely (jako jsou volebni kampané apod.), dale o neexistujici zdkonnou upravu, jez by
zaruCovala stranickou neutralitu statniho apardtu, a o moznost zavedeni pravidla o
nepiipustnosti zdvojovani exekutivni reprezentace s poslaneckym mandatem, jez se
v nékterych zemich osvédcila. Chronickym problémem se stdva otdzka ustanoveni
ombudsmana jako ochrance lidskych prav. Absence pravidel a nedodrZovani téch, ktera
existuji, je jednou z hlavnich pfi¢in dlouhodobého trendu proristani ekonomické a
politické moci, ktery se projevuje v permanentnich finan¢nich skandalech a korupc¢nich
aférach. Dochazi k oividnému naruSovani principu volné soutéZe politickych stran a
k podlamovani diuvéryhodnosti celého systému parlamentni demokracie.

Formy demokracie, politi¢ti aktéri, komunikace v politice

U rozhodujici ¢asti politiki zvitézila predstava, podle niZ politicky systém ma fungovat
na striktné formalni zastupitelské, tj. stranické bazi, ktera omezuje prvky primé
demokracie a neformalni politickou tcast ob¢ani. Hlavni aktéfi politického systému —
z¢éasti primo a nepokryté — branili snaham obéanskych organizaci a iniciativ ovliviiovat
rozhodovaci procesy. Povazovali tuto snahu za nelegitimni, protoZe rizné obcanské
iniciativy ¢i organizace neprosly ohném voleb. Proto, i pies obCasnou vstficnou rétoriku,
prakticky nechtéji otevirat politicky systém S§irSi neformalni Gcasti ob¢ant. Odkazuji je na
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formalni rdmec volebniho aktu, ktery vSak z hlediska politické seberealizace obcana a vyvoje
spolecnosti ma jen epizodickou povahu a v moderni demokratické spolecnosti nemiize sam
spolehlive fesit problém zprostiedkovani stale riznorod¢jsich zajmi.

Politicky systém s prevahou dirazu na centralni zastupitelské instituce tak vedl
k zanedbavani dalSich institucionalnich forem a moZnosti své vlastni kultivace (dlouho
odkladany vznik krajskych samospravnich organii, letité zpoZdéni v zavedeni instituti
ombudsmana a referenda, jen s priitahy prijimana legislativa upravujici ¢innost
organizaci ob¢anského sektoru a podobné). Demokraticky proces zprostfedkovani zajmu
tak byl vCR po fadu let poznamenan blokddou vazeb a komunikace mezi politickym
centrem, dalSimi politickymi aktéry a obany samotnymi.

Zatimco na mistni drovni existuje mezi institucemi politického systému a obéanskymi
organizacemi silna vazba (dochazi k personalnimu proristiani obou sektorii, ob¢anské
organizace predstavuji lihen lokalnich politikii a jimi nastolovana témata se pomérné
rychle stavaji soucasti lokalniho politického déni), na centralni drovni dominuje u
predstaviteli instituci politického systému rezervovany odstup, aZ averze, které se
v kone¢ném diisledku odraZeji v nedostatku prilezitosti pro obcanské organizace
ovliviiovat rozhodovaci procesy. Zde je také zdroj zna¢né nevole centralnich politickych elit
postupovat své kompetence dolti a také zakladni pficina pocitované propasti mezi tim, ,,co
iniciativy, hnuti reflektuji tento stav po svém. Cas od ¢asu probiha revolta, jejimz pozadim je
snaha zbavit politiky Casti kompetenci, vnutit politickym strandm néckterd témata (od
prezidentskych kompetenci az po charakter a styl vykonu politiky) nebo zplsobit opétovné
prerozdéleni politické moci z vile lidu. Vzhledem k tomu, Ze tyto ad hoc mobilizace maji
epizodicky charakter, jejich dopad je nepatrny, ne-li negativni (po marném vzepéti vetejnosti
prichazi pocit, ze karty byly opét rozdany bez nés). Navic perifernost vile obcant
v mezivolebnim obdobi a volnou soutéz politickych stran umoctuji kartelové dohody, které
vnaseji do politického diskursu ndhradni (sva) politicka témata. Nahradni politicka témata
ovSem vytésnuji z vefejného diskurzu podstatné vécné problémy, napiiklad témata jako
smiSena ekonomika, trvala udrzitelnost, komunitni rozvoj, socidlni zaclenéni, mezisektorové
partnerstvi a podobn¢. Parlament jako aréna volné soutéze politickych stran a konfliktu
levicovych a pravicovych ideji se tak odchyluje od svého poslani a funguje spiSe jako
nezbytnd demokraticka fasada, ktera dodava legitimitu kabinetnim rozhodnutim.

Neadekvatnost (aZ archaicnost) tematické agendy hlavnich politickych arén a zacileni
politického systému obzvlast’ dramaticky vystoupi do popredi v mezinarodnim srovnani.
Ve vyspélych zemich dochazi od 70. let k pfechodu od tzv. kvantitativni ke kvalitativni
demokracii. Ta se snazi respektovat prava minorit, disledné chranit lidska prava a obcanské
svobody a efektivné vyuzivat poloformalnich nebo neformalnich horizontalnich ob&anskych
siti pii nastolovani a feSeni v&cnych problémi. V podminkach Ceské republiky je tato
orientace politického systému zatim podceniovanad a nedostate¢na. Lze ovSem zaznamenat i
naznaky zlepSeni: fungujici tripartita, vetejné diskuse k zasadnim programovym dokumentim
a nékterym navrhim zakonil. Podstatny je pfitom vliv nezavislych médii a limitujicim
faktorem jejich nedostatena profesionalita.
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Obraz politiky v o€ich verejnosti

Duvéra obyvatelstva v politické instituce od zacatku 90. let trvale klesala a dnes je znacné
neuspokojiva. V roce 2000 tii Ctvrtiny obCanli divétuje vice obCanskym organizacim nez
politickym strandm. Politika je vefejnosti do znacné miry vnimana jako uzaviend hra
politickych stran uplatiujicich technokratické postupy vladnuti. Politici jsou v masmédiich
prezentovani jako zkorumpovani patroni tohoto stylu vladnuti, kteti héji pouze své vlastni
zajmy nebo zajmy svych politickych stran. V pribéhu poslednich let doslo k zasadnimu

vvvvvv

vystiidala bezbieha kritika.

Nizkou prestiz politiky Zivi do jisté miry sami politici nedostate¢nou komunikaci s ob¢any, a
do velké miry média. Pfesto navzdory tomuto tlaku nedoznal okruh parlamentnich stran,
kromé vytésnéni pravicoveé extremistickych republikanti z Parlamentu, mnoho zmén. Volebni
ucast ve srovnani se zapadni Evropou se kromé urcit¢ho vykyvu v sendtnich volbach
neodchyluje od zapadoevropského standardu. Volebni preference parlamentnich stran se
taktéZ pohybuji dlouhodobé v o¢ekavanych relacich. Pocit skepse vici politickému systému
se po jistém vykyvu (fenomén blbé nalady, iniciativy ,,Dékujeme, odejdéte aj.) vyrovnava
v nadéji ¢asti obcanil, ze politické strany si ve svych fadach udélaji potadek, zkultivuji se a
budou schopny zastupovat jejich zajmy. Existuji ptiznaky jistého posunu ve vztazich
politickych stran od tvrdé ideologické konfrontace ke kompromisu, az konsensu pii feseni
vécnych problémi. Obraz hluboké krize divéry v politicky systém a v politické strany se
tak zda byt spiSe umélym dilem masmédii neZ odrazem realného stavu véci ve vefejném
minéni. Obcanlim vSak dosud vadi mala otevienost politickych stran a jejich systému, a tak
se mnozi z nich citi byt chyceni do pasti sou¢asnych podminek politického systému, ktery jim
nenabizi jinou moznost nez volit n€kterou ze soucasnych parlamentnich stran. Deficity
v politické kulture ceského volice i neimérna uzavienost, aZ izolace vyznamnych
politickych stran zatim stadily vyvolat selhani a odrazeni obcanskych iniciativ od
politickych aktivit (neochota vstoupit do politickych arén, neschopnost mobilizovat
obcany Kk dosahovani vécnych cili). Verejnost v diisledku toho neziskala takovou
politickou vahu, aby jiZz ve vét§i mife predstavovala pro politicky systém ucinny
kontrolni mechanismus.

OhrozZeni a prileZitosti

Zasadni rozvojovou piilezitosti bude institucionalni kompletace a strukturdlni a funkéni
rozvijeni dosud kusého politického systému. Bude tieba rozvijet ustavni systém (vcetné zmén
Ustavy, vymezeni odpovidajictho mista Senatu v systému zastupitelskych organt a
dolad’ovéni vazeb mezi Gstavnimi Ciniteli zem¢). Také volebni systémy mohou doznat dalSich
funkénich Gprav. Pifedevsim vSak stale existuje znacny prostor pro uplatnéni dalSich forem a
obsahii komunikace a spoluprace mezi politickymi aktéry (instituty ombudsmana, referenda,
vetejnych slySeni a diskusi) a dalSich, specifictéjSich forem kontroly vykonu politické moci.

I kdyz kazda politicka strana mé tendenci soustfed’ovat kolem sebe spojence, zatim nedoslo
k funkéni spolupraci dominantnich politickych stran s obanskymi organizacemi. V piipadé
dalsi ztraty davéryhodnosti politickych stran a rstu divéry vefejnosti k obéanskym
organizacim lze, paradoxn¢, na pozadi této tenze spatfovat nadéji. Politické strany budou —
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pod tlakem vefejného minéni a ve jménu rozsifovani a stabilizace své voli¢ské zakladny —
piipraveny oteviit své mocenské struktury predstavitelim organizované veftejnosti,
obcanskym organizacim a v konecném disledku i pfimo kultivovat styl své prace ve vztahu
k obaniim. Z obCanského sektoru vyriistd komplementarni struktura k stavajicimu
politickému systému — struktura, kterd bude plnit nejen funkci spole¢enské kontroly moci,
rezervoaru témat, aktéra feSeni nékterych z nich, ale i zdroje kadrt pro profesionalni politiku.

Prinik obcanli do politického systému bude mit celou fadu forem. Jistou Sanci zde miize
znamenat posilovani kompetenci instituci kraji a obci, v pfipadé, Ze se nestanou jenom
pirevodovymi padkami stranickych sekretariati. Da se predpokladat, ze invaze informacnich
technologii do vSedniho Zivota bude usnadnovat i pfimou demokracii — ucast lidi na
politickych konzultacich, referendu, plebiscitu, peticich a podobnég. Oslabi se tim exkluzivita
face-to-face komunikace s politickymi celebritami a tim i prostor pro klientelismus a korupci.

A oslabi se také zékladni instituce modernismu — ndrodni stit. Regionalni a nadnarodni
ziejme povede ke vzniku novych politickych stran — naptiklad regionalnich a evropskych.
Jejich skutecnou roli dnes neni mozno piesné predvidat. D4 se vSak predpokladat, ze kariérni
fady politikii se stanou standardni soucasti této profese — riziko negativnich duasledk
nahodného vyskytu nekompetentnich politiki se snizi.

Na ceské politické scéné ovSem nedojde k zddnym dramatickym zménam. Kolem tfi
zékladnich politickych ideologii soucasnosti (socialnédemokratické, liberalni a konzervativni)
budou konstituovany standardni politické strany. Jejich vedouci pozice bude z Casu na Cas
ohrozovana zprava nebo zleva, podle toho jak hluboky vzestup, nebo propad zaznamenaji tak
citlivé indikatory spolecenské pohody, jakymi jsou bezpecnost ulic, mira socidlni ochrany,
hmotny Zivotni standard nebo Sance uplatnéni nastupujicich generaci. Radikalizaci politické
scény a ohrozovani jeji standardni podoby mohou zptisobit témét vyhradné jenom mimotradna
ohrozeni (kolaps ekonomiky, invaze migrantd z chudych krajin Vychodu, pfirodni katastrofa
velkych rozméri a podobné) nebo masivnéjsi vymeéna politickych elit (pod vlajkou zmény
politického paradigmatu) prekracujici stabilizujici ramec integrovanych evropskych struktur.

67



Vyvoj ob¢anského sektoru

Vychozi stav a vyvojové trendy

Velikost s struktura

Z hlediska mezinarodniho srovnani se velikost ob¢anského sektoru v CR obecné jevi jako
hluboce podprimérnd. OvSem ve srovnani s postkomunistickymi zemémi stfedni Evropy je
CR zietelng v &ele. Co se tyte odvétvové struktury, kopiruje ob&ansky sektor v CR obecny
vzor typicky pro dany region — t€zisté (co do mnozstvi) obcanskych aktivit spada do oblasti
kultury, sportu a rekreace. Naopak relativné mensi podil aktivit vykazuji oblasti vzdélavani,
zdravi a socidlnich sluzeb, které ve vyspélych zapadnich zemich tvofi podstatnou cast
obcanského sektoru. Uvedend anomadlie vznikla v pribéhu komunistické éry vyvoje
obcanského sektoru, kdy z politickych diivodi rezim podporoval oblast sportu a rekreace a
obCanské organizace v oblasti vzdélani, zdravi a socidlnich sluzeb zestatnil a prevzal pod
svou piimou kontrolu, kterou si ve velké mife podrzel dodnes.

Husta sit’ vice nez 70 000 obcanskych organizaci rozmanitého zaméteni relativné rovnoméerné
pokryva celé uzemi CR. Ob&anské organizace vyvijeji svoji ¢innost i v obcich, které maji
méné nez 1000 obyvatel; mohou tedy pisobit jak na centrdlni, tak na regiondlni ¢i lokalni
urovni. Znacna Cast obCanskych organizaci plsobi i v mezindrodnim prostfedi, udrzuje
partnerské vztahy s jinymi ob¢anskymi organizacemi v zahraniéi, uchazi se o granty riznych
zahrani¢nich organizaci, podili se na zahranicnim know-how a je dobfe informovana o
nejnovejSich metodach feSeni socidlnich problémii v EU. Da se tedy fici, Ze obCansky sektor
je na vstup do EU pfipraven 1épe nez napi. vetejny sektor. Z hlediska struktury zdroji
financovani obc&anského sektoru se CR fadi mezi zemé s dominantnim postavenim podilu
prostiedkii pochazejicich z vlastni ¢innosti obCanskych organizaci. Vetejné zdroje (statni
dotace) u nas pokryvaji jen mensSinu (39 %) piijmt obCanského sektoru, pfi¢emz napt. ve
Francii, Némecku nebo Nizozemi vyrazné pievladaji vefejné zdroje ve financovani
obcanského sektoru.

Nedostatek politické vile

Rychly rist poétu ob&anskych asociaci v CR po roce 1989 jako by daval za pravdu tém, ktefi
mluvi o globalni asociativni revoluci, kterda se svétem $ifi ve stinu jinych, napadnégjSich
projevi procesu globalizace. Do ob¢anského (neziskového ¢i nevladniho) sektoru, ktery ve
vyspélych zemich ostatni dva sektory (vefejny a komer¢ni) vysoko prevysuje dynamikou
svého rozvoje, jsou vkladany nad¢je, ze svymi levnymi sluzbami zabrani dalSimu Sifeni krize
socialniho stitu a wvnéaSenim participativnich prvkit do politického systému piispcje
k prohloubeni jeho demokratického charakteru. Svétovy trend vtahovani obcanského
sektoru do centra vefejné politiky viak v CR zatim nenaSel adekvatni odezvu.

Podivame-li se na novodobou historii ¢eského obcanského sektoru, vétsina jeho aktudlnich
problémi v ném pietrvava uz fadu let, a nékteré prakticky od jeho znovuzrozeni po roce
1989. Vseobecnym trendem ob&anského sektoru v CR je tedy velmi mala rychlost fesent,
resp. nefeSeni jeho problémtl, zptisobena piedevsim nedostatkem politick¢é vile se jimi
zabyvat. Prudky rist po¢tu ob¢anskych organizaci nebyl doprovazen odpovidajicimi a
rychlymi zménami v systému statni podpory ani v systému norem regulujicich ¢innost
téchto organizaci (napf. systém financovani obCanskych organizaci z vefejnych zdroji je
prili§ centralizovany, nepruhledny, konzervuje zastaralou strukturu sektoru a prostiedky
poskytuje jen kratkodobg).
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Politici, vefejnd sprava a podnikova sféra si na plisobeni obCanskych organizaci zvykaji jen
velmi pomalu a konsolidaci pomérti v ob¢anském sektoru vénuji pouze okrajovou pozornost.
Zatimco komer¢ni a vefejny sektor se v pribchu transformacniho obdobi té§i vysoké
pozornosti a zna¢né finanéni podpote vSech spolecenskych aktérti, obcansky sektor nebyl do
transformacnich tvah a koncepci vibec zahrnut a jeho rozvoj byl a je vyrazné
podkapitalizovan. Obc¢anské organizace byly odsunuty na transformacni periferii i
navzdory tomu, zZe svymi aktivitami vyznamné pomdhaji odstraiiovat ¢i zmiriiovat neblahé
dopady ekonomické reformy, a to jak v podobé charitativnich c¢innosti, tak formou
poskytovani pracovnich mist pro nezaméstnané. Nékolik tisic obCanskych organizaci se
zabyva i podporou rozvoje soukromého podnikani — neptimo formou poskytovani informaci a
poraddanim Skoleni a ptimo formou podpory konkrétnich podnikatelskych projekta.

Zajem politikd o problematiku obcanského sektoru se zacal mirné zvySovat po volbach v r.
1996, kdy se zménil pomér parlamentnich sil a doSlo ke stfidani na postech osob
odpovédnych za podminky rozvoje obcanského sektoru. Zhruba od té doby se podpora
obcanského sektoru stala soucasti programli mnoha politickych stran. K redlnym zméndm
v feSeni problému financovani a pravni regulace obcanskych organizaci vSak zatim dochazi
spise vyjimec¢né (viz napt. odblokovani Nada¢niho investicniho fondu), a pokud k nim dojde,
pak vétSinou jen velmi zvolna. Soucasna situace v neziskovém sektoru dosud nebyla
vladou oznacena za dileZity problém, naléhavé vyzadujici feSeni.

Nedostatek politické vile je také ptekazkou zmény danové regulace obcanskych organizaci.
Malo stimulujici dafiové tilevy pro darce znemoznuji obcanskym organizacim ziskavat touto
cestou vice prostiedkil. Tim jsou tlaceny k tomu vice se vénovat vydéle¢nym aktivitam, nebo
se dostavaji do stale vEtsi zavislosti na statu (nebot’ nadace zatim zasadni alternativu téchto
dvou zdrojii neptedstavuji). Za posledni tfi roky lze tedy za jeden z nejvyrazngjSich trendii
v neziskovém sektoru povazovat zmitdni obcCanskych organizaci mezi Skyllou pfiliSné
zavislosti na statu a Charybdou nadmérné komercializace jejich aktivit. Vzhledem k reélné
stagnaci, ¢i dokonce snizovani podilu statu na financovani ob¢anskych organizaci je ziejmé,
7ze cesta komercializace bude alesponi v dohledné¢ dobé& obcanskymi organizacemi stéle
uzivangj$i strategii pro pieziti.

Ve vztazich mezi vefejnou spravou a obcCanskym sektorem jednoznacné¢ dominuje vztah
spoluprace, konflikt se vyskytuje jen vyjimecné a hraje zde okrajovou roli. ZkuSenosti ze
spoluprace jsou na obou stranach pievazné pozitivni, i kdyz se ob¢anské organizace ve vztahu
k verfejné sprave stale citi byt vice prosebniky nez partnery. Spoluprace je pomérn¢ intenzivni
a da se tici, Ze neziskovy sektor s institucemi vetejné spravy spolupracuje na vsech jejich
urovnich v masivnim méfitku. Slabou strankou této spoluprace je vétSinou absence
formalnich pravidel, kterd ji ¢ini nepfiméfené zdvislou na charakteru konkrétnich osobnosti
pusobicich ve funkcich vefejné spravy. Absence pravidel otevira ufednikiim velky prostor
pro skryté manévrovani a péstovani klientelismu.

Bludné kruhy

Spatna pravni regulace ekonomické stranky &innosti ob&anskych organizaci vytvati vhodné
podminky pro Sifeni patologickych jevii v tomto sektoru. Obavy zdkonodarcl ze zneuzivani
obcanskych organizaci k nekalym ucelim jsou vSak natolik pfehnané, ze maji sklon pfijeti
novych (potfebnych) norem neimérné¢ oddalovat a prodluZzovat obdobi pravniho zmatku,
které zase plodi zvySené obavy, a tak dokola v bludném kruhu. Obavy z mozZného zneuziti
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také brzdi transformaci rozpoctovych a prispévkovych organizaci na obcanské
organizace (pfipadn¢ na organizace vefejnopravni). Tim se uzaviraji moznosti vzniku
skute¢ného konkurenéniho prostfedi v oblastech Skolstvi, zdravotnictvi a socidlni péce.
Prodluzuje se tak nerovnopravné postaveni obcanskych organizaci vici statnim rozpoctovym
a prispévkovym organizacim poskytujicim sluzby ve stejnych oblastech. Principialné totiz
plati, ze dokud bude mit stat své vlastni servisni organizace, tj. rozpoCtové a piispévkové
organizace, bude je vzdy pfed soukromymi obCanskymi organizacemi upfednostiiovat.

Nevhodna legislativa pfispiva k negativnim jevim v ob¢anském sektoru, které zhorsuji jeho
image v oCich vefejnosti. Aby vSak doSlo v tomto sméru k vyraznéjSimu obratu, nestaci jen
zlepsit legislativu, k tomu je nezbytné, aby se zvysila vlastni transparentnost ob¢anskych
organizaci (napf. dislednym uplatiovanim role spravnich rad a zvefejiovanim vyro¢nich
zprav). Tento trend zatim ale neni dostate¢né silny, a zejména na regiondlni Grovni a v malych
organizacich se prosazuje tézko. Jak je zndmo, nizkd mira prihlednosti obcanskych
organizaci a nedostatecnd transparentnost financ¢nich tokl souvisejicich s jejich ¢innostmi
zpusobuji nedostatek daveéryhodnosti v ofich vetejnosti, potencialnich darcii 1 statni spravy.
A nedostatek diveéry znamend méné piijmd, a tudiz i méné profesionality a vét§i omezeni pti
feSeni problému transparentnosti. Tim se uzavird dalsi bludny kruh fungovéani obcanskych
organizaci.

Odpor k integra¢nim snaham

V poslednich dvou az tiech letech probiha proces regionalni a oborové integrace obcanského
sektoru, ktery Gspésné pirekonava atmosféru nedivéry a strachu z oligarchizace (pietrvavajici
jesté z minulého rezimu). Jeho vysledkem je zatim efektivni plsobeni nékolika stfeSnich
oborovych organizaci a lokalnich (regionalnich) koalic obcanskych organizaci. Doposud vSak
chybéji organizacni struktury, které by mohly byt partnerem pro vladu a Parlament a
které by byly schopny pii jednanich s nimi u¢inné prosazovat zajmy ob¢anskych organizaci.

Odpor k integra¢nim trendiim je stale velmi silny. Vytvarfeni lokalnich koalic zlistava spiSe
ojedin¢lou snahou, nez aby se stalo standardnim jevem. Pii lobbovani pfetrvava
netransparentni zivelnost, pokracuje spontanni oligarchizace, a vyskytnou-li se skutecné
profesionalni snahy o feSeni probléml na centralni Urovni, nejsou vétSinou dostatecné
zajistény co do mnozstvi kapacit. Navic Zadouci feSeni vétSiny z téchto problémi jsou nejasna
a v ramci ob¢anského sektoru nevyjednana.

Staré versus nové organizace

Obcansky sektor tvoii smés organizaci, které lze z hlediska jejich vzniku rozdélit na staré
(tradi¢ni) a nové. Staré organizace prezily obdobi socialismu, po jeho padu nékteré z nich
zménily svilj ndzev nebo se rozdélily do nékolika menSich uskupeni, ponechaly si vSak
vétSinou svoji centralizovanou strukturu, mohutnou formdlni ¢lenskou zékladnu, stejny
profesionalni aparat, metody prace i kontakty z diivéjSich dob. Jde zejména o vzijemné
prospésné organizace spolkového typu, jako napi. obCanska sdruzeni myslived, sportovct,
chovateld, rybait, véelatl, hasicl apod. Mezi staré obCanské organizace vSak patii i odbory,
profesni komory, cirkve, n¢které Zenské nebo mladeznické organizace €i sdruzeni rodicl a
pratel Skoly. Nové obcanské organizace se etablovaly hlavné kolem feSeni tzv. novych
problémt, jako jsou ekologické problémy, lidska prava, imigrace, narkomanie,
bezdomovectvi, chudoba, problémy postizenych lidi apod. Nové obcanské organizace maji
vétSinou vefejn¢ prospéSny charakter a starym organizacim vycitaji jejich uzavienost do
okruhu osobnich zdjmi svych clenl, péstovani protekcionismu pii ziskavani financ¢nich
prostiedki od statu, nezdjem o zivot uvniti obCanského sektoru a o rozvoj obcanské
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spolecnosti. Staré a nové obCanské organizace mezi sebou soupeti o finan¢ni zdroje a vliv na
vefejnou politiku, coz je obzvlast patrné v oblastech, kde plisobi paraleln¢ vedle sebe
(problémy zdravotné postizenych, Zen, mladeze a ekologie).

Nezdrava rivalita starych a novych obcéanskych organizaci a slaba komunikace mezi
nimi podporuji trend dudlniho vnimani obéanského sektoru vSemi zainteresovanymi
aktéry. Védomé i1 podvédomé snahy starych obcCanskych organizaci o izolaci dokonce
zpisobuji jejich vyclefiovani z obcanského sektoru. Vetejnost vnima obCanské organizace
piredev§im jako vefejné prospesné charitativni organizace a staré vzajemné prospesné
organizace do ob¢anského sektoru nezahrnuje, i kdyz nejvice participuje na jejich aktivitach.
Pro CR je piiznagné, ze mnoho obyvatel ani nevi, co to ob&ansky sektor je, neni schopno
vyjmenovat zddnou konkrétni ob¢anskou organizaci, nebot’ napf. ani nevédi, Ze jim dobfie
znamy sportovni klub je obanskym sdruzenim. Je to i proto, Ze od Skolnich let se obyvatelim
CR nedostava systematického vzdélavani o obdanském sektoru a vyznamu ob&anské
angazovanosti. Nelze se proto divit, Ze obfansky sektor u nas nejenze teprve hleda své
misto ve spole¢nosti, ale stile jeSté nenaSel ani svou celistvou tvar a identitu.

OhroZeni a prilezitosti

Konsolidace sektoru

Je znamo, Ze pro vyvoj obcanskych aktivit a jejich organizacnich forem v celém
sttedoevropském regionu za poslednich nékolik desitek let je spiSe nez kontinuita
charakteristickd ur¢itd diskontinuita. Jak se na dne$nim tizemi CR stiidaly demokratické a
autoritaiské rezimy, prochdzel obCansky sektor stiidavé stadii perzekuce a rozvoje svych
organizaci. To mélo za nasledek vytvofeni rGznych anomalii (typickych i pro jiné
postkomunistické zem¢) a deformaci, které diky Spatné nastavenym mantinelim fungovani
obc¢anskych organizaci nadale pietrvavaji. Ob&ansky sektor se tedy v CR neutvatel organicky
evolu¢nim vyvojem na zakladé dlouhé fady pracné vyjednanych konsenst, ale jaksi narazové,
a v poslednim obdobi spise pod taktovkou svych elit, jez se az pftili§ casto nemohou opfit o
spole¢ny nazor “kritického mnozstvi” obcanskych organizaci a navenek pusobi dojmem
roztiisténosti, kterd podlamuje jejich schopnost jednat ve prospéch celku.

Obcansky sektor se pfitom konsoliduje nejen ve svych jednotlivych ¢astech (odvétvich a
regionech), ale i jako celek, to znamena usiluje o napraveni svych deformaci a o vytvoreni
vnitiniho propojeni a struktur, které mu davaji podobu svébytného celku. Tim, co mu chybi
nejvice, jsou pravé vnitini mechanismy, jichZz by mohl vyuzit ke své konsolidaci a zlepSeni
svého periferniho postaveni ve spolecnosti. ZkuSenosti z poslednich deseti let ukazuji, ze
pokud obcansky sektor nedozna vnitinich zmén, zmény v nevyhovujicich pravidlech a
podminkach fungovani pro své organizace (zejména co se tyCe dani, systému financovani
z vetejnych prosttedkli ¢i nekalé konkurence rozpoctovych a ptispévkovych organizaci)
prosadit nedokdze. Vzhledem k dosavadnim pragmatickym postojim riznych vlad nelze
ocekavat, ze politici a statni sprava sami od sebe rozeznaji naléhavost situace a iniciativné
piijdou s fesenim, které bude obCanskym organizacim vyhovovat. Naopak, pajde-li vyvoj
dosavadnimi trendy, kdy shora dané mantinely brzdi rozvoj obcanskych organizaci a
nevyjednané, spontanni snahy o jejich napravu ztroskotdvaji na nedostatku politické vile
nebo konzervatismu statni spravy, bude to trnitd cesta chaotickych pokust a omyld, ktera ani
po dlouhé¢ dobé nemusi obCansky sektor pfiblizit k uspokojivému zvladani vyzev, pied
kterymi stoji.
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Jak ulehcit socialnimu statu

Socialni problémy zatézuji a budou stale vice zatézovat agendu socidlniho statu. Zde mohou
zejména organizace obCanského sektoru hrat vyznamnou — tifebaze k zdkladnim uloham
socialniho statu stale doplitkovou — roli: pfedev§im v ohledu zacleniovani potencialné ci
aktualné marginalizovanych skupin a jednotliveti do socidlniho organismu. Typické jsou zde
napt. vzdélavaci a rekvalifikani programy (nezaméstnanost), osvétova a poradenska ¢innost,
poskytovani specidlnich pracovnich pftilezitosti (staii, télesné¢ postizeni, drogové zavisli),
pecovatelska ¢innost (osobni asistence), socidlni a zdravotni sluzby v uz§im slova smyslu
apod.

Artikulace, komunikace a reprezentace skupinovych zajmu

Politické strany zlstanou v zastupitelské demokracii pravdépodobné hlavnimi subjekty

soupeficimi (u voli¢il) o mandat k podilu na politické moci. Jiz nyni se ale projevuje jisté

oslabovani jejich reprezentativni role — tj. role univerzalnich reprezentantii z4jmu, postoju,
identit na politickém poli. To souvisi zejména se soub¢hem tfi tendenci:

1. promény povahy politické agendy (slabnouci ideologicka provazanost novych politickych
témat — ekologické problémy, mezinarodni politika v postbipolarnim svété, prava mensin,
genetické inZzenyrstvi, obrana narodnich zajmt, apod.),

2. postupuyjici rozklad ucelenych tfidnich identit a tomu odpovidajicich koherentnich
svétovych ndzorti u socidlnich aktérta (volici),

3. rostouci heterogenita zivotnich podminek a styli diferencovanych skupin.

Tyto tendence politickym strandm znesnadiiuji — ne-li znemoziuji — sehrévat efektivné roli

vyhradnich reprezentanti politickych z4jma a identit jednotliveti. To ve svém duasledku

predstavuje hrozbu oslabeni legitimity politického systému jako celku.

Zde se otevira prostor pro vyrazn¢jSi roli obCanskych organizaci jako reprezentantii a
zprosttedkovatelii specifickych — a ¢asto nesourodych — z4jmu a identit. Jedna se o jiny druh
reprezentace nez u politickych stran — predevsim tady chybi formalné stvrzeny mandat, jenz
legitimizuje rozhodovaci pravomoci. Obcanské iniciativy proto funguji predevSim jako
kandly komunikace mezi vefejnosti (jejimi segmenty) a politickymi reprezentacemi (Gfady).
Vyjadiuji specifické postoje a pozadavky a prosazuji je (argumentacné, demonstra¢né ap.) u
politickych reprezentaci. Zaroven slouzi jako kanaly informaci o mechanismech a kritériich
politického rozhodovani smérem k vetejnosti.

Protivaha procesiim globalizace

Procesy globalizace ptinaSeji hrozbu bezohledné destrukce lokalnich a regionélnich prostiedi,
a to jak vekonomickém, tak v kulturnim slova smyslu. V disledku neptiznivého vlivu
globalizace dochdzi k socidlnimu vyc¢lenovani celych spolecenstvi, komunit a kategorii
obyvatelstva. Od obcanskych organizaci jako od jednoho z nejvyznamnéjSich generatort
socialni soudrznosti 1ze ocekavat, Ze dokézou podstatné ptispét k eliminaci téchto negativnich
vlivll. A to 1 diky siti svych mezinarodnich propojeni, kterd umoziuji i malym komunitdm
davat o sob¢ védét, hajit své zajmy, resp. vyvijet tlak na globalni instituce. Globalizace
obcanského sektoru, internacionalizace zastupcti malych pospolitosti a komunit jim tak trochu
paradoxné¢ umoziuje celit unifikaénim vlivim masové kultury a dava vétsi Sance na
zachovani kulturnich zvlastnosti regionii a mensich lokalit. Na druhé strané internacionalizace
obcanskych organizaci se jiz dnes vyznamné podili na Sifeni a inovaci kulturnich vzori
usnadnujicich adaptaci a orientaci ob¢anti v globalizovaném svété a napomaha postupu celé
zemé& z nevyhodné pozice na semiperiferii globaliza¢nich procest do jejich centra. ObCanskeé
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organizace prispivaji ke zvySovani funk¢ni gramotnosti a podporuji zaclenéni komunit a
regionti do aktuédlniho spole¢enského a kulturniho déni.

Vize role obéanského sektoru ve spole¢nosti

Ceska republika se nachazi v pfechodném obdobi, v némz se spole¢enska role ob¢anského
sektoru vyznamné¢ meéni. Obcansky sektor je neodmyslitelnou soucasti probihajicich
transformacnich procesit nejen diky svému hospodafskému vyznamu a sluzbam, které
poskytuje, ale téz diky svému piinosu k budovani obcanské spolecnosti. Jeho role by tedy
neméla byt vniména jen jako vhodny zpusob, jimZ se stat mize zbavit bfemene Casti nakladt
na zabezpeceni sluzeb, které od né obyvatelstvo ocekdva. Takovou vizi fungovani
obcanského sektoru lze sice povazovat za legitimni, ovSem nikoliv za dostate¢nou. A to
hlavné ze dvou diivodu.

Za prvé proto, ze v naSem prostiedi je takovy pohled pfili§ zjednodusujici, nebot’ redukuje
roli obCanského sektoru na jakysi servisni apendix stdtu nebo na nadstandardni doplnck
sluzeb jim poskytovanych, ptipadné v ném vidi moznost zaskoku na posledni chvili tam, kde
to momentalné ve vefejném sektoru hotfi. Proto je nezbytné tento pohled doplnit o vizi
obCanského sektoru jako autonomniho partnera, ktery diky svym servisnim postupim a
metodam ptedstavuje legitimni alternativu ke stdtnim servisnim organizacim. Za druhé, vize
obcanského sektoru jako toho, kdo pouze fesi problémy socidlniho statu, je nedostatecna i
proto, Ze opomiji demokratizacni, resp. politickou dimenzi jeho piisobeni ve spolecnosti.

Budovani obcanské spolecnosti, vzbuzovani zdjmu obcanl o véci vetejné, podporovani
demokratického politického klimatu, ovliviiovani sméri vefejné politiky, vytvaieni
naraznikového pasma mezi obCanem a stitem — to vSechno jsou funkce, které by mél
obCansky sektor plnit, které vSak pfesahuji hranice Cisté servisni role, podsouvané mu
statnimi prestaviteli a ¢asti vetejnosti jako jediné pravé a piijatelné. Proto je nezbytné doplnit
pfedstavu o sméfovani vyvoje obcanského sektoru o vizi obcanského sektoru jako
spoleCenského aktéra na vsSech urovnich, ktery je schopen reprezentovat autentické zajmy
obCantll a svymi aktivitami vytvaret zaruku demokratického vyvoje a stability zem¢e. Obcansky
sektor tedy nikoliv jen jako dopln€k vefejného, piipadné komercéniho sektoru, ale také jako
jejich alternativa a protivaha.

K tomu, aby mohl obCansky sektor vystupovat v roli spoleCenského aktéra, jsou nutné dva
ptedpoklady. Prvnim z nich je, Ze musi byt schopen fesit problémy, kvili nimz vlastn¢ vznikl.
Druhym ptedpokladem vsak je jeho schopnost koncepcné pracovat na sobé samém a posilovat
svlj vnitini rozvojovy potencial. To znamend, ze obcCansky sektor musi umét koncepéné
piipravovat, organizovat a moderovat zmény uvniti sebe sama tak, aby doslo k synergickému
efektu piisobeni mnoha organizaci. Jednat jako spolecensky aktér znamena formulovat a hajit
své zajmy 1 prostfednictvim spole¢nych aktivit vétsiho mnozstvi obCanskych organizaci. Bez
toho zUstava identita obCanského sektoru roztfisténa a sektor jako celek neni schopen
vystupovat coby partner nejen na centralni spoleCenské urovni (tj. hlavné vaci vladeé,
ministerstviim a parlamentu), ale ani na irovni regionélni a lokalni.
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Vyvoj socialnich vztahi, struktury a soudrZnosti spole¢nosti

Vychozi stav a vyvojové trendy

Zdroje socialni soudrZnosti

Socialni soudrznost (koheze) se rodi, obnovuje a zanika v neformalnich sitich nespocetného
mnozstvi kazdodennich interakei lidi, ktefi se znaji a navzdjem mezi sebou kooperuji.
Generatory socialni soudrznosti jsou z hlediska jednotlivce piehledné komunity lidi, jako
napt. rodina, obec, sousedské nebo pratelské skupiny apod. Preziti kazdé z t€chto komunit
totiz bytostné odvisi od jeji schopnosti uspokojovat pifirozenou potiebu svych ¢lenti nékam
patfit, tj. vytvafet mezi sebou pocity solidarity vdzané na sdilenou kolektivni identitu. Na
druhé strané€, aby malé skupiny mohly dobfe fungovat (napt. odolavat vliviim industrializace
a urbanizace) a aby pfirozend solidarita, ktera se v nich utvafi, mohla neruSené prystit a
pronikat do vysSich pater organizace spolecnosti, musi se setkat s podporou instituci vefejné
spravy — statu. Tato podpora ma vSak své meze.

Po roce 1989 proziva ceska spolecnost obdobi, kdy se vymanuje ze situace, ve které byla péce
statu o jeji socialni soudrznost dovedena do nebezpecného extrému. Kolektivismus, navic
podbarveny marxisticko-leninskou ideologii, se za socialismu stal tvrdé prosazovanou
normou spolecenského Zivota. Podpora socidlni soudrznosti ze strany statnich instituci se
zménila v donucovani, natlak, kontrolu a sledovani kazdého obcana. Kariérni postup byl
podminén povinnym clenstvim v dobrovolnych spolecenskych organizacich, nad kterymi
méla dohled jedind stitostrana. Do praxe byl uveden experiment, jehoz dlouhodobym cilem
bylo nahradit rodinu 1épe kontrolovatelnym pracovnim kolektivem. Nastésti rodina zvitézila,
ale za cenu stahnuti se obcana z vefejného zivota do soukromi a Sirokého uplatiiovani tzv.
moralky dvou tvaii (jedna pro soukromi a druhd pro vetejnost).

Obdobi po roce 1989 je charakteristické druhym extrémem, tj. rezignaci statu na koncepcni
podporu socialni soudrznosti ve spole¢nosti. Pfedstirana soudrznost pracovnich kolektivil a
faleSna nerozborna jednota pracujiciho lidu a komunistické strany byly vystiidany diirazem na
individualismus, dravou soutézivost a odporem vici kolektivismu jako takovému. Rozpad
neautentické socidlni soudrznosti umoznil zménu rezimu, ale pak nedoslo k systematické
praci na budovani podminek pro formovani novych zaklad socialni soudrznosti, kterd by
byla vhodna pro prostiedi nového rezimu. Stara socialni soudrznost uz davno nefunguje a
nova se obtizné rodi bez adekvatni pomoci statu. V této situaci se nelze divit, ze ob¢ané jsou
dezorientovani a ze ve spolecnosti panuje zvySend mira liboviile.

Pad komunismu a jeho marxisticko-leninské ideologie znamenal zaroveini 1 zhrouceni dvou
dlouhodobych zékladnich kolektivnich identit v nasi zemi — pfivrzencli a odplrcl rezimu.
V demokratické spoleCnosti najednou uz pro smysluplny zivot nestailo byt jen
antikomunistou. Mnoho lidi si proto naléhavéji zacalo kléast otazku, kdo jsou a kam patii. Pro
ceskou spolecnost bylo typické, ze hledani novych kolektivnich identit a na né se vazici
socialni soudrznosti se neorientovalo ani tak na posilovani vztahl k jiz existujicim velkym
komunitam, jako jsou narod nebo kiestanska obec, ale sméfovalo spiSe do lokalnich,
zajmovych, profesnich nebo jinych mensich ob¢anskych komunit. Tato skutecnost se odrazila
v trendu rapidniho rastu poc¢tu obcCanskych organizaci, mezi jejichz zakladni funkce patii
formovani, udrzovani a posilovani kolektivni identity komunity, ve které plsobi, a tedy
péstovani pocitl sounalezitosti mezi jejimi Cleny.
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Zanedbavani podpory komunitniho Zivota se v oblasti socialni soudrznosti projevilo zejména
v citelném nedostatku divéry mezi obyvatelstvem, Upadkem zajmu o véci vefejné a
zakonzervovanim nizkého rozsahu dobrovolnickych aktivit. Spole¢nost obtizné prekonava
dédictvi neautentické socidlni soudrznosti zalozené na tiidni piisluSnosti a vynuceném
proletafském altruismu (zapojovani se do socialistického soutézeni, brigadni¢eni a
funkcionateni ve jménu oddanosti socialistickému rezimu). Zdroje socialni soudrznosti ¢eské
spole¢nosti byly a jsou vdzné poskozeny a vyzaduji vnéjs$i podporu ze strany statu. Prave
nedostate¢na podpora komunit a deset let odkladané decentralizace vetejné spravy podstatné
prispély k tomu, ze ¢eska spolecnost si z obdobi své socialistické éry do zna¢né miry podrzela
charakter socidln¢ dezintegrované masové spoleCnosti, kde atomizované masy jsou lehce
ovladatelné elitami. Misto oteviené obcanské solidarity se zde nadale siln¢ prosazuji skryté,
patologické formy socialni soudrznosti, jako jsou klientelismus, mafianizace a korup¢ni
komplicita.

Vliv socialni diferenciace na soudrZnost spole¢nosti

Zékladni dimenze socialni diferenciace v CR je dana vztahem ekonomicky aktivnich a
nezamé&stnanych. Nahly vybuch nezaméstnanosti na Uroveil kolem pul milionu osob je
v desetimilionové zemi, kterd masovou nezaméstnanost naposled zazila v prvni poloviné
titicatych let, bezesporu jednim znejvyznamnéjSich prvkd znovuobjeveni polarné
vyhrocenych tfidnich vztahti a nejveét§im naruSenim socialni soudrznosti ¢eské spolecnosti od
roku 1992. Je pravda, Ze do jisté miry je rlist nezaméstnanosti nezbytnym privodnim jevem
ekonomickych reforem smétujicich k zefektivnéni ekonomiky a ziejmé nebylo mozné se mu
vyhnout uz jen z hlediska ekonomické ptipravy pro vstup do Evropské unie. Na druhé strané
feSeni problémt velkych neprosperujicich podnikit bylo v prvni poloviné devadesatych let
uméle odklddano, a proto je ndhlost a rozsah vyskytu nezaméstnanosti jevem v daném
okamziku pfevazné dysfunkénim.

Pozitivnim trendem z hlediska socialni soudrznosti se naopak jevi proces zvySovani statusové
konzistence, tj. vyrovnavani hladiny statusovych chrakteristik jednotliveir (vysky jejich
pfijmi, vzdélani, prestize, podilu na moci apod.) Tento proces byl patrny hlavné u pomérné
velké casti stfednich a vysSich vrstev, tvofenych zejména politiky a vySSimi statnimi
ufedniky, manazery, pravniky a jejich spolupracovniky, pracovniky finan¢nich a
pojistovacich sluzeb, hromadnych sdélovacich prostiedkt a zdbavniho priimyslu, informatiky
a nékterych technologicky vyspélych odvétvi primyslu, té€Sicich se konjunktufe, napt. vyroby
a oprav motorovych vozidel, energetiky, také vSak vyroby kovi a t€Zby nerostnych surovin
vtom rozsahu, ve kterém se udrzela. V tomto ptipad¢ Slo o posileni meritokratického
(zasluhového) stratifikacniho principu, jez se samo o sobé nesetkdva s vétSim odporem
vetejného minéni. TotéZ se tykd 1 znacné Casti stfednich samostatnych podnikatelti a malych
femeslnikl, zivnostnikd a poskytovatelii modernich sluzeb (napt. v informatice), pokud za
jejich cCinnosti stoji  délnicka kvalifikace nebo odborna kvalifikace stiedoskolskd ¢i
vysokoskolska, popt. specificka kvalifikace manazerska ¢i dovednost uspé$ného chovéni na
trhu zbozi a sluzeb, a pokud nartst ziskii v tomto sektoru predstihuje riist mezd v mife
odpovidajici osobnimu riziku a vlozenym prostfedkiim. Jisté obdoby souladu kvalifikace,
charakteru prace a odménovani najdeme i u ¢asti kvalifikovaného délnictva.

V fad¢ ptipadli vSak doslo pfi zvySovani piijmi, majetku a také moci ve vySe uvedenych
odvétvich a oborech (i v menSich skupinach jinych sfér) ke vzniku extrémnich disproporci,
které¢ zjevné nejsou disledkem uplatiiovani principu zasluhovosti. Tyka se to manaZzerd,
bankéti, politikid, ¢asti pravniki, jakoz i nékterych populdrnich umélct a sportovct apod.
Zejména vsak jde o podnikatele, ktefi se extrémné obohatili, popf. dosahli nekontrolovaného
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mocenského postaveni nelegdlnimi a/nebo nemoralnimi postupy v procesu privatizace a jeji
analogie, totiz nekalé politické soutéze. V téchto ptipadech se da mluvit o procesu vznikani
nové vyssi sttedni az vySsi tfidy, kterd Castecné co do svych zdrojii navézala na tradice a
zkuSenosti nomenklatury i zké vrstvy zbohatlikli za statniho socialismu a jiz Ize povazovat
za prvek nové vznikajici kapitalistické socidlni struktury. U této elitni socidlni skupiny
zbohatlikii, vzhledem k neptiméfené vysokym piijmim a rychle akumulovanym majetktim,
v fad¢ ptipadld vSak i vzhledem k nedostatecné urovni vzdélani a kulturnosti, existuji vazné
pochybnosti o konzistentnosti socidlniho statusu jeji velké ¢asti. Obdobné je tomu u té Casti
stiednich vrstev, kde chybé&jici kvalifikaci nahradilo pouze majetkové a finan¢né podlozené
soukromé vlastnictvi bez odpovidajici kvalifikace. Tento typ socidlni diferenciace ve
prospéch bohatych a mocnych se ve vetejnosti setkdvéa v prevazné mife se silnym odporem
hrani¢icim az s otevienou nenavisti.

Dalsim prvkem nové vznikajiciho tfidniho uspotadéni je vznik extrémné chudé c¢asti
populace. Zhruba od roku 1997 az 1998 se ve spolecnosti, ktera skute¢né chudobé v minulosti
nepiivykla, dostali do jejtho pasma, popi. do pasma osob chudobou ohroZenych méné
kvalifikovani pracovnici nepreferovanych, popt. krizi zasazenych odvétvi a oborti, k nimz se
postupné v roce 1998 a 1999 pridavaly nartstajici poCty pracovnikili, jimz neprosperujici
podniky zadrzovaly mzdy, predev§im vSak nezaméstnanych na pfechodnou dobu, v mnoha
piipadech vSak i na dobu delsi. Pfi¢ist k nim musime i ¢leny (mnohdy netplnych) rodin
nizsich a stfednich vrstev s vyzivovanymi détmi a ¢ast — zvlasté osamélych a invalidnich nebo
dlouhodob¢ nemocnych — dichodct, a to zejména na venkove, predevsim v obdobi poklesu
redlnych piijmi v roce 1998, ale i v soucasnosti. Za téchto okolnosti nelze nez konstatovat, ze
pfijmy, majetek a bezmocnost této pocCetné¢ naristajici skupiny se ocitaji v tak vyznamné
distanci, az kontrapozici vi¢i pomérim panujicim ve vysSich stfednich a vyssich vrstvach, ze
se tu zaCina utvaret tfidni vztah, skute¢né ptiznaény pro kapitalistické¢ spole¢nosti. Pro oba
poly tohoto vztahu je charakteristickd viceméné vyhranénd statusova konzistence na nejvyssi,
popf. nejnizsi trovni.

Pti¢teme-li k chudé a na moci se nepodilejici Casti obyvatelstva nezaméstnané, zvIlasté pak ty,
u nichz nezaméstnanost trva delsi dobu, stavaji se kontury rozvijejiciho se tfidniho vztahu
zcela jasnymi. Ttidni vztahy je pfitom tfeba rozliSovat od vztahti meritokratické diferenciace
predevS§im proto, Ze jejich zdkladem jsou tézko pruchodné trvalejsi polarni socialni
charakteristiky: vétSi nahromadéné dédicné bohatstvi, zvlasté pochybného ptivodu, popf.
nahromadéné na zikladé¢ zvlaStni soustavy preferenci, az privilegii poskytovanych
mocenskymi strukturami a specifickymi socidlnimi kontakty klientelistického charakteru,
proti rovnéz dédiéné chudobé, vétsi koncentrace moci, at’ uz politické, spravni ¢i ekonomické,
proti bezmoci, ptislusnost k odvétvi nebo profesi s vylucnym postavenim na trhu proti
odvétvim a profesim snadno nahraditelnym atd.

Socialni soudrznost vSak ohrozuje i prezivajici rovnostafstvi, tj. nevelké piijmové a
majetkové rozdily mezi kvalifikovanymi d€lniky a stfednimi vrstvami velké ¢asti
sttedoSkolsky 1 vysokosSkolsky vzdélanych Ufednikli a odbornikil, zvIaste téch, kdo jsou ¢inni
v odvétvich a oborech zavislych na restringovaném statnim rozpoc¢tu. Nutnym disledkem je
statusova inkonzistence Casti vzdélanych a kulturnich odbornikii stfedni vrstvy, pfedev§im
ucitel, zdravotniho personalu, pracovnikli vyzkumu a vyvoje, socidlnich a kulturnich
pracovnikl a nckterych jinych obord ve statni spraveé, jejichz nizké materidlni 1 mocenské
postaveni je vrozporu sjejich kvalifikaci, charakterem prace a zivotnim stylem.
Rovnostatské vztahy se vzhledem ke své ekonomické disfunkénosti a zjevné nespravedlnosti
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vici vzdélanym, kvalifikovanym a kompetentnim pracovnikiim nestavaji zakladem zvysené,
nybrz pravé naopak, snizené socialni soudrznosti.

Socidlni soudrznost je samoziejm¢ osudové spjata 1 sexistenci dalSich vyznamnych
diferenciaci (nerovnosti), které ji mohou jak oslabovat, tak podporovat. Jde predevS§im o
vzdé¢lanostni diferenciace, mezigeneracni napéti, etnické tenze, regionalni diferenciace a
diferenciace mezi pohlavimi. Viz pfislusné kapitoly této prace.

OhroZeni a prileZitosti

Socialni soudrznost neni néco, co je spolecnosti jednou provzdy dano. Jeji zdroje je potieba
neustale osetfovat a tlumit socialni nerovnosti, které vedou k socidlni exkluzi a konfliktim, tj.
k rozpadu socialni soudrznosti. Je zfejmé, ze stdt nemulize socialni soudrznost spole¢nosti
naoktrojovat shora tak, jak to dé¢lal za socialismu. Musi si vSak uvédomit, Zze divéra mezi
obcany, jejich soudrznost je vzacny statek, jehoz se nasi spolecnosti vyrazné nedostava (napft.
i v oblasti podnikéni), je jeji slabou strankou a komparativni nevyhodou. To, co mize stat
délat, je poskytnout prostor a systém pobidek pro fungovani mechanismi generujicich
socialni soudrznost. Muze formulovat a uplatiiovat koncepci vetejné politiky zaméfené na
posilovani komunit a svépomocnych siti, tj. na rozvoj schopnosti komunit zvladat své vlastni
problémy, na mezisektorové partnerstvi reflektujici odpovédnost podnikatelskych subjekti za
rozvoj komunitniho Zivota, na podporu obc¢anskych organizaci usilujicich o emancipaci a
integraci komunit. Zakladni rozvojova ptilezitost v oblasti socidlni soudrznosti spolecnosti
proto spociva ve zméné postoji vlady k moznostem vetejné spravy jako dodavatele sluzeb
obCanlim a k schopnostem komunit a obcanskych organizaci svépomocné fesit problémy,
které se jich tykaji. Je zfejmé, ze na komunity a obCanské organizace nelze prenést celou tihu
funkci socidlniho stitu, ale komunity zejména ve spoluprici s vefejnym a komerénim
sektorem evidentn¢ dokazou vice nez vefejné sprava sama. Zména postoje vlady ve prospéch
komunit je vSak mozna jen za ptredpokladu reformy (decentralizace) vefejné spravy, ktera
otevie cestu k Sirokému uplatiiovani principu subsidiarity.

Druhou rozvojovou Sanci pro socidlni soudrznost predstavuje cesta prehodnoceni a
rekonstrukce vefejnych politik obsahujicich mechanismy, jez generuji zvétSovani socidlnich
nerovnosti a vedou k socidlnimu vylouceni celych vrstev nebo kategorii obyvatelstva.

V prvni fad¢ jde o sniZzeni miry nezaméstnanosti a ohrozeni ztratou zaméstnani na funkcné
nezbytné minimum cestou postupného ekonomického oziveni a aktivni politiky zaméstnanosti
vcetné rekvalifikaci a regiondlné koncentrovanych aktivit statu, odborti, ekonomickych
struktur (systém tripartitniho vyjednavéni), tviirci vefejného minéni apod., coz predstavuje
odstranéni hlavni hrozby pro socidlni soudrznost na makrotrovni spole¢nosti. Nezbytné je
také posileni individualni odpovédnosti nezaméstnanych samotnych a jejich aktivity na trhu
prace, popft. pii hledani ptilezitosti pro samostatnou ekonomickou ¢innost. Pfedpokladem tu
je takové nastaveni parametra socidlnich podpor, aby se aktivni hledani zaméstnani vyplacelo.
Vélenénim CR do Evropské unie a s tim spojenym zvy$enim konkurence na trhu vyrobki a
sluzeb i trhu prace si ¢esti zaméstnanci budou muset zvyknout, ze zména oboru Cinnosti a
kvalifikace, piipadné st¢hovani, pfechody na prace mén¢ kvalifikované atp. se stanou soucasti
bézné existence.

Ani tato proména chovani vSak nemusi, pokud se nedostavi skutecné mimoradna konjunktura,
vést kuplnému a trvalému zlepSeni. I kdyz c¢asti kratkodobé nezaméstnanych mohou
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vypomoci rodinné uspory, pomoc piibuznych, kratkodobé ptilezitostné prace, sezonni prace
jednotlivce nebo rodiny a jiné podobné zdroje, jsou vSechny tyto moznosti v relativné kratké
dobé vycerpatelné. Pokud tedy nedojde k obratu ke konjunktuie v celku i v jednotlivych
regionech, je znacna €ast (zejména dlouhodobé) nezaméstnanych i s ptislusniky svych rodin
vystavena tisnivému, az devastacnimu ptsobeni chudoby a socidlniho vyclenéni.

Problémy jako nezaméstnanost, chudoba, funkéni negramotnost vedou k socidlnimu
vyCletiovani a naruSovani soudrznosti zdola. Na druhé strané jiz byly nastartovany procesy
socialniho vy¢lenéni shora. Skupiny zbohatlikli a jinych ptislusnikt vyssi tfidy se z divodi
bezpecnosti a lepsi kvality zivotniho prostfedi st¢huji do zvlasStnich Ctvrti a uzavienych
satelitnich méstecek. Nemaji zdjem podilet se na komunitnich aktivitach, nepftijimaji roli
mecenast a vidcl spolecenského zivota a védomé se izoluji od zbytku populace. Dalsi
pokracovani tohoto trendu v kombinaci s problémy chudoby bude socidlni soudrznost
spolecnosti vyznamné narusovat a miize vyustit i v chronickou (politickou) radikalizaci

niz8ich vrstev spole¢nosti.

Problémy odménovani ptimétené kvalifikaci ve sféfe zavislé na statnim rozpoctu a fidiciho a
platového postaveni zen je nezbytné sice postupné, avSak neustupné fesit vSemi prostiedky
ekonomické, socialni a vzdélanostni politiky statu tak, aby se existujici socidlni diferenciace
prohlubovala ve sméru k uplatnéni kvalifikacniho a zasluhového principu a oslabovala ve
sméru odstranovani nezaslouzenych privilegii. Jediné tak bude chapana jako spravedliva a
nebude na prekazku spojovani socialnich sil spoleCnosti, 1 kdyz se zajisté znovu stfetne
s vSudypfitomnou rovnostaiskou kritikou. V dlouhodobé perspektivé je vSak potiebné si
uvédomit, Zze naboj spravedlivé diferenciace, ktery proces meritokratizace v soucasnosti s
sebou piinasi, se postupné vycerpa, nebot’ bohatstvi, které si dne$ni meritokrati spravedliveé
zaslouzili, se bude dal§im generacim piedavat bez ohledu na jejich meritorni schopnosti.

Existence socidlnich nerovnosti zatim neni tak velkda, aby jiz doSlo nebo mélo dojit
k preruseni socidlnich kontaktd a dialogu mezi skupinami s odliSnym postavenim a zajmy. Na
druhé strané pro stfedni vrstvy, které maji konstitutivni ¢i integrativni ulohu v mnoha
oblastech socidlniho a ekonomického Zivota, nebyla ceska ekonomické reforma tak ptinosna,
jak se ocekavalo. Navzdory veSkerému piinosu transformace pro stfedni vrstvy v oblasti
podnikatelské svobody, vyuzivani a rozvoje kvalifikace a caste¢né¢ 1 v ekonomickych
odménach a prestizi, byla jejich expanze spiSe omezena. To mize mit zna¢né nasledky pro
budouci socidlni rozvrstveni: zatimco horni tfidy budou zlepSovat svoji pozici bez omezeni a
chudi budou vzdy dobfe chranéni alesponi na Urovni Zivotniho minima, stiedni vrstvy se
budou probijet jen s potizemi. I kdyz pocet chudych ziistane v takové situaci nizky, mtize se
posilovat socidlni polarizace, nebot’ ¢asti stfednich tfid se budou hranici chudoby blizit.
Vytvéteni lepSich podminek pro rozvoj stfednich vrstev se tedy jevi jako nezbytna podminka
pro zachovani socidlni soudrznosti ¢eské spole¢nosti.
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POTENCIALY ROZVOJE CESKE REPUBLIKY

Zakladni sdilené hodnoty a orientace zemé. Postoje obyvatelstva

Vychozi stav a vyvojové trendy

Soudobé spole¢nosti se vyznacuji vyraznou pluralitou hodnot, které jsou Casto nesourodé,
piipadné 1 konfliktni. Také Ceska spolecnost, kterd navic prochdzi systémovymi zménami,
obdobim transformace, se vyznacuje riznorodosti hodnotovych orientaci, jez je zpisobena
spojenim hodnot zdédénych z totalitni minulosti a dale hodnot, které jsou soucasti
spole¢nosti zaloZené na pravidlech pluralitni demokracie, trzni ekonomie a pravniho
statu. Demokraticky stat je zalozen mj. na existenci duchovnich a mravnich hodnot,
respektovanych dostatecnym poctem obcani. Sdileni alespon zékladnich hodnot umoziuje
spole¢nou spolupraci, omezuje konfliktnost a posiluje soudrznost spolecenstvi.

Hodnotova orientace neni zalezitosti osamélé volby izolovaného jedince, lidé si hodnoty
osvojuji prostfednictvim druhych, kterym pftipisuji autoritu, a prosttednictvim skupin, s nimiz
se ztotoznuji a na jejichz ndzoru jim zalezi; krom¢ malych zékladnich struktur, které jsou
rozhodujici pro socializa¢ni proces (zejména rodina), se na budovani zebiicku hodnot podileji
i mnohé dalsi kulturni vlivy spolecnosti. Moralka je ovliviiovana subjektivnim faktorem
piesvédceni 1 vnéjSimi spoleCensko-normativnimi faktory (napi. Skola, cirkve, instituce,
vetejné minéni, média apod.).

Z hlediska orientace lze hodnoty rozli§it na hodnoty vysSiho a obecnéjsiho tadu, které
vyjadiuji svétonazorové, nabozenské a mravni orientace. Mezi charakteristické rysy téchto
hodnot v ¢eském kontextu patii distance od prili§ jednozna¢nych koncepci, v mnoha
pripadech koncici skepsi nebo hodnotovym relativismem. S tim souvisi i skepticky
individualismus spojeny s neangazovanym, na soukromi zaméfenym Zzivotnim zplsobem.
Dalsim rysem je naboZenska vlaZnost a nediivérivost, katolicismus chapany spise jako
kulturni forma, zplsob Zivota a protestantismus jako protest; vysledkem je vysoky stupeii
roz¢arovani z vytlatovani vlivu nabozenstvi z jednotlivych oblasti lidské ¢innosti vedouci
k hledani soukromého nébozenstvi. Neduvéra a skepse k velkym projektim vede
k individualistickym reakcim sméfujicim az k odevzdanosti, fatalismu, pragmatismu a
anarchismu. Je ziejma orientace na hodnoty zdiraziujici vécnost, realismus, racionalitu a
analyti¢nost; zietelny je jisty deficit generalizujiciho abstraktniho a spekulativniho mysleni
spolu s nedtvérou k teorii. Obecnym rysem je také poeticky pohled na Zivot se smyslem pro
fantazii az transcendentni vztah ke svétu.

Zivot ve sférach politiky, ekonomie, védéni a kultury se odehrava za piispéni hodnot stiedni
urovné na rozdil od hodnot proménlivych, které se tykaji zptisobu zivota, spotifeby, mody a
podobné.

Z hlediska trvalosti Ize rozlisit dlouhodobé hodnotové orientace, které jsou ustalené,
formovaly se na zéklad¢ historickych zkuSenosti, je mozné je povazovat za slozky ceské
mentality a identity, nicméné i tyto se mohou ménit a vnitiné diferencovat. Druha skupina je
tvofena sttednédobymi hodnotami, k jejichz radikalni proméné doslo v disledku Mnichova,
druhé republiky (1938-1939), 2. svétové valky a vzniklych podminek pro vznik
komunistického rezimu. Posledni skupina zahrnuje hodnoty vznikajici po roce 1989.
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Dlouhodobé prvky hodnotové struktury

Zakladni rysy hodnotovych orientaci Cechéi a Moravanii vzniklé v 19. stoleti plisobi
v pozménéné podobé i v pfitomnosti. Pozornost byla vénovana socialnim opatienim a socialni
politice zlepSujici zivotni situaci nejen prostiednictvim statu, ale také organizované
svépomoci.

V ceskych zemich se vyrazné prolinaly prvky feuddlni, stavovské spolec¢nosti se spole¢nosti
kapitalistickou a liberalni. V hodnotovych orientacich se to projevovalo silnym a typicky
stiedoevropskym napétim mezi hodnotami pospolitostnimi a u Cechii a Moravani
prevladajicimi hodnotami individualistickymi. Duraz byl kladen na hodnoty demokracie,
v men$i mife liberalismu, soucasné také konzervativismu. Soucasti téchto orientaci bylo
ocenovani vzdélanosti, pracovitosti a narodni solidarity s orientaci na nazorovy stied,
umirnénost, opatrnost a nenasilné FeSeni konflikti. Vzhledem k obecnému civilizacnimu 1
kulturnimu pokroku Ceského spolecenstvi t¢ doby pievladd diraz na praktické hodnoty,
aktivismus a optimismus. Prolinajicim a také integrujicim prvkem hodnotovych orientaci se
stal nacionalismus védzany na usili o emancipaci ndrodniho spolecenstvi. Tyto hodnoty se
uplatiiovaly i1 v dobé mezi valkami, byly vSak doplnény dirazem na budovani nového statu.

Stifednédobé hodnotové orientace

Nékolik desetileti kvaziobcanské Ceské spolecnosti v ramci Rakousko-Uherska a dvacet let
prvni republiky byly piili§ kratkou dobou pro pevné zakotveni liberdlnédemokratickych
hodnot v ¢eské spolecnosti. Druhd svétova valka a 41 let trvajici komunisticky rezim do
znacné miry zni€ily demokratickou, a zejména liberalni tradici v ¢eskych zemich. Dusledky
tohoto obdobi, trvajiciho s 3letou prestavkou 1945-1948 ptl stoleti, znamenaly: destrukci
zakladnich méstanskych hodnot (tj. poméru k soukromému majetku, pravu, soukromi,
nezéavislosti), omezovani hodnot individualismu, destrukci liberalnédemokratickych a
také socidlnédemokratickych instituci a hodnotovych orientaci, vyrazné oslabeni vlivu
naboZenstvi a cirkvi, a také nenaboZenskych forem etiky a hodnot. Dlouhodob¢ ptisobila
celkova deziluze spojena s koncem 1. republiky, s védomim bezmocnosti malych zemi vici
mocenské politice velmoci, ale také deziluze spojend se ztroskotdnim ptedstav o moznosti
budovat “nezavisly ceskoslovensky model socialismu” a deziluze ze Sovétského svazu,
zpeceténa okupaci roku 1968. Totalitni typ rezimu ovlddaného komunistickou stranou vedl
ke stahovani lidi do soukromi, ke kultivaci pasivniho individualismu a k nedtvére vici statu.
Nuceny kolektivismus vedl k celkové ztraté solidarity clenti ¢eské spolecnosti. V hlubsich
vrstvach mysleni tato zkuSenost vedla k prohloubeni jiz diive silného ¢eského skepticismu.
Ten byl spojen s postoji poslusnosti, nesamostatnosti, Svejkovani ve veiejné sféte a spoléhani
se na peCovatelskou autoritu statu.

Hodnoty po roce 1989

Posledni desetileti pfineslo systémové zmény vyzadujici proménu chovani i hodnot. Lidé se
snazili navazat na demokratické tradice 1. republiky, ovSem projevila se destrukce
zakladnich mravnich hodnot spojena s nazorovym chaosem, neznalosti fungovani
moderniho demokratického statu a disledky dlouhodobé izolace od vnéjSiho svéta.
Piivodné vysoky stupen legitimizace nového rezimu se zacal oslabovat, pomérné velka cast
lidi ztratila divéru k nové vznikajicimu statu, silila politicka deziluze a vytratil se ptivodni
moralni ndboj zmén. 1 kdyz v totalitnim obdobi dochdzelo k destrukci tradicnich
méStanskych, demokratickych i liberdlnich hodnot, tyto hodnoty nebyly ve védomi lidi zcela
potlaceny.
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Strukturu soucasnych hodnotovych orientaci je mozno rozdé¢lit do n¢kolika oblasti. Prvni je
orientace na rodinu, zdravi a Stésti, kterd zahrnuje také touhu mit déti, byt moudry a
uvazlivy, mit dobré bydleni, byt osobn¢ Stasten a zit ve svobodné zemi. Druhd oblast
zahrnuje orientaci na aspéch, bohatstvi, postaveni, které¢ zahrnuji touhu mit dostatek penéz,
mit auto, uspéch v préci, jezdit na péknou dovolenou, byt atraktivni a byt spokojeny v lasce a
sexudlnim vyziti. Dal$i oblast zahrnuje duSevni hodnoty a odpovédnost k Zivotu, coz je
interpretovano jako vytvoireni néceho, co po nas zlstane, byt uzitenym pro druhé, mit bohaty
dusevni zivot, vénovat se kultufe, uméni a mit jistotu v Bohu. Posledni oblast zahrnuje
poklidné soukromi a aktivni Zivot s prateli. Jedna se o touhu mit dost ¢asu pro sebe, prozit
klidny zivot a mit dobré ptatele.

VétSina hodnot je univerzalni, mé stejny vyznam bez ohledu na vek, pohlavi a vzdélani, a to
zvlasté u polozek byt zdravy, zZit v miru, byt osobn¢ Stasten, zit v dobré rodiné¢ a mit dobré
bydleni. Dilezitou skute¢nosti je propojeni rodinnych hodnot s hodnotami spole¢enskymi.
Obecné ve spolecnosti panuje piiklon lidi k tradi¢ni rodiné ve smyslu spolehlivého zazemi,
ucty, otevienosti a svobody. Muzi zdlraziuji tradi¢ni uspotfadani, zeny (s vyjimkou nejstarsi
generace) pozaduji vice rovnosti v délbé rodinnych roli.

Uspéch v Zivoté je ve vefejnosti vniméan na jedné strané jako bohatstvi a postaveni a na druhé
strané jako proziti hodnotného zivota. Jedno nevylucuje, ale také nepodminuje druhé.
Hodnoty oznacované jako hédonistické trvale nabyvaji na vyznamu, i kdyz se objevuje
tendence k postmaterialistickym postojiim, zvlasté u nejmladsich a nejvzdélangjSich Clena
se, byt pracovity a mit nadani ¢i schopnosti. Mladd generace neklade proti sobé vykonovy
princip zasluhovosti (kariéra postavend na vzdélani, nadani, pracovitosti) a podnikatelsky
uspéch (riskovani, pruznost, Stastny napad, souhra okolnosti). Star§i generace rodicu
nespojuje cestu k uspéchu s vykonovym principem.

Ve spolecnosti roste prijatelnost porusovani norem slusného chovani, nejvétsi narist je
spojen s oblasti ekonomiky; rozpojeni etiky a ekonomiky je Siroce rozsitené a akceptované.

Milada generace hodnoti rezim po listopadu 1989 priznivéji nez generace jejich rodici.
Ob¢ generace jsou spokojeny se zahrani¢ni politikou a kulturnim vyvojem, nazory se liSi na
ekonomiku a vnitini politiku. Ob¢ané jsou nespokojeni surovni ekonomiky (79 %), se
socialnimi jistotami (79 %), se Zivotni urovni (73 %), s vnitini politikou (70 %) a s pfeménou
hospodatstvi na trzni (62 %). Podil spokojenych mirn¢ ptevazuje v oblasti demokracie (46
%), vice v oblasti zahrani¢ni politiky (53 %) a kultury (64 %). Lid¢, ktefi hodnotili probihajici
spoleCenskou transformaci jednoznaéné pozitivné pievazovali vletech 1993-96 nad
jednoznacné nespokojenymi. Zmény nastaly v roce 1996, kdy zapornd hodnoceni prevladla
nad kladnymi. Jako uspéSnou castéji hodnoti transformaci mladi lidé, vysokoSkolaci,
podnikatelé a 1idé s dobrou Zivotni Grovni. Nadprimérné kriticti jsou staii lidé, diichodci a ti,
kteti nejsou spokojeni se svou zivotni Grovni.

Narod jako hodnota je oslaben, lze hovofit o poklesu pozitivniho chdpani tohoto vztahu
(hrdost na vlastni narod, ochota néco délat bez odmény pro néarod atd.), stim souvisi
tendence Kk xenofobii ve smyslu odmitavého postoje k otevirdni Ceské spoleCnosti vici

cizinciim a imigraci vibec, a to zvlasté u jedinct vyssiho véku (po 50. roce véku), niz§iho
Skolniho vzdélani, niz§iho socidlné-ekonomického statusu, u jedincti ochotnych véfit silnému
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lidem a méné spokojenych s vlastnim zivotem. Novou a pozitivni hodnotovou orientaci je
pokles vyznamu tradi¢niho nacionalismu. Roste vyznam svobody, jedince orientovaného na
univerzalni hodnoty a i¢ast na politickém rozhodovani.

Pozitivni vztah Ceskych obcanil k nadnarodnim institucim (NATO, EU) deklaruji pfiblizné tfi
z péti Cechii. Vétsi podporu vyjadiuji lidé mladsi, vzdélangjsi a obyvatelé velkych mést, muzi
Castéji nez Zeny. U Casti zejména mladSiho obyvatelstva je patrny rast vyznamu hodnot
evropanstvi a univerzalismu opirajicich se o filozofii lidskych prav. Tyto hodnoty cerpaji
z racionalistického zékladu a nejsou srovnatelné semociondlné zalozenymi vztahy
k evropanstvi z dob narodniho obrozeni.

Morailka a vira

Moralni kodex, pfitomny v tradici ceské spolecnosti, historicky vychazi predevsim
z kiestanstvi. Celoevropské i1 ceské vyzkumy ukazuji, Ze existuji vyznamné pozitivni korelace
mezi nabozenskym piesvédéenim a moralnimi postoji. Je zifejmé mnohovrstevné spojeni
nabozenstvi a viry s tvorbou, uchovavanim a pfedavanim hodnot, zejména hodnot moralnich.
Nabozenstvi posiluje divéru ve smysluplnost svéta, pomaha zpracovavat a pirekonavat
traumatizujici zkuSenosti se zlem, bolesti, nespravedlnosti apod., miize mit stabilizacni a
integracni roli ve spole¢nosti.

V ceské spolecnosti je pomérné nizky pocet lidi, kteri se pIné identifikuji s urcitym
tradi¢nim naboZenstvim a virou v Boha. Z tohoto diivodu byva Ceska republika po¢itana
vedle byvalé NDR k nejateisti¢téj$im spoleénostem. Uzemni rozdéleni religiozity v CR se da
rozligit na oblast severni a jizni Moravy a jiznich Cech kde prevlada tradiéni religiozita
s nejvétsim poctem ndboZzensky zalozenych lidi. Naopak oblast stfednich, zapadnich a
severnich Cech je charakteristickd nejvétsim poétem ateistd (jiz od roku 1921). Specifickym
regionem je Praha a vychodni Cechy, kde roste pocet lidi nad 18 let, ktefi se nechavaji pokitit.
Jsou to vétSinou vysokoSkolsky vzdélani lidé, jejichZ vira je vétSinou “post-tradi€ni” a silné
individualizovana. NabozZenstvi, zejména kiestanskych vyznani, je zélezitosti lidi starSich,
narozenych v prvni poloviné tohoto stoleti, mirn¢ prevladaji zeny. Obecné podil nabozensky
zalozenych lidi v CR postupné vzriista, zatimco identifikace s cirkvemi spiSe stagnuje. Klesa
pocet rozhodnych ateistli (cca max. 20—25 %), roste pocet téch, ktefi pripoustéji existenci
Boha — cca 50 % obyvatel. Podil véficich predstavuje asi 30 % obyvatel CR, aviak pravidelné
praktikujicich je mnohem méné. Katolicky vétici patii k nejvétsi nazoroveé vyhranéné skupiné
ceského obyvatelstva a tvofi naprostou vétSinu mezi t€émi, kdo se povazuji za kiestansky
veétici. Zarovent ovSem klesd pocet téch, kdo se vyslovné hlasi ke katolické cirkvi a kdo ji
diveiuji. Zde je tieba rozliSovat mezi pfihlaSenim se ke konfesi a identifikaci s cirkvi jakoZto
instituci. Nejveétsi cast obyvatelstva je v jakési ”Sed¢ zon€” mezi konfesijné vyhranénou virou
a presvédCenymi ateisty.

Vécna rozprava o moralce a vife je v soudobé Ceské spolecnosti obtiznad z mnoha divodii. Po
étyFicet let byla spole€nost vystavena masivni ateistické propagandé a naboZenstvi bylo
vylouceno z verejného Zivota. Komunikace mezi nabozenskymi institucemi a celkem
spolecnosti zatim dosti vazne, neni dosud vypracovan ani pravné-ekonomicky rdmec pro
vztah statu a cirkvi.
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Rizika a Sance rozvoje

Rizikem soucasné¢ doby je hodnotova nestabilita v ¢eské spole¢nosti vedouci k rozkladu
identit a rustu pocitu odcizeni. Minimalni shoda na zékladnich hodnotach, zachovani
hodnotové plurality navazujici na hlavni myslenkové a svétonazorové tradice Evropy, tj. na
kiestanské nabozenstvi, feckou filozofickou racionalitu, osvicenstvi, demokraticky
individualismus a principy humanismu uplatiiujici se v socialni solidarité, jsou rozvojovymi
prilezitostmi. K tém patii také védoma kultivace hodnot specifickych pro ¢eskou identitu:
demokratismus zalozeny na rovnovaze individualismu a solidarity, vécnost, pragmatismus,
odmitani extremismu v politice, diiraz na soustavnou praci, aktivismus, vzdélanost, kultivaci
ceského jazyka, pohotovost a kulturnost.

Existuje Sance k proméné narodniho védomi a narodni identity ve form¢ rozSifeni o
regionalni a evropskou dimenzi. Je mozné vyuzit piilezitosti otevieného pfistupu k okoli,
zejména vuci hodnotdm Evropy a zemim v bezprostiednim sousedstvi. Rizikem v procesu
globalizace je mald schopnost a ochota pfizpiisobit se, nesamostatnost, izolacionalismus a
deziluze z védomi bezmoci malé zemé vici politice velmoci.

Rozvojovou Sanci mize byt zlepSovani postoje obcant ke spoleCenskym institucim, Gcast na
politickém rozhodovani, rast soukromé iniciativy, pracovni moralky a zvySeni kladného
postoje ke vzdélani. Hrozicim rizikem je nadmérny individualismus, pokracujici skepticismus
ve smyslu podileni se na vécech vetejnych, nedivéra vici statu, nedostatek solidarity a rtst
hédonismu. Vaznym rizikem rozvoje muze byt pokracujici piijatelnost porusovani norem
sluSného chovani a neeticky ptistup v mnoha oblastech Zivota.

Aktéry pii uskute¢iiovani rozvojovych pitilezitosti mohou byt instituce zajistujici vychovu,
informovanost a vefejné¢ diskuse, dale obCanskd sdruzeni a hnuti, motivujici mohou byt
konkrétni ptiklady nebo instituciondlni ustaveni pravidel, syst¢ém odmén a sankeci. Existuje
Sance, ze vytyCovateli hodnot budou piedstavitel¢ elit vlivu, kteti mohou pfinést podnéty
nejen z Ceského prostiedi, ale také odjinud.

NaboZenstvi ma Sanci stit se vyznamnym nositelem osobni a skupinové identity
v procesu globalizace. Ceska nazorové pluralitni spolednost mize posilovat toleranci,
vzajemny respekt a spolupraci mezi lidmi riiznych nédbozenskych piesvédceni, mezi véficimi
a lidmi nabozZensky nevyhranénymi ¢i nevéficimi. Rizikem mize byt pokracujici trend
privatizace nabozenstvi, marginalizace tradi¢nich naboZenskych instituci a problémy vétSiny
obyvatel ztotoznit se s cirkvemi a jejich tradicemi. Existuje moznost urcité revitalizace
nabozenstvi souvisejici s hleddnim identity — naciondlni, regiondlni nebo evropské apod.
véetné riiznych podob nabozenstvi — od tradicionalismu a fundamentalismu po novéa
nabozenskd hnuti sdirazem na spiritualitu, mystiku az ndboZensky podbarveny
nacionalismus.

Pii rozvijeni zdédéného duchovniho bohatstvi Ceskd spolecnost mlze vyuzit piileZitosti
podporovat vSe, co umochiuje Zivotni smérovani, charakterizované zejména témito rysy:

— Provitalni sméfovani — cesta tcty k zivotu, k respektu ke v§emu, co podporuje, udrzuje a
posiluje zivot v celé jeho §ifi, véetné snahy o trvale udrzitelné Zivotni prostiedi;
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— Ddstojny zivot ¢lovéka — tcta k osobé a ke vSemu, co uctyhodnost lidského zZivota
podporuje, usili o plny, zdravy a diistojny Zivot kazdého cloveka, véetné schopnosti zvladat
zivotni problémy, zrat jako osobnost;

— Vyrovnanost miry svobody a odpovédnosti — svobody k urcité ¢innosti a odpoveédnosti za
vlastni ¢innost, svobody od tlakii a odpovédnosti za nésilné tlaky;

— Prosocialni smérovani — rust respektu k druhym lidem, posilovani divéryhodnosti
vlastniho chovani, vytvateni vztahii vzajemné duvéry, spoluprace, diskuse a dialogu;

— Kovalita Zivota — zvySovani kvality Zivota jak jednotlivce, tak spolecenstvi, a to v celé §ifi
zivota a v celém pribehu Zivota ¢loveka.

Formovani a uplatnéni lidského potencialu zemé

Lidsky potencial Ceské republiky a podminky jeho kultivace a uplatnéni jsme tematicky
roz€lenili do ne€kolika oblasti. Nejprve se zabyvame reprodukci obyvatelstva, rodinou, vnéjsi
a vnitini migraci. Dale se vénujeme zdravi, vzdé&ldni, problémim zaméstnanosti a
zamé&stnatelnosti. Rozebirame problémy souziti vétSinové populace s mensinami a uzavirame
integrujicim tématem narodni kultury a identity.

Reprodukce obyvatelstva, rodina, vnéj$i a vnitini migrace

Vychozi stav a vyvojové trendy

Soucasna demograficka situace Ceské republiky je ovlivnéna vyvojem béhem druhé svétové
valky a tésné po ni. Béhem tohoto obdobi sice nedoslo k vyznamné zméné struktury populace,
ale k podstatnému snizeni jejiho stavu v disledku vale¢nych ztrat Némct a jejich odsunu
v povalecnych letech. Celkovy pokles nenémeckého obyvatelstva zptsobeny likvidaci
eskych Zidd, Romi, popravami a poklesem porodnosti se odhaduje na 200 az 210 tisic.
Tento pokles byl néasledn¢ kompenzovan v prvnich povale¢nych letech, kdy byla porodnost
vyznamné vys$i. Ke stagnaci doslo koncem 60. let, ale hned zacatek let 70. je charakteristicky
vys$i porodnosti, kterou ¢astecné podpofil 1 rozvoj socialnich davek a sluzeb. V tomto obdobi
se mnoho déti narodilo vzhledem k v€ku matky dfive, nez by se dalo ofekavat. V obdobi od
konce valky po rok 1989 prevladl vychodoevropsky typ demografického chovani vyznacujici
se vysokou a asnou snateCnosti a zaroven zvysenou rozvodovosti.

Ceska republika za uplynulych deset let prosla vyvojem od vychodoevropského typu
k zdpadoevropskému. Projevuje se to zejména odkladanim siatku u muzi (nyni 28) i zen (25)
a vékem matky pfi narozeni prvniho ditéte (z 22,5 roku na 24,5). Snatkovy vek je vSak u obou
pohlavi jesté o 2 roky nizsi nez v zépadni Evropé. Je tedy mozné ocekavat jeho dalsi
zvySovani. Zarovenn doSlo k prudkému poklesu siatecnosti i porodnosti a riistu poctu déti
narozenych mimo manzelstvi. Zatim neni jasné, zda pokles sfiate€nosti a porodnosti je trvaly
nebo docasny trend, ktery bude v nasledujicich letech kompenzovan. Ceska republika patii
v soucasné dobé spolu s Loty§skem a Spanélskem mezi tii zemé s nejniz8i uhrnnou plodnosti

(1,2).

V poloving roku 2000 Zilo v Ceské republice 10,27 milionu lidi, z toho 16 % ve véku do 14
let, 70 % ve véku 15 az 64 let a 14 % ve v€ku 65 let a vice. Podle odhadl by se mélo v roce
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2000 narodit 9,1 a zemfit 10,9 lidi na 1000 obyvatel. I pies kladné migra¢ni saldo, které by
melo dosahovat témét 1 ¢loveka na 1000 obyvatel, by celkové mélo dojit k poklesu populace
o pfiblizné¢ 8400 obyvatel. Tento trend trva jiz od roku 1994, kdy naposledy doslo k riistu
sttedniho stavu obyvatelstva. Pfi¢inou poklesu je snizovani po¢tu narozenych déti, které
zacalo v letech 1988 az 1990 na hodnoté pfiblizné¢ 130 000 déti a dospélo k soucasnym 90
000 jiz piiblizn€ v roce 1996. Soubézné s poklesem narozenych déti se sniZzuje 1 imrtnost,
kterd ovSem neklesa takovym tempem, a neni tedy schopna kompenzovat niz§i porodnost. Pro
90. 1éta je charakteristicky i pokles poctu uzavienych siatki a riist poctu rozvodua. Klesa podil
manzelstvi uzaviranych mezi dvéma svobodnymi osobami. Pokles vstupti do manzelstvi je
caste€né dan nedostupnosti bydleni. Stale vice roste socialni osifeni déti, kdy rodinu v 90 %
ptipadd opousti otec. Tyto trendy samoziejmé& rovnéz prispivaji k poklesu poctu narozenych
déti.

Po roce 1989 doslo k otevieni hranic, s ¢imz souvisi vznik novych moznosti zejména pro
mladé lidi v podob¢ studia, zaméstnani i pobytu v zahrani¢i. Tim je dana i emigrace, ktera
ovSem neni v soucasné dobé evidovdna a je pouze odhadovéna na zhruba 200 tisic lidi za
poslednich deset let. Naopak imigrantl pfichazi do nasi zemé ptiblizn¢ 10 tisic ro¢né, coz i
s jejich détmi narozenymi v nasi zemi predstavuje ptiblizné prirtstek 220 tisic osob.

Ceska republika patrné nebude v nejbliz§i dobé patfit mezi hlavni cilové zemé uprchliki
z rozvojovych zemi, i kdyZ tento trend nelze vzhledem k moznému pfijeti do Evropské unie a
piedpokladanému ristu hospodaistvi, které by se mélo okolo roku 2010 vyrovnat Recku a
Portugalsku, uplné vyloucit. SpiSe vSak ptjde o uprchliky, ktefi pivodné nasi zemi volili jako
tranzitni a o statut uprchlika pozadali v nasi zemi az po neuspéSném pokusu pokracovat dale
na Zapad. Rovn&Z neni vylouteno, Ze budou pfichazet dalsi skupiny Cechi Zijicich
v zahranici, a to hlavné v méné vyspélych zemich.

V nasi zemi zije od konce druhé svétové valky narodnostné vysoce homogenni populace.
K ¢eské narodnosti nalezi piiblizné¢ 95% obyvatelstva. Nejvetsi narodnostni mensinou jsou
Slovéci, kterych jsou asi 3 %. Po nich druhou nejpocetnéjsi jsou Romové (asi 2 %). Romska
populace se svym reprodukénim chovanim vyznamné liSi od ostatni populace. Pfed druhou
svétovou valkou Zilo na tizemi dnesni Ceské republiky pouze n&kolik tisic Romil, ktefi byli
béhem valky systematicky vyhlazovani a jejichz pocet klesl az na zhruba 500. Soucasni
Romové jsou vétsinou pristéhovalci nebo jejich potomci ze Slovenska a jihovychodni Evropy.
Celkovy pocet Romil je odhadovan na necelych 200 tisic. Z nich je ptiblizné 40 % mladSich
15 let a pouha 3 % starsi 60 let. Lze vSak fici, Ze se postupné ptiblizuji v€kové struktuie celé
populace.

Stredni délka Zivota svyjimkou 60. let vnaSi zemi trvale roste, je nejvyssi
z vychodoevropskych zemi a za¢inad se ptiblizovat nékterym zemim zépadni Evropy. Podle
odhadu demografii bude ¢eska populace v roce 2050 mezi tiemi nejstarSimi evropskymi
populacemi (spole¢né s italskou a Spanélskou). V roce 2015 bude 14,2 % populace ve véku
do 14 let a 25,0 % nad 60 let. Ve srovnani s rokem 1998 to znamena pokles o 20 % ve
skupin€ do 14 let a nartist o vice nez 40 % ve skupiné lidi od 60 let. Riziko zestarnuti
populace piedstavuje velkd ohrozeni pro ekonomicky a socidlni systém zemé, nebot’ by doslo
k poklesu tvorby spolecenskych zdroji a narodniho bohatstvi a z toho plynouciho chudnuti
spolecnosti a k moznému prudkému ristu rozdilu mezi chudymi a bohatymi. Tento problém
vubec neni vzdaleny. Jiz po roce 2000 za¢ne ubyvat lidi v produktivnim véku, nebot’ zatnou
do starobniho dichodu odchazet silné povalecné rocniky, které budou pouze castecné
kompenzovany ro¢niky narozenymi v 80. letech. Index ekonomického zatizeni tedy zacne
pomalu rust.
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V Ceské republice se ke kiestanskym cirkvim hlasi piiblizné 44 % obyvatel. Podle
sociologickych prizkumi jich je vSak pouze pétina praktikujicich. Rodiny téchto lidi jsou
z demografického pohledu zajimavé vys$§im poctem déti. VétSina obyvatel zemé Zije ve
meéstech, z toho priblizné tietina obyvatel zije v 10 nejvétsich méstech. Zaroven existuje velky
pocet velmi malych obci, ve kterych ovSem Zije pouze malé procento obyvatelstva. V obcich
sméné nez 10 000 obyvateli Zije jen 12 % obyvatelstva. Postupné se vyrovnava pocet
bytovych, spoleéné hospodaticich a cenzovych domécnosti. Pfiblizn¢ Cctvrtinu vsech
domacnosti tvoii domacnosti jednotlivell. Klesa primérny pocet ¢lenti domacnosti.

Rizika a Sance rozvoje

Starnuti populace Ceské republiky v prvni poloving 21. stoleti se vyznamné projevi uz béhem
prvnich patnacti let. Nelze pfitom ocekdvat zménu v reprodukénim chovani. Vyjimkou
v reprodukénim chovani jsou pouze rodiny praktikujicich kiest'anti a romska populace, coz je
ovSem pouze mald ¢ast obyvatelstva. Je tedy nutno uvazovat o moznych propopulacnich
opatienich. Z minulosti 1ze vSak vysledovat, Ze ta byla Gspé$na pouze v prvnich letech po
svém zavedeni.

Urcitou moznosti je skutecné vnimani rodiny jako zakladni jednotky spolecnosti. Jako piiklad
dopadu takového pojeti je mozné uvést dnes existujici institut mozného odepteni svédecké
vypovédi, pokud je obZalovanym piibuzny v linii. Jinym nové zavadénym podobnym prvkem
je moznost Cerpat ¢ast rodiCovské dovolené i muziim. Jinym v soucasnosti diskutovanym
piikladem muze byt institut spolecného zdanéni pfijmu manzelii, ktery podpoii rodiny, ve
kterych je Zivitelem pouze jeden z rodicu a druhy se vénuje péci o déti a domacnost. Rodinny
zivot by nemél predstavovat pro lidi nevyhodu hranicici s relativni chudobou, nebo dokonce u
jednopiijmovych domacnosti s chudobou absolutni.

Pomérné nejasny vyvoj partnerského a rodinného chovéni lze ocekévat s ohledem na pracovni
uplatiovani zen. V Ceské republice doSlo v obdobi do roku 1989 k obrovskému ristu
zaméstnanosti zen, které nema v jinych zemich obdoby. Neni jasné, zda a jak rychle se mira
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pracovniho uplatnéni zen snizi a jaky to bude mit dopad na rodinny Zivot.
Sanci pro rozvoj rodiny je pomérné vysoky potencial Siroké sité vzdélavacich instituci, kde

vyznamnou roli sehravaji vedle matefskych, zakladnich a stfednich Skol i1 zdkladni umélecké
Skoly, domy déti a mladdeZe a organizace pro mimoskolni vyziti déti.
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Zdravi a péce o né

Vychozi stav a vyvojové trendy

Ve vyvoji potencidlu zdravi ¢eské populace (chapaného jako mira jeji zdatnosti, odolnosti a
tvir¢i prizpusobivosti) a zdravotniho stavu doslo v 90. letech k pozoruhodnému a
piekvapivému zlomu. Zatimco od zacatku 60. do konce 80. let tyto charakteristiky markantné
zaostavaly za dynamickym pozitivnim vyvojem ve srovnatelnych zapadoevropskych zemich,
v poslednich deseti letech doSlo naopak k vyznamnému obratu k lep§imu. Zatimco jesté
v roce 1990 cinila hodnota celkové standardizované imrtnosti témét 1200 zemielych na sto
tisic obyvatel, v roce 1998 to bylo uz jen 1000 zemtelych. V disledku toho se prodlouzila 1
hodnota o¢ekavané stfedni délky Zivota, a to tempem, které vice nez tiikrat presahuje jeji
vzestup v predchozich dvaceti letech. Pfi zachovani tohoto tempa a sméru pozitivnich
tendenci ve vyvoji stfedni délky Zivota a celkové tmrtnosti by Ceska republika mohla
dosahnout primérnych hodnot ve statech Evropské unie béhem ptistich 15-25 let.

Tyto trendy jsou spjaty s pfiznivym vyvojem tmrtnosti v né€kterych skupindch onemocnéni,
zejména s poklesem Umrtnosti na choroby srdce a cév, které jsou ovSem stale nejCastéjsi
pri¢inou smrti. Pokles je patrny 1 u kojenecké timrtnosti, imrtnosti na choroby zazivaciho
ustroji apod. Tyto pfiznivé trendy jsou piedevsim disledkem medicinskych intervenci (nové
1écebné postupy podpotené soudobou zdravotni technikou a novymi, diive nedostupnymi
Iéky). Nesporné se zde ovSem také projevila skutecnost, ze zlidi spadla stresujici zatéz
totalitnich politickych praktik. Pozitivné se jisté projevilo i rozsifeni moznosti volby na trhu
zbozi a sluzeb.

Zmény v zivotnim stylu se promitaji do obrazu zdravi obyvatel v podob¢ dvou protichidnych
tendenci. Jednak v pozitivné vyznivajicim sméru, spocivajicim ve vy$$im zajmu mnoha lidi o
posilovani potencidlu zdravi (napf. v oblasti vyzivy ¢i pravidelného pohybu, sportovani,
pobytu v pfirod€), jednak v silicim zdravotnim riziku (zvlasté v oblasti toxikomanie,
workoholismu, nekompenzovanych stresii, dlouhého vysedavani u televize, videa ¢i
pocitace, prip. zdravi ohroZujicich sexualnich praktik). V sou¢asné dobé u nas koufi vice
nez tiretina muzi a témér ¢tvrtina Zen — a ani v konzumaci alkoholu rozhodné nepatrime
ke stfidméjSim evropskym narodim. Workoholismus se vyskytuje nejvice mezi
mladymi lidmi (15 % muzi a 10 % Zen ve véku 21-25 let), nicméné i priblizné kazdy
dvacaty starsi ekonomicky aktivni jedinec spada do této kategorie.

Souhrnné pozitivné se na potencialu zdravi ¢eské populace ve srovnani s minulosti podepisuje
zlepSujici se kvalita nékterych komponent Zivotniho prostfedi (srovnej kapitolu Zivotni
prostiredi. Uzemi a spolecnost.).

Zdravotnictvi proslo v uplynulém desetileti mnoha zménami charakterizovanymi predevsim
prechodem na systém povinného zdravotniho pojisténi a pluralizaci poskytovani
zdravotnickych sluzeb (Siroky rejstiik zdravotnickych zatizeni ve vlastnictvi statu, obci,
podnikatelskych 1 nepodnikatelskych subjekti). Celé obdobi doprovazelo tapani pri
hlediani optimalni regulac¢ni role statu v novych podminkach trzniho hospodarstvi a
mnohé konkrétni manaZerské chyby. Na druhé stran¢ zdravotnictvi profitovalo z uvolnéni
ptistupu k novym technologiim, Iékiim a medicinskym informacim.
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Budouci vyvojové trendy zdravotniho stavu détské a mladé generace bude
charakterizovat naruast patologickych stavi spjatych s poklesem imunitni rezistence a u
adolescenti s psychosomatickymi dusledky rostouciho rizika toxikomanii, ale i zdravi
ohroZujicimi zménami Zivotniho stylu pocitacového véku.

Projekce predpokladaného starnuti ceské populace se do jejiho zdravotniho stavu
promitne zejména ristem degenerativnich onemocnéni nervové soustavy (napf.
Alzheimerova choroba, Parkinsonova nemoc apod.), nemoci kardiovaskularnich (zvlasté
ischemicka choroba srde¢ni, choroby mozkovych cév), nemoci pohybového aparatu a
zhoubnych nadori.

Toto starnuti populace a moznosti dané ocekavanym rozvojem Iékafskych véd a
medicinskych technologii zplisobi dalsi zvySeni potteby zdravotnickych sluzeb i nékladii na

v ee

péci.

Rizika a Sance rozvoje

Nepominutelnym faktorem ovlivitujicim zdravi obyvatelstva bude budouci vyvoj Zivotniho
prostiedi. Lze se domnivat, ze v souhrnu vlivu v§ech komponent Zivotniho prostiedi na zdravi
dojde k dal§imu pozitivnimu posunu.

Pro budouci vyvoj obrazu zdravi bude velmi vyznamné, zda u obyvatel samotnych pfevazi
védomi hodnoty zdravi jako predpokladu individudlni svobodné existence, plného uplatnéni

A%
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styll obyvatelstva.

K zavaznym vyvojovym ohrozenim bude patfit dal§i prohlubovani nepoméru v ptistupu ke
zdravi podle ptislusnosti k riznym socidlnim skupindm. Nové socidlni disproporce, rist poctu
lidi ohrozenych chudobou nebo chudych, socidlni jevy, jako jsou nezaméstnanost, prace
v Sedé nebo cerné ekonomice s nedostatecnou ochranou pracovnikli ¢i bezdomovectvi, se
mohou piimo promitat i do rostoucich nerovnosti v pfistupu riznych lidi ke zdravotni péci a
ke zdravi.

Bude to zdravotnicka soustava a systém povinného zdravotniho pojisténi, které mohou byt do
budoucna zarukou zachovani elementarni rovnosti ob¢anti v ptistupu ke zdravi. Rozvojovou
ptilezitosti zde bude (kromé& primétu novych poznatkli do Iékaiské praxe) predevSim
dokonceni transformace zdravotnictvi do dobfe organizovaného, finan¢ni zdroje efektivné
vynakladajiciho, pluralitniho systému zdravotnickych sluzeb (s funkénim uplatnénim
vefejnych, neziskovych i1 podnikatelskych subjektl). Dalsi velkou rozvojovou piilezitosti
bude prosazeni a realizace celospolecensky koncipovaného, nadresortniho programu ochrany
a podpory zdravi.

Vyvoj samotného zdravotnictvi, efekty a kvalita poskytované péce spoluovlivni vyvojové
tendence zdravi obyvatelstva jako celku 1 jeho jednotlivych socidlnich a demografickych
skupin. Limitujicimi faktory budou i nadéle schopnost resortu zdravotnictvi zhostit se role
iniciatora, konceptora, koordinatora, reguldtora a ve vymezenych piipadech i1 poskytovatele
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zdravotnickych sluzeb. Vzhledem k moznostem soudobé mediciny budou vzdy omezeny i
celkové zdroje uvolnované pro zdravotni péci. I zde proto bude piihodné stanoveni priorit
jejiho poskytovani.

Perspektiva pfistiho vyvoje zdravotniho stavu nasi populace zdaleka nemuize byt vazana jen
na snahu o snizovani umrtnosti, ale soucasné na snizovani po¢tu nové nemocnych, na
oddalovani projevii nemoci do vyssiho véku, na optimalni dosazitelnou kvalitu Zivota ve stafi.

V centru pozornosti by méla byt predev§im skupina kardiovaskularnich nemoci,
onkologickych onemocnéni a traza. Dale skupina nemoci a syndromt, které se (na rozdil od
ptedchozich) neuplatiuji jako hlavni pfi¢iny umrtnosti, avSak piedstavuji vyznamna rizika
pro mozny vzestup umrtnosti i nemocnosti — infekce, metabolické poruchy (zvlasté diabetes,
obezita), imunodeficience a narkomanie. Konecné je to skupina onemocnéni, jejichz podil na
umrtnosti sice neni podstatny, ale zato prevazuji jako nejpocetnéjsi ptfiCiny nemocnosti —
zanéty hornich cest dychacich a nemoci pohybového aparatu.

U détské populace a mladé generace bude rozumné soustiedit se na prevenci, podporu zdravi
a vychovu ke zdravému zptsobu zivota, ale téZ na plny navrat zdravi v pfipadé nemoci.
Podpora zdravi, posilovani a dobijeni potencidlu zdravi, ovSem 1 optimalni navrat zdravi a
socialniho zaclenéni pfi a po nemoci by mély hrat prim u lidi stfedniho véku. V piipadé
seniortt pijde predevSim o pfiméfené udrzovani potencidlu zdravi a o ucinnou a citlivou
zdravotni a socidlni péci smetujici k aktivnimu a distojnému proziti stari.

Jako klicovy dynamizujici faktor ve vztahu ke kvalit¢ genofondu obyvatelstva i ve vztahu
k utvafeni potencidlu zdravi obyvatelstva se v budoucich patnacti letech projevi nové
poznatky genetiky. Povaha a mira geneticky zalozenych dispozic sehrava ohromnou roli i ve
vztahu k chorobam, u nichZ tato souvislost byla donedavna zcela neznama (kardiovaskularni
choroby, zhoubné nadory apod.) Tyto poznatky maji pro perspektivu vyvoje lidského
potencidlu nesmirny vyznam a jejich mozna aplikace se bude ubirat dvojim smérem. Jednak
k moznosti genovych manipulaci (coz je odborné i eticky velmi slozitd otdzka) a déle ve
sméru mozného posilovani genofondu jednotlivcl i populace cestou zvySovani potencidlu
zdravi (zvlasté ve vztahu k mladé a nejmladsi generaci, pocinaje jiz prenatalnim vékem).
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Vzdélani
Vychozi stav a vyvojové trendy

Ve vzdélavacich systémech na Zapadé se prosazuji zejména tyto trendy, jejichz vyznam se
vSak samoziejmé v jednotlivych zemich znaéné lisi:

Prodluzovani délky vzdélavani. MladSim generacim se dostava vyssiho vzdélani nez jejich
rodicim. Diferenciace nabidky smérem k odstranovani selektivity a uniformity a zajiSténi
vEtsi bohatosti a rozriznénosti vzdélavaci nabidky. Historicky vzniklé tfi typy sekundarniho
vzdélani (vSeobecné vzdélavaci, odborné, ucnovské) se vice vnitiné rozriziuji a navzajem
prolinaji. Pfechody mezi nimi jsou daleko pruznéjsi. Podobné se diferencuje i tercidrni
vzdélavani. Podstatné narusta ucast v terciarnim vzdélavani (tj. vysokoskolském a vys$im),
jehoz rozmanitymi formami prochazi ¢im dal vétsi ¢ast populace. Za poslednich 20 let se
pocet studentli v terciarnim vzdélavani vice nez zdvojndsobil, v nékterych zemich
(Portugalsko, Recko, Spanélsko, Irsko) byl nartist troj- az étyfnasobny.

ZvySuje se prostupnost uvnité vzdélavaciho systému i mezi vzdélavacimi systémy
navzajem (mezinarodni prostupnost). Likviduji se bariéry branici zméndm vzdelavacich cest.

Snaha o sniZovani nerovnosti v pfistupu ke vzdélani, i kdyz jednotlivé staty se velmi lisi co
do tspésného zavadeéni rovného piistupu ke vzdélani. Ve vétsSiné zemi je vSak patrna snaha o
odstrafiovani diskriminace a podpora znevyhodnénych skupin populace v piistupu ke vzdélani
a k vytvoteni dostate¢nych pfilezitosti i pro méné motivované.

Posiluje se obecny zaklad vzdélani jako ptedpoklad pro pokracujici vzdélani v budoucnu a
s tim souvisi 1 posun rozhodovani o profesni orientaci do pozdéjsiho veéku. Diiraz je kladen na
klicové kompetence, spiSe nez na ovéfovani sumy znalosti.

Rizeni vzdélavaciho systému se v mnoha zemich decentralizuje. Uloha centra se zamétuje na
vytvafeni ramce pro samostatnou cCinnost Skol, zejména prostfednictvim narodnich
vzdélavacich programi a vystupnich (cilovych) standarda.

Roste objem prostiredkii vynakladanych na vzdélavani (zejména u zemi, které v tomto
ohledu zaostavaly) a s tim rostou i1 pozadavky na odpovédnost a efektivnost Skol.

Napliiovani konceptu celoZivotniho udeni, ktery radikélné¢ propojuje oblasti vzdélavani,
prace i volného ¢asu. Neznamena to jen budovani sektoru dal§iho vzdélavani a propojeni
vzdélavaci soustavy s ostatnimi formami vzdélavani a uceni (predevSim s podnikovym
vzdélavanim a s uplatnénim zkuSenosti z pracovisté), ale i zménu pojeti pocatecniho
vzdélavani.

Otevirani vzdélavaciho systému spole¢nosti, roste uloha zainteresovanych partneri (rodict,
ptedstavitelll obci a regiontl, zaméstnavateld, obcanil) na vSech Grovnich fizeni Skolstvi.

Ve vyucovani se stale vice prosazuje multimedialni a informacni technika, ktera radikalné
méni povahu vzdélavaciho procesu. Jeji vyznam lezi v souCasnosti zejména v oblasti
distan¢niho vzdélavani (virtualni univerzity).
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Vzdélani hralo ve vyvoji Ceské spolecnosti vétSinou vyznamnou ulohu a tésilo se vysoké
prestizi. Nase Skolstvi absolvovalo vSak ve srovnani se Zapadem dosti odlisny vyvoj. Jesté
kolem roku 1950 se tehdejsi Ceskoslovensko fadilo k zemim s vysoce rozvinutym
vzdélavacim systémem a Ceskd populace patfila k jedné znejvzdélangjSich. Vzdélavaci
systém se jiz tehdy orientoval predev§im na vzdélani pro nejsirs$i vrstvy obyvatelstva
s diirazem na silny stfedosSkolsky sektor a mensi vyznam byl prikladan kvantitativnimu
rozvoji vysokého Skolstvi. Sou€asnd institucionalni podoba a struktura vzdélavaciho systému
ma tak velmi hluboké koteny.

Celkové je v CR vysoka ti¢ast na stfednim vzdélavani, které ukonéuje 92 % mladych lidi,
coz je jedno z nejvysSich ¢isel v Evropé (primér EU je 69 %). Vcelku se vSak uc€astnime
vzdélani asi o 2 roky krat$i dobu, nez je primér OECD (14,7 oproti 16,7 let), a ucéast lidi ve
vzdélani s rostoucim vékem prudce klesa, takze napt. mladych lidi ve véku 24 let se u nas
dale vzdélava pouze 5 %, zatimco primér zemi OECD ¢ini 17 %.

Po roce 1989 doslo k vyznamnym zménam v poctech zaki i1 skol a zejména v jejich struktute.
Siln¢ poklesl pocet zaku stfednich odbornych ucilist’ a naopak rychle narostl po¢et Zaku
stfrednich odbornych Skol a Skol tohoto typu samotnych. Stagnoval pocet stfednich
vSeobecné vzdélavacich skol (gymnazii).

cvwr

zakonCené pouze vyucnim listem) a doSlo k pfesunu znacné ¢asti studentll do stfednich
odbornych Skol zakoncenych maturitou. Ty se u nds tradi¢né tési, ve srovnani se stfednimi
Skolami v zipadnich zemich, znacné oblibé, a to zejména proto, Ze jejich absolvovani
umoziuje jak vstup na vysokou skolu, tak do zaméstnani.

Znaénym problémem je nizky podil Zaki ve stiednich vSeobecné vzdélavacich Skolach.
V obecném proudu, tj. na gymnaziich, studuje pouze 17 % mladych lidi (9 % z celku na
viceletych), coz je ve srovndni se zemémi OECD vibec nejméné (prameér asi 50 %). Pro

vvvvv

vSeobecné vzdeélani.

Dalsim problémem je znovuziizeni viceletych gymnazii, kterd podle experti vyznamné
zvySuji nerovnosti ve vzdélavani. Rozdélovat déti na uspesné a neuspesné jiz v jedenacti
letech se zda byt pfili§ brzy, protoze v tomto véku o Gspéchu déti rozhoduje pievazné jejich
socialni a kulturni zazemi spiSe nez vrozené schopnosti. Dochazi k prohlubovani rozdili
mezi riznym typem S$kol jiZ na nizSim stupni sekundarniho vzdélani. Na jedné stran¢
elitni gymnazia pro socialné¢ privilegované, na stran¢ druhé zbytkovy druhy stupen zakladnich
Skol. Pies snahu ministerstva o zruseni viceletych gymndzii i opakovanou kritiku expertii je
vefejné minéni vyrazné pro zachovani viceletych gymnazii.

I pfes zna¢ny vzestup poctu studentll po roce 1989 se pristup k terciarnimu vzdélani
(vyS§Simu a vysokoSkolskému) ukazuje jako velmi nedostateCny. Vzhledem
k demografickym trendiim, zvySené ekonomické navratnosti studia i tzv. odlozené poptavce
(téch, ktefi nebyli v minulych letech pfijati) poptavka po studiu na vysoké skole kazdoro¢né
vyrazn¢ prevySuje nabidku. Na zacatku devadesatych let byla Sance na pfijeti vice nez
poloviéni (53 %), dnes Cini asi 42 %. Jen asi 10 % mladych lidi do 34 let véku se ucastni
terciarniho vzdélani a nic nenaznacuje, ze by v nejblizsich letech doslo k zasadnimu obratu i
pres umoznéni vzniku soukromych vysokych skol dle zakona z roku 1998.
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Novelizace Skolského zakona v roce 1995 legalizovala vznik vys$sich odbornych §kol, nikoli
vSak jako formy vysokoskolského studia. Jejich pocet velmi rychle narostl a nariistd, avSak
jejich postaveni ve vzdélavacim procesu je velmi nejasné. Vyssi odborné skoly jsou svou
kvalitou i zaméfenim nesmirné riznorodé. Muze jit v§ak o dobré podhoubi pro vznik novych
vysokych skol neuniverzitniho typu.

Jednim z hlavnich cilii vzdélavani je zvySovat socialni mobilitu ve spolecnosti tak, aby o
uspéchu v zivoté rozhodovalo predevsim usili a schopnosti jednotlivce, a nikoli zdédéna
privilegia (napf. finan¢ni situace rodiny ¢i jeji vysoky kulturni kapital). Mira nerovnosti
v pfistupu ke vzdélani se metodologicky zkouma porovnanim vzdélani rodict se vzdélanim
jejich déti a zjistuje se, nakolik vzdélani reprodukuje samo sebe. Vysledky ukézaly, Ze
nerovnosti v mezigenerac¢ni reprodukci vzdélani jsou u nas daleko vys$S$i neZ v zemich
EU. Tak napt. v CR maji $anci studovat vysokou $kolu jen 4 % déti z rodin, ve kterych Zivitel
rodiny nedoséhl maturity, oproti 39% pravdépodobnosti, Ze na vysoké Skole bude studovat
dit&¢ z vysokoskolské rodiny. Jinak fe¢eno, v CR mnohem vyrazngji nez jinde, lidé s vys$im
vzdélanim také pochazeji z rodin s vy$$im vzdélanim. NaSe Skolska soustava ma tendenci
nerovnosti zpiisobené rozdilnym rodinnym zizemim spiSe zvétSovat neZ zmenSovat.
Vyznamny vliv rodiny na vzdélavaci uspéch se projevuje jiz na stiednich Skolach, kde zaci
z vysokoskolsky vzdélanych rodin dosahli ve vysledcich riznych testl jiz o 24 % lepSiho
skore nez zaci, jejichz rodi¢e nemaji maturitu. Vysledky testli z matematiky a pfirodnich véd
jsou u nas ze vSech sledovanych zemi nejvice socialné podminény — dokonce vice nez v USA.
Pfic¢iny této autoreprodukce vzdélavacich nerovnosti Ize shledat zejména v institucionalni
struktufe Skolstvi, protoze vysledky v testech velmi silné korelovaly s typem studované skoly
(gymnazium, stfedni odbornd skola, sttedni odborné ucilisté). NaSe stiedni Skolstvi je ve
srovnani se Zapadem mimoradné selektivni — uzce spojuje socidlni ptvod s typem
studované Skoly (napf. rodinu vysokoskoldkil s gymnaziem). Maly pocet studentll na
gymnaziich i vznik viceletych gymnazii tento trend prohlubuje.

Dalsi pticinou vysoké nerovnosti v ptistupu ke vzdélani je ptistup k vysokoskolskému studiu,
ktery je umoznén jen nevelké mensin€. Hrdlo pfijimacich zkousek je ptili§ uzké a zplsobuje,
ze déti zméné vzdé€lanych vrstev nemaji moznost studovat a dohnat studenty zrodin
privilegovanych. Kone¢né je tieba zminit, ze nerovnosti v pristupu ke vzdélani se vyskytuji
vSude ve svété a pres snahu zminénou pii vyctu globalnich trendl se je dafi redukovat jen
nesnadno. K rovnosti pristupu ke vzdélani se zapadni zemé priblizily predevSim
vyraznym celkovym rozsifenim vzdélavacich prilezitosti, tedy napf. rozvojem masového
terciarniho vzdélani.

S nerovnostmi ve vzdélavani tzce souvisi i postoj spolecnosti ke studentim s postizenim.
V poslednich letech se u nés rozsifuje pocet opatieni pro integraci handicapovanych do
hlavniho proudu zikladniho vzdélani, zatim méa viak CR relativné vysoky podil Zaki
zarazenych do specialnich Skol, coz vede k tad¢ problémt, pfedevSim pak k socidlnimu
vylouceni a problémim s pracovnim uplatnénim.

Po roce 1989 nastala znaénd zména i v oblasti obsahti a cili vzdélavani (kurikulu). Skoly
ziskaly znacnou volnost v rozhodovani o obsahu a zaméteni a vznikla fada novych oborti 1
alternativnich pedagogickych iniciativ. Kurikulum v CR je vSak také Gasto kritizovano pro
svou pretiZenost, encyklopedi¢nost a akademi¢nost. Zatim se pfili§ nedafi zamétrovat
kurikulum na tzv. klicové kompetence (tj. integrované schopnosti a dovednosti, které jsou
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prenositelné a uplatnitelné v rliznych situacich). Podle vyzkumi (napf. tzv. funkéni
gramotnosti) se zatim nepodafilo piekonat pasivni zptsob ziskavani poznatkli a odtrzenost
velké ¢asti vzdélavani od potieb praxe.

Pozitivnim rysem jsou decentraliza¢ni tendence v Fizeni Skolstvi. Velice zahy ziskali
feditelé Skol rozsahlé pravomoci, predevSim v oblasti vyuzivani financnich prostfedk,
personalnich otazkach a realizaci kurikula. Od 1. 1. 2001 se rusi Skolské ufady, jejich
kompetence se docasné prevadi na okresni Ufady a posléze na nové vzniklé kraje. S tim by
méla vzrist dillezitost nepfimych mechanismu regulace (fizeni prostfednictvim cilil) 1 acast
socialnich partnerii na fizeni. Jejich zapojovani se sice zvySuje, stile je vSak lze povaZovat
za nedostacujici.

Rizika a Sance rozvoje

Jak jiz bylo naznadeno, sou¢asny vzdélavaci systém v Ceské republice ma fadu pozitivnich
ryst. Vzdélava naptiklad vyssi podil déti v predskolnim véku, nez €ini primér zemi EU, byt
tento rozdil se v posledni dob¢ snizuje. Sit" Skol umoznuje dobrou dostupnost zakladniho 1
sttedniho 8kolstvi (podle mnohych je viak az neefektivné husta). Skoly, resp. jejich feditelé,
maji zna¢né pravomoci v rozhodovani o obsahu a metodach vzdéldvani, coz je dobrym
zakladem pro rozvoj vzdélavacich inovaci. Absolventi ¢eskych stfednich Skol relativné dobie
obstoji v mezindrodnich srovnanich. Vysoké Skoly maji rozsahlou autonomii, novy
vysokoskolsky zakon umoznil vznik soukromych vysokych skol. Dospéla populace vykézala

jednu z nejvyssich hodnot tzv. numerické gramotnosti.

Cesky vzdélavaci systém méa vsak také mnoho negativnich rysi, které se mohou stat
potencidlnimi ohrozenimi. Jde pfedev§im o vysokou miru nerovnosti v pristupu ke
vzdélani (selektivhi a nepruzna struktura stfedniho Skolstvi; nedostateéna ucast
v terciarnim vzdélavani), nedostateny rozvoj konceptu celoZivotniho vzdélani pro
vSechny (kratka doba ucasti ve vzdélani; maly rozvoj dalSiho vzdélavani), malou
propojenost Skol a spolefnosti (zejména v oblasti odborného vzdélani a vysokého
Skolstvi; maly pocet rad zakladnich a stfednich Skol), neuspokojivé postaveni a kvalitu
uciteli (finan¢ni ohodnoceni, mald moZnost profesniho ristu, nedostatek aprobovanych
ucCiteli v nékterych oborech, nap¥. jazycich).

Konkrétnich navrhli a opatfeni, jak témto ohroZenim celit, byla formulovdna celd tada,
naposledy napf. v tzv. Bilé knize. V dubnu 1999 piijala vlada CR Hlavni cile vzdélavaci
politiky a MSMT na jejich zékladé piedlozilo k vefejné diskusi Koncepei vzdélavani a
rozvoje vzdélavaci soustavy. Mezi hlavni cilové oblasti byly zatazeny dal§i rozvoj
vzdélavacich piilezitosti a zajiSténi rovnosti v pfistupu ke vzdélani, strukturdlni i kvalitativni
zmény Vv pojeti a obsahu vzdélavani i v charakteru skol, zmény ve struktufe vzdélavaci
soustavy samotné a — last but not least — 1 zlepSeni postaveni uciteli a vyrazny obrat
k lepSimu v ekonomickém zajisténi vzdélavaci soustavy.

Dle zavéri Mimoradného zasedani Vyboru pro vzdélavani OECD v Praze, které se konalo

v dubnu 1999, ma ceskda vzdé€lavaci politika vénovat v nadchézejicim obdobi pozornost
¢tyfem kliCovym oblastem:
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— ulitelim, ve smyslu jejich odpovidajici motivace, moznosti profesniho rdstu a
ohodnoceni;

— struktuie stifedniho Skolstvi, kde je potieba posilit sektor poskytujici vS§eobecné vzdélani,
s ohledem na rozSifovani pfistupu k terciarnimu vzdélavani 1 na posun kvalifikaci na vyssi
urovng;

— rozvoji odborného vzdélavani za ticasti socidlnich partneri, tykajicimu se vytvareni
vzdélavacich programi, organizace i hodnoceni odborného vzdélavani a jeho financovani;

— peclivému vyvaZovani roli statni spravy a samospravy na aurovni kraji.

Neni pfehnané tvrdit, Ze na prahu nového tisicileti stojime i ve vzdélavani pfed zménami
stejné zdsadni povahy, jako bylo zavadéni povinné Skolni dochdzky v pocatcich primyslové
revoluce. V této souvislosti 1ze za nejvétsi Sanci povaZzovat postupné zavadéni konceptu
celozivotniho uceni pro vSechny.

Novy koncept celozivotniho uceni je mnohem S§ir$i i obsaznéjSi nezZ u nas dodnes
ptetrvavajici pojeti vzdélavani dospélych:

— Zahrnuje vSechny aktivity uceni a poznavani v prubéhu celého Zivota. Uznava, ze uceni
probiha v mnoha prostredich, nejen ve formalizovaném vzdé¢lavacim systému, ale i doma,
na pracovisti... Vyznam prikldda zejména uceni v pribchu prace, ptedchozi pracovni
zkuSenost povazuje za legitimni zplsob vzdélavani, usiluje o co nejvétsi prolindni oblasti
uceni a prace;

— Do centra pozornosti klade uéiciho se a jeho potieby. Zdlraziiuje osobni volbu kazdého
jedince, orientuje se na stranu poptavky po vzdélavani (a ne nabidky studijnich mist),
propojuje spolecensky a individudlni zajem.

— Klade diraz na seberizené uceni, na pozadavek naudit se udit jako na nezbytny zdklad
pro celozivotni uceni, na nutnost vybavit kazdého nejen odpovidajicimi rozumovymi
znalostmi a dovednostmi, ale pomoci mu také stat se autonomni osobnosti (aby se ¢lovek
umél udit);

— Zduraznuje rovnéz, ze jedinec musi byt motivovan k celoZivotnimu uceni i k tomu, aby
sam z vlastni potieby usiloval o dosazeni co nejvétsi Grovné znalosti a dovednosti a byl
schopen pfevzit odpovédnost za svou vzdelavaci drahu (aby se clovék chtél udit);

— Pozaduje, aby celozivotni uceni bylo podporovano pusobenim riznych finan¢nich a
kulturnich stimuld a podnéti na urovni spolecnosti, organizaci i jednotlived, a kazdy mél
kdykoli béhem Zzivota zajistén piistup k rozmanitym vzdélavacim prilezitostem (aby se
¢lovék mohl ucit).

Potencial skryty v celozivotnim uceni lze rozlozit na nékolik bodu ¢i zakladnich strategii a
Sanci rozvoje. Za prvé jde o vytvoreni kvalitni zakladny pro celoZivotni uceni. Ta vyzaduje
zvysit dostupnost predskolni vychovy, zkvalitnit a modernizovat zakladni vzdélavani, v némz
by se méla co nejvice uplatnit individualizovana a diferencovana vyuka, rozsirit
programy stiedniho vzdélavani a Gcast na ném (nikdo, ani znevyhodnéni a handicapovani,
by neméli byt vyluCovani), a konecné vytvaiet efektivni podpirné a evaluacni systémy.
Druhou strategii je vybudovat promyslené¢ vazby mezi u€enim a praci, které umozni
pruznéjsi prechody mezi vzdélavanim, odbornou ptfipravou a zaméstnanim a uplatni rizné
formy jejich kombinace v podnicich a na riiznych urovnich skol. Tteti strategii je ptehodnotit
ulohu a odpovédnost vSech partnerti na mistni, regiondlni a celostatni Grovni v ramci
vzdélavaciho systému i mimo néj. Dalsi strategii je vytvaret stimuly pro investovani do
lidského kapitalu a ziskat dalsi financni zdroje zejména pro terciarni vzdélavani a dalsi
vzdélavani a rozvinout aktivni programy zameéstnanosti, které zabrani marginalizaci
rizikovych skupin obyvatel a jejich vyfazovani ze spoleCnosti. Za zvlasté zavazné jsou

94



povazovany zmény v danové oblasti (daniovd zvyhodnéni investic do vzdélavani). Kone¢né
zvlastni pozornost bude muset byt v Ceské republice vénovana dnes velice nedostate¢nému
postaveni dalSiho vzdélavani, jehoz rozsah znacné zaostava za Grovni zdpadni Evropy.

Rozvoj dalSiho vzdélavani zavisi na pfekonani n¢kolika soucasnych bariér.

Prvni bariéra spocivd v postojich vlastnikii a manaZeri podnikii. Jsou-li zaméfeni na
kratkodobou maximalizaci zisku, nepovazuji za potfebné vynakladat prosttedky na
vzdélavani zaméstnancti nebo jinak toto vzdélavani stimulovat. Casto také je§té prevazuji
tradiéni postoje, které se projevuji preferenci investic do "techniky” pfed investicemi do
’lidi”. Druhd bariéra je v neexistenci uceleného informaéniho systému o nabidce dal§iho
vzdelavani, ktery by mohli a méli vyuzivat jak zaméstnavatelé, tak i zajemci o vzdélavani.
Podobné chybi pravidelnéjsi monitorovani a statistické sledovani dal$itho vzdélavani
zaméstnanci podnikii. Treti a velmi podstatnou bariérou je nizka ochota a motivace lidi
investovat do svého dal$iho vzdélavani. Konecné ¢tvrtou, avSak neméné zasadni bariérou se
miiZe stat nedostateéné financovani. Ukolem statu je sice zabezpedit jistou finanéni podporu
vzdélavani ze statniho rozpoctu, ale predevSim rozSifit podnéty pro jeho financovani
z dalSich zdrojua (zejména regionalnich, obecnich, podnikovych, od sponzort, z nadaci, z
hospodaiské ¢innosti i1 od jednotlivct).

V dalSim vzdélavani je tieba dospét k jeho koncepénimu uchopeni, vytvoreni odpovidajici
legislativy, jeho provazani se vzdélavanim poskytovanym ve Skolach, k zajisténi dostate¢ného
z4jmu zamestnavatell jejich finanénimi pobidkami, k posileni financovani rekvalifika¢niho
vzdélavani a k rozvoji informacnich systémil, které s nim souviseji. Dilezitym ptedpokladem
rozvoje lidskych zdroji je zvySovani kvality a motivace vzdé€lavatelii a fidicich pracovnika
vzdélavacich instituci. Toto vie rozhodne, nakolik bude vzdélavani v CR nadale omezeno
taki‘ka vyhradné na formalni vzdélani ve §kole a nakolik se Ceska republika stane uéici
se spole¢nosti od kolébky do hrobu.
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Problémy zaméstnanosti a zaméstnatelnosti

Vychozi stav a vyvojové trendy

Konec stoleti je svédkem zdsadni promény, kdy se ve spoleénostech védéni hlavnim
vyrobnim faktorem stdvaji znalosti, informace, uceni a schopnosti lidi je ziskavat a vyuzivat.
Vyrazné se méni struktura pracovnich mist na trhu prace, pfedev§im ve prospéch kvartérniho
sektoru (véda a vyzkum, zdravotnictvi, Skolstvi, kvalifikaéné¢ narocné sluzby, informacni
technologie atd.). Témér cely Cisty pfirastek pracovnich mist v zemich Evropské unie lze
pfi¢ist na vrub mistim vyZadujicim vysoké nebo vyS$si vzdélani a kvalifikaci. Dochdzi
k dalSimu zvySovani ristu kvalifikaéni naro€nosti, ale pfirozend obména pracovni sily
(podil nové vstupujicich na trh prace, predevsim absolventl $kol) postupné klesa stale nize
pod 3 % ro¢né a kvalifika¢ni pruznost lidskych zdrojt se tim dale snizuje.

Idedl plné zaméstnanosti zmizel v nendvratnu. Nezaméstnanost je v mnoha vyspélych zemich
nécim jiz tak typickym, ze se o ekonomickém vyvoji mluvi jako o ristu bez prace. Podstatnou
charakteristikou dneSnich trhii prace v zemich Evropské unie je nejistota a nestabilita
zaméstnani i1 pro lidi, jejichz vzdélani a kvalifikace byly diive povaZzovany za dostatecné.
Jesté donedavna nebylo v zemich Evropské unie ani v Ceské republice vyjimkou pracovat po
cely zivot pro jednoho zaméstnavatele nebo alespon zlistat véren jednomu celozivotnimu
povolani (to se dokonce neziidka dédilo z otce na syna). V soucasnosti béhem deseti let
zastara priblizné 80 % technologii, které dnes pouzivame, ale zarovenl bude stale jesté
pracovat 80 % dneSnich pracovnikli s odbornou ptipravou ziskanou pied 10—40 lety. Kazdy
rok zanikd v Evropské unii kolem 10 miliond pracovnich mist (tedy zhruba 7 %) a vznika
ptiblizné stejny pocet novych. V priméru kazdy Sesty zaméstnanec (piiblizné 17 %) méni
béhem roku zaméstnani a kazdy osmy zméni odvétvi své prace. CeloZivotni povolani jsou na
vymieni. Misto jedné pracovni kariéry se rodi model n€kolika kariér v pribéhu ekonomické
aktivity.

Misto kvalifika¢nich pozadavkl urcitého celozivotniho zaméstnani se klicovym pojmem
stava celozivotni zaméstnatelnost, tedy schopnost byt zaméstndn v rtiznych situacich a
podminkach trhu prace a v rtiznych fazich zivotniho cyklu. Na trhu prace ¢im dal méné plati,
zda je ¢lovek naptiklad néstrojaf, Gi€etni €i elektrikar. Mnohem dtlezit&jsi je, co umi, mize a
chce délat a co nového je schopen se naucit. Zaméstnavatelé vitaji spiSe pracovniky schopné
se prizpusobit nez uzké specialisty.

Posledni desetileti piineslo zasadni zménu i v Ceské republice. Nové vznikl a postupné
zacal fungovat trh prace, doslo k dosud nebyvalym strukturdlnim zméndm zaméstnanosti a po
desetiletich se opét objevila nezaméstnanost. Pies 70 % pracovnikii uvedlo, Zze béhem let
1989—-1995 zmeénilo praci, ptfiCemz polovina z nich dokonce nékolikrat. Pfredev§im v letech
1992-94 doslo k nebyvalé zméné struktury trhu prace. Restrukturalizace vSak pokracovala a
pokracuje déle, napt. v roce 1997 nastoupilo do nového zaméstnani asi tfi ¢tvrté milionu lidi
(ptes 15 %) a odvétvi prace zménil kazdy Ctrnécty.

Mnozstvi lidi odchazelo predev§im ze zemédélstvi, lesnictvi a dobyvani nerostl (primarniho
sektoru) do sektoru sluzeb a v ném hlavné do obchodu, pohostinstvi, penéznictvi a vetejné
spravy (tedy zvlast¢ do terciarntho a mnohem méné do kvartérniho sektoru). Pocet
pracovnikl primarniho sektoru se snizil na polovinu. Z hlediska tiid zaméstnani se nejrychle;ji
rostouci kategorii stala Vedouci a fidici pracovnici (statni sprava, manazefi...).
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Povaha historicky skute¢né mimotradného pohybu pracovni sily v prvni poloviné 90. let vSak
nekladla vyssi, ale spiSe jiné naroky na kvalifikaci lidskych zdroji. Podoba zaméstnanosti
v Ceské republice nadale prokazatelné pokulhdva za vyvojem v zemich Evropské unie.
Nejvetsi odchylky pietrvavaji ve dvou zékladnich smérech, které se odrazeji v jeji odvétvoveé
a profesni struktuie i ve slozitosti a obsahu prace. Za prvé jeu nas nadale evidentné
predimenzovina zaméstnanost v priumyslu a v dalSich tradi¢nich industridlnich oborech.
Za druhé ma Ceska republika poddimenzovany kvartérni sektor s profesemi s nejvyssi
slozitosti prace a nejkvalifikovangjsi ¢asti lidskych zdrojt.

vvvvvv

oproti pfedchozim desetiletim pfili§ nezrychlil. Podilel se na tom na jedné strané piesun Casti
vysokoskolsky vzdélanych lidi z profesi s nejvys$sim stupném slozitosti prace (naptiklad
zvédy a vyzkumu) do oblasti drobného podnikani, na druhé strané¢ pak rozvoj nékterych
nejjednodussich forem prodeje a sluzeb a konjunktura malych, pfedevsim stavebnich firem,
vyuzivajicich ve vétsi mife nekvalifikovanou a ptilezitostnou pomocnou praci. Teprve vyvoj
v poslednim roce naznaduje, 7e by se v Ceské republice mohl postupné prosadit kvalifikaéné
narocny trh prace s orientaci na produkci zbozi a sluzeb s vysokou pfidanou hodnotou, ktery
muze znamenat cestu k dlouhodob¢ dynamicky rostouci produktivité prace a vykonnosti nasi
ekonomiky.

Dal§im charakteristickym rysem pracovniho trhu v CR je vysoky podil plnych pracovnich
uvazki a jejich znacnd rigidita. Pruzné pracovni rezimy se pouZzivaji ziidka. Na zkraceny
pracovni uvazek pracuje pouze 5 % zaméstnanych, zatimco v zemich EU c¢ini Castecné
uvazky asi 17 % z celkové zaméstnanosti. Vys$si variabilita pracovnich uvazka je ptitom
povazovana za velmi dulezitou pfedevSim pro rizikové skupiny, nejvice ohrozené
nezameéstnanosti.

Tradién¢ kladnym rysem cCeského trhu prace je vysokd mira ekonomicky aktivnich
obyvatel. V roce 1998 ¢inil podil ekonomicky aktivnich obyvatel k obyvatelstvu ve véku 15—
64 let 72,2 % (prumér zemi EU 67,0), na ¢emz se podili pfedevsim vysoka zaméstnanost zen
(46 % v CR oproti 41 % v EU). Vzhledem k demografické situaci lze oéekavat zménu
pomeéru v neprospéch ekonomicky aktivnich.

Az do roku 1996 se mira nezaméstnanosti pohybovala mezi 3—4%. V poslednich letech v§ak
zacala velmi rychle rist a v lednu 2000 dosahla rekordnich 9,8 % (primér za zemé OECD je
asi 7 %, za zem& EU skoro 10,8 9%). V poslednich mésicich se vSak zda, Ze se rlst
nezameéstnanosti podafilo zastavit (v fijnu 2000 ¢inila 8,5 %). Dalsi vyvoj nezaméstnanosti je
nejasny, protoze zavisi hned na né€kolika riznych faktorech. Vzhledem k nedokoncené
restrukturalizaci ¢eské ekonomiky a stile nedostatecnému ekonomickému rastu nelze vsak
predpokladat rapidni pokles nezaméstnanosti. SpiSe se pro nejblizsi roky predpoklada jeji
stagnace, piipadné¢ mirny narust.

Nezaméstnanost v CR ma vyrazné regionalni a do znaéné miry téz strukturalni charakter.
V nékterych okresech (Most, Karvina, Teplice, Ostrava, Chomutov) mira nezaméstnanosti jiz
delsi cas ptesahuje 15 % (v okrese Most Cinila k 1. 11. 2000 dokonce 21,2 %!). Situaci
komplikuje atlum celych profesnich odvétvi (hutnictvi, strojirenstvi...) a omezena geograficka
mobilita pracovni sily (dana nefungujicim trhem s byty i nasi tradi¢ni neochotou sté¢hovat se
za zamé¢stnanim). Velmi znepokojujici je také narust poctu dlouhodobé nezaméstnanych.
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Vice nez polovina lidi je nezaméstnanych déle nez ptl roku a vice nez ¢tvrtina je bez prace
déle nez rok.

Vyraznéji se rozeviraji nizky mezi nezaméstnanosti rizikovych skupin a ostatni populaci.
Mezi rizikové skupiny patii zejména absolventi Skol, Zeny s malymi détmi, osoby s malou
kvalifikaci a zdravotné postizeni. Nejpocetnéjsi vékovou skupinou jsou mladi lidé od 20 do
29 let, kteti se na celkové nezaméstnanosti podileji skoro 40 %.

Boj s nezaméstnanosti se stal v poslednich letech jednou z priorit politické reprezentace.
V kvétnu 1999 pfijala vlada Narodni plan zaméstnanosti podle modelu uzivaného v EU, ktery
je konstruovan na 4 pilifich:

— podpora zaméstnatelnosti

— podpora podnikani

— podpora schopnosti podnikll a zaméstnanct ptizplisobit se zménam

— podpora rovnych ptilezitosti vSech osob

Jde o velmi rozsahly projekt navrhujici celou fadu konkrétnich opatieni od zvysSeni prostredka
na aktivni politiku zaméstnanosti pfes zvySeni pobidek investorim az tfeba po zavedeni
pfedmétu volba povolani do osnov zékladnich Skol.

Rizika a Sance rozvoje

Soucasné pielomové obdobi je rozhodujici pro to, zda se Ceska republika vyda cestou
spole¢nosti orientované na rist a konkurenceschopnost, pro néZ jsou dobie pripravené a
kompetentni lidské zdroje nezbytnou podminkou, nebo zda se spokoji s pozici outsidera
orientované¢ho na primérny vykon a levnou pracovni silu. Na celé fad€¢ okolnosti zalezi, do
jaké miry se Ceskia republika stane montaZni dilnou Evropy, jeji tovirnou na
jednoduché komponenty nebo prostorem pro sluzby a traveni volného ¢asu Kklientely
z bohatSich zemi, ¢i se bude alespon z¢asti profilovat jako vykonna a flexibilni evropska
vyzkumna a vyvojova laboratof¥, charakteristicka tvorivosti, inovacemi, dovednostmi a
zruénosti. Jde o zdkladni charakteristiky naseho zapojeni do mezinarodni d€lby prace (profil
zahrani¢niho obchodu, povaha k ndm sméfujicich zahrani¢nich investic) ptes vliv napiiklad
fiskalni, danové, socidlni a mzdové politiky (které mohou mit velice stimulujici ¢i naopak
brzdici povahu) nebo rychlost pronikéni novych poznatkii a technologii do vyroby (nejde
ptfitom zdaleka jen o rozvoj vyzkumu a vyvoje, ale pfedev§im o jeho efektivni propojeni
s hospodéiskou a podnikatelskou sférou) az po schopnost, pfipravenost a motivaci lidskych
zdroju. Jako zasadni se jevi rozvoj rizikového kapitalu, podpora inovativnosti, mimotadnych
vykonii a uplatnéni pro vysoce kvalifikovanou pracovni silu a vybérové (nikoli bezhlavé)
pfijiméni zahrani¢nich investic do projekti vyzadujicich mnohem vice nez levnou a
neslozitou praci.

Rozhodujici jadro pracovnich sil CR dosud zistivd z hlediska kvalifikaéni trovné a
pracovniho nasazeni pomérné neménné. Vysledky dlouhodobych vyzkumt ekonomickych
ocekavani a postoji dokonce zjist'uji, ze postupné narlistd pasivni ¢ast pracovnikd, kterd neni
ochotna pfevzit v praci vétsi odpoveédnost, vice pracovat a investovat do vlastni kvalifikace.
Jista nepiipravenost a neochota nezanedbatelné &asti lidskych zdroji CR nepochybné miize
piedstavovat vyznamnou bariéru nasSeho rozvoje v piistich letech.

V 90. letech se v Ceské republice podatilo dosahnout rozmachu zaméstnanosti v obchodu,
zasobovani a osobnich sluzbach materidlni povahy (terciér). Naopak vys$si a kvalifikacné
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naro¢néjsi nematerialni sluzby (kvartér) zlstavaji stale podhodnoceny v rozsahu, prestizi i
platech. Tim byl zapocat selektivni proces, ktery miize neptiznivé ovlivnit kvalitu lidskych
zdrojli ve vetejném sektoru, totiz pfesun mnoha kvalifikovanych a schopnych pracovnikli do
jinych oborl v soukromé sféte, kde vyménuji kvalifikaci a odborné ambice za vys$i odménu.
Objevuje se realné nebezpeci, ze to mize snizit Sance na dlouhodoby ekonomicky rust, ktery
stavi pfedevsim na lidské kvalifikaci a schopnostech.

Pro vyuzivani a rozvoj lidskych zdroji mé velky vyznam hodnotové prostiedi prace. Jeho
souhrnnou zkratkou je vnimani Zivotniho ispéchu. Od Zapadu je Ceska republika vzdalena
v hodnoceni vyznamu vzdélani. Je jasné, Ze k meritokratickému ideélu, kdy vzdelani a vykon
funguji jako hlavni vytahy do vyssich pater socialni hierarchie, ma Ceska republika jesté
daleko. V pribéhu transformace totiz bohuzel doslo znovu k rozostfeni obrazu Zivotniho
uspéchu a jeho zdrojt, véetné opetovného poklesu presvédceni, ze lidé se dostavaji nahoru
hlavné diky svym schopnostem a usilovné praci.

Opravdovou hrozbou se zda byt povaha nezaméstnanosti, tj. jeji regionalni charakter,
zvySovani poctu dlouhodobé nezaméstnanych a zvySujici se rozdily mezi
nezaméstnanosti rizikovych skupin a ostatni populace. Pokud by tyto trendy
pokracovaly, miZe dojit k vyraznému naruseni soudrZnosti a solidarity ve spolecnosti.
Zatimco na jedné stran€ lezi head-hunters firmy a lidé s vysokym pracovnim vytizenim i
prijmy, na stran¢ druhé jsou nékteré skupiny dlouhodobé¢ vylouceny z ucasti na trhu prace.

Vys§i urovné zaméstnanosti, zamezeni prohlubovani segmentace trhu prace a lepsi kvality
prace lze ptitom dosdhnout jediné kombinaci opatieni tykajicich se makroekonomického
vyvoje, politiky zaméstnanosti, ptijmové politiky a vzdélavaci politiky.

Za jednu zhlavnich Sanci lze povazovat zvySovani diirazu na aktivni politiku
zaméstnanosti. SouCasné vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti jsou vzhledem k jejich
aktudlni potfebé nizké, a programy maji tedy zatim jen omezeny vyznam. Nejriiznéjsi
programy rekvalifikace, jez jsou v praxi pfistupné jen osobam, které jiz jsou z trhu prace
vy€lenény, nebo celi aktudlni hrozb& ztraty zaméstnani, by mély byt pfistupné i ostatnim
zdjemcim. Vedle standardnich politik by se mély vice rozvinout cilené programy pro
ohroZené skupiny na trhu prace (jejich rekvalifikace a dopliovani kvalifikace, socializace,
navrat do vzdélavaciho systému, subvencovand pracovni mista apod.). Narodni plan
zaméstnanosti byl jist¢ krokem spravnym smérem, nyni jde hlavné o to, do jaké miry se
podaii navrzena opatieni diisledné a G¢inn¢ zrealizovat.

Velmi pozitivnim rysem je propojovani aktivit a komunikace vSech partneri (studentt,
zaméstnavatell, statni sprdvy a samospravy, vzdélavacich instituci...) se vzdélavacimi
institucemi.

Co se tyka vzdélavaciho systému, jako ptileZitosti Ize oznacit:
— realizaci konceptu celoZivotniho uéeni; pirehodnotit proporce mezi ptipravnym a dal§im
vzdélavanim, podstatné vice rozvinout rizné cesty, druhy a formy dal$iho vzdélavani, kromé

ruznych vzdélavacich a dalSich specializovanych instituci stimulovat také u€eni v podnicich a
vénovat pozornost rovnéz vzdélavacim potfebam malych a stiednich podnik;
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— rozvijeni celkovych kompetenci (védomosti, dovednosti, schopnosti a osobni vlastnosti)
jednotlivct, s dirazem na Siroky a solidni zaklad;

— rozvoj motivace jednotlived Kk dalSimu vzdélavani prostiednictvim vzdélavaciho
systému a umoznit jim, aby byli schopni, chtéli a mohli se celoZivotné ucit a dale vzd¢lavat.
Znamena to mimo jiné zaméfit Skolni vzdelavani vice na jeho pokraovéani neZ na jeho
ukoncovani, soustfedéni se na vytvareni navyku a pozitivniho vztahu k uceni, vytvafet
dostatek rozmanitych ptilezitosti pro celozivotni ucent,

— otevireni Skoly a dalSich vzdélavacich instituci na vSech Urovnich co nejSirSimu vlivu
spole¢nosti, ekonomiky a pozadavki trhu prace a zapojeni prirozenych partnert skol.
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Souziti vétSinové populace s menSinami

Vychozi stav a vyvojové trendy

Ve vztahu k etnickym a narodnostnim menSindm prosla ceska, respektive ceskoslovenska
spole¢nost po roce 1945 zasadni proménou, na jejimz pocatku byl vznik etnicky Cisté a
kulturné homogenni spolecnosti. Po roce 1948 postoj ceské populace k narodnostnim
mens$indm vyrazné¢ promenila také uzavienost komunistického rezimu, diky které bylo
vnimano vS$e cizi ¢asto jako a priori podezielé a neptatelské. Tento postoj posiloval nejen
znovu vybicovany nacionalismus, jehoz intenzita byla do zna¢né miry spojena s druhou
svétovou valkou, ale také politika kulturni a socidlni homogenity, kterou komunistickd moc
disledné prosazovala pii uskutectiovani své vize nové cCeskoslovenské spolecnosti.
Nepritomnost, pripadné potla¢ovani jinych kultur, zpiisobii Zivota a ideologii vedly jak
k narastu sebestiednosti ¢eské populace, tak logicky Kk posileni xenofobie. Cinnost
narodnostnich spolkli byla vyrazné¢ omezena a podrobena ptisné kontrole.

Podobné postoje a problémy vSak muizeme sledovat i ve vztahu k jinym neZz etnickym
mensinam (napf. sexualnim), jejichz existence byla nejen piehlizena, ale také disledné
tabuizovéana. VétSina spoleCnosti o jejich existenci sice védéla, ale informace, na jejichz
zéklad€¢ se vytvarel jeji postoj ktémto skupindm, byly znacné zkreslené, zaloZzené na
predsudcich a ¢asto i vymyslech.

Spolecenské zmény po roce 1989 znamenaly v oblasti postoje Ceské spolecnosti k etnickym a
kulturnim minoritdm mnohem mensi posun, neZ by se mohlo na prvni pohled zdat. Diky
spoleCenskym a socialnim otfesiim, které¢ s sebou tyto zmény pfinesly, se dokonce postoj
ceské vetejnosti k n€kterym minoritdm zhorsil. To plati zejména v piipadé mensin etnickych.
Ke xenofobii a netoleranci, ktera je jednim z nejhorsich dédictvi minulého reZimu, se
jeSté pridaly obavy o socialni situaci, o vlastni bezpecnost, ale také problémy s hledanim
nové identity v transformujici se spole¢nosti. V postojich ceské vefejnosti k cizincim
obecné, a kusazenym cizincim zvlast se tyto skuteCnosti (kulturni a etnicka blizkost,
ekonomicky vynos, udajny ¢i skuteCny podil na kriminalit¢ apod.) podileji na mife
akceptability téchto cizinc.

Odmitavy postoj k cizincim, stejné¢ jako k nékterym etnickym skupindam dlouhodobé
usazenym na nasem uzemi (pfedev§im k Romtiim), charakterizuji néktera ¢eskd a zahrani¢ni
média jako dusledek ceského rasismu. Toto tvrzeni je vSak znacné zkratkovit¢ a doklada
neznalost problému. S vyjimkou malé c¢&asti obyvatel, ktera inklinuje Kk politické
ultrapravici, prameni odmitavy a neduvérivy postoj viici cizinciim a etnickym skupinam
skute¢né predevSim z xenofobie, ztraty jistot a pocitu bezpeci, které s sebou prinesla
spolecenska transformace. Tito jini a nam vzdaleni lidé jsou pak povazovani zcela v souladu
sideou obétniho berdnka za pfi¢inu nebo dulezitého cinitele mnoha problémi (napf.
kriminality). Obecné pfitom plati, ze znaény podil na této xenofobii a intoleranci ma
predev§sim neznalost danych kultur, ktera nahrava vzniku predsudki a stereotypniho
vidéni problému a ktera jenom vice prohlubuje strach z jiného a ciziho. Zaroveii s tim je
ovSem tfeba fici, Zze samotna xenofobie je spiSe antropologickou dispozici. Skute¢nym
problémem a nebezpecim — patologickou obavou (xenoagresi) se stane, teprve kdyz se cizinci
zainaji vnimat optikou my kontra oni, pficemz v chapani druhé strany (oni) hraje hlavni roli
generalizace s ideologickym podtextem.
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Zvlastni kapitolou je proména postoje statnich organti k narodnostnim mensinam. I zde doslo
oproti obdobi pfed rokem 1989 k jistétmu posunu, zpisobenému piedev§im demokratizaci
politického systému. CR piijala za soudast svého tstavniho pofadku Zakladni listinu prav a
svobod a zavazala se dodrzovat pradva narodnostnich mensin. Byl zrusSen statni dohled nad
narodnostnimi spolky a pfedevsim bylo umoznéno svobodné se piihlasit k vlastni ndrodnosti.
Bohuzel se ale nepodafrilo pripravit a prosazovat koherentni a promyslenou narodnostni
politiku, ktera by pomohla vytvorit zdkladni ramec souZziti majoritni spole€nosti a
etnickych minorit. VétSina polistopadovych vlad i1 ptfes proklamovanou snahu fesit dané
problémy marginalizovala narodnostni a etnickou problematiku, a casto ji dokonce
povazovala za zbyte¢né zveliCenou. To plati zejména o vztahu k romské mensiné. Kroky,
které byly v této oblasti u€inény, byly znané nesystematické, a nékdy se dokonce drzely
principti pouzivanych v obdobi pied rokem 1989. Teprve v poslednich dvou letech je mozné
pozorovat jistou snahu o vytvoteni Zivotaschopné koncepce, ktera by dany problém pomohla
fesit.

I pres znatelny pokles xenofobie od pocatku devadesatych let (v roce 1991 se hladina
indexu xenofobie Ceské populace rovnala hodnoté 1,54 ze skdly 0 — 5; vroce 1999 se
pohybovala kolem hodnoty 0,9) je Ceska spoleCnost v porovnani se zapadoevropskymi
zemémi stile pomérné xenofobni. Vzhledem k mnoha skute¢nostem lze nadale
predpokladat spiSe stagnaci xenofobie v ¢eské spolecnosti, nikoli rapidni narist (s
vyjimkou nékterych konkrétnich skupin — Romové, Arabové) ¢i podstatny pokles.
Vyznamnym faktorem se krom¢ problémi s romskou minoritou stane ziejmé také migrace.
Jiz dnes, 1 pfes pomérné maly pocet uprchlikl a stale znacnou narodnostni homogenitu ceské
populace, je velka ¢ast obyvatel CR (43 %) piesvédéena o piilisné otevienosti CR viidi
imigrantiim a cizincim a jejich pocet by omezila pouze na ty, které nutné potifebujeme
(chybgjici pracovni sila, odbornici atd.)

Zaroven s tim se da predpokladat dalsi diferenciace postoje k cizincim a menSinam.
Hlavnim faktorem této diferenciace bude kulturni a etnickd piibuznost, dale mira asimilace,
kterou bude dana mens$ina ochotna podstoupit, a v neposledni fad¢ ekonomické postaveni
dané skupiny. Velky vliv na dal$i formovani postoje eské vefejnosti k cizinctiim, stejné jako
k etnickym a kulturnim minoritdim usazenym na uzemi CR, bude mit Gsp&iné dokondeni
ekonomické a predevSim spolecenské transformace, které, jak se zda, bude Uzce spjato
s usp&nou (piipadné neuspésnou) integraci CR do evropskych struktur. Narist xenofobie
mize byt pfitom zdanlivé paradoxné zpusoben nejen posilovanim naciondlniho
izolacionismu, ale také necitlivym piistupem centralnich evropskych organt k mistnim
specifikam.

Nejvétsim problémem zlstane 1 nadale postoj k romské mensing, kterd, jak uz bylo feceno, je
navzdory historickym faktim vnimana jako cizorody prvek. Diky tomu je znacné
zkomplikovana moznost jeji plnohodnotné integrace. Ta je navic znesnadnéna velkou izolaci
od majoritni populace spojenou s vzajemnou neznalosti obou skupin, dale katastrofalni
nezaméstnanosti v romské populaci, ktera je spolu s nizkou mirou vzdé¢lanosti hlavni pti¢inou
vSeobecné nizsi zivotni trovne. Kromée téchto skutecnosti je tieba jesté prihlédnout k tomu, ze
velkou ¢ast Romu tvoii imigranti ze Slovenska (tzv. Rumungfi). Stejné tak je tieba si
uvédomit, ze mnohé spoleCenské, kulturni a politické tlaky zptsobily postupny rozpad
kulturni identity romské populace, ktery jesté vice prohlubuje pocit nechténosti, osamélosti a
vykotenénosti. Ten je podtrzen malou ochotou vefejnosti a casto i organl statni spravy a
samospravy fesit problémy spojené se vzajemnym souzitim vécné, bez neopodstatnénych

102



predsudkti a zazitych stereotypl. V neposledni fadé se na obtizném zacélenovani podili a
nadale bude podilet neochota romské mensiny pfijimat n¢které programy a navrhy, které jsou
z jejich strany Casto povazovany za prostfedky asimilacniho a neptatelského tlaku majoritni
spole¢nosti.

Rizika a Sance rozvoje

K hlavnim rizikiim vyvoje vztahli mezi majoritni spolecnosti a etnickymi a kulturnimi
minoritami bude zfejmé stale patfit xenofobni postoj znacné Casti Ceské populace, o jehoz
dal$im vyvoji je mozné spiSe jen spekulovat. K faktorim, které ho mohou ovlivnit, bude
uréité patiit vstup CR do EU a snim spojeny vétsi pfiliv cizinci. Se vstupem do EU
piestane byt CR pouze tranzitni zemi a pro mnohé uprchliky se stane zemi cilovou.
Vétsinou ptitom pljde o uprchliky, ktefi jsou pro ¢eskou vetejnost nejméne akceptovatelni.
V této souvislosti bude velmi zélezet na ispéSnosti integrace, a to jak v rovin¢ ekonomické
(ptipadné velké socialni otfesy by zcela jisté pfinesly i nardst xenofobie), tak v roviné
spoleCenské.

S vysSe uvedenym souvisi 1 dalsi faktor, ktery se bude zfejmé podilet na formovani vztahu
majoritni spolecnosti k etnickym a kulturnim minoritdm. Tim je ekonomicka a socialni
situace Ceské spolecnosti. Na negativnim a nepratelském postoji vici zminénym
minoritim by se ziejmé neodrazily jenom ekonomické problémy, ale také ztrata
nékterych socialnich vyhod, ktera je jiz nyni davana do kontrastu se statni podporou
socialné slabym rodinam etnickych mensin, predev§im Romii. Diky $patné informovanosti
majoritni ¢asti ¢eské spolecnosti, ale také diky nesystematickym krokiim statni spravy v této
oblasti, je jiz dnes tato skutecnost jednim z nejozehavéjSich problémii ve vztahu k romské
minorité. Bohuzel zatim nic nenasvédCuje tomu, ze by v budoucnu méla nastat néjaka
podstatnd zména.

Dal§im dilezitym faktorem budou demografické zmény, které na jednu stranu
pravdépodobné zplisobi dal$i nartst romské populace, a na stran¢ druhé mohou zpusobit,
podobné jako v mnoha ostatnich evropskych zemich, vaZzny nedostatek pracovnich sil, ktery
bude moci byt ¢astecné vyieSen ptichodem imigrantl (viz téz piedchozi).

Z vyse uvedeného je ziejmé, ze nelze vyloucit komplikaci ve vztahu k dal§im skupinam (napf.
k Vietnamctim), k nimz ma vétSina populace sice spiSe podeziravy postoj, nicméné v praxi je
bud’ ignoruje, nebo toleruje. Stejn¢ tak nelze vyloucit objeveni se novych problému
s piichodem novych mensin ¢i posilovani zatim malych skupin. V této souvislosti by se
rizikovym mohl stat zejména vztah k etnickym skupindm pochazejicim z islamskych zemi, jez
jsou uz nyni hodnoceny &asti populace jako nebezpe&né (jiz nyni je obéané CR hodnoti jako
druhou nejméné ptijatelnou skupinu).

Jak uz bylo tecCeno, ptipadny rozvoj a zlepSeni vztahi majoritni populace ke kulturnim a
etnickym minoritdm bude zaviset predev§im na jejich UspéSném rovnopravném zaclenovani.
Jeho nutnou podminkou bude kromé nezbytného legislativniho ramce, ktery zarucuje vSem
obyvatelim CR stejna prava bez ohledu na jejich pivod, také diraz na vychovu v duchu
multikulturality a etnické tolerance. Mnohé problémy spojené s interetnickym souzitim totiz
prameni ze vzajemné neznalosti. Tato vychova vSak musi byt promyslena a systematickd a
nemuze byt zamenovana s prilezitostnou reklamni osvétou (viz tzv. projekt tolerance vlady
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CR). Zkusenosti ze zahrani¢i, stejné jako nékteré projekty uskuteénéné u nés, pfitom jasné
ukazuji, ze k uspéSné integraci je tfeba nejen zlepSit podminky integrované minority (v
tomto pripadé predevSim vzdélanost a socidlni tirovei), ale také postoje majority vaci
minorité a jeji predstavy o ni, které ¢asto prameni z neznalosti.

Dilezitou podminkou v procesu plnopravného zacletiovani je pak také pocit soundlezitosti
s konkrétnim prostiedim, vnémz kintegraci dochdzi, tedy surcitou lokalitou a
spoleCenstvim, které ji obyva. V této oblasti se musi nutné zlep$it prace mistnich samosprav.
V nékterych obcich byly jiz u€inény prvni kroky, které by mély dany problém pomoci fesit.
Klic¢ovou se totiz ukazuje predevsim zaclefiovani do konkrétniho spolecenstvi (obce). Nas
Rom ¢i Vietnamec je vZdy vniman jinak neZ neptatelsky cizinec. Velmi vhodnou cestou by
mohlo byt napt. vytvaieni komunitnich center. Ustiedni statni instituce (ministerstva, Utad
vlady atd.) by mély hrat spiSe ulohu koordina¢ni a kontrolni, poptipadé by mély garantovat
nekteré narocnéjsSi projekty — napt. projekty spojené se zvySenim vzdélanosti romské
populace, zaclefiovani tematiky interetnického souziti do kurikula nékterych predméti na
zakladnich a stfednich Skolach ¢i projekty, které budou na celostatni urovni fesit omezeni
katastrofalni miry jeji nezaméstnanosti.

V neposledni fadé bude tUspéSnost rovnopravného zaclenéni etnickych a kulturnich mensin

zaviset na vzniku ob¢anské spolecnosti, bez niz je cely proces v praxi nemyslitelny, protoze
by nenasel adekvatni odezvu v majoritni spolecnosti.
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Narodni kultura a identita

Vychozi stav a vyvojové trendy

Identita je vyrazem pfirozené lidské potieby piisluset k vyssimu celku. Rizné typy identit
vychazeji z prislusnosti k ur¢itému uzemi, ptip. politickému celku (stat, vlast, region, obec),
k urcité etnické (jazykové) skuping, k urcité ideologii (nabozenstvi, politicka ideologie, pfip.
strana), ke kultufe, k socidlni a hospodaiské instituci, k pradvnimu rdmci nebo k urcité skupiné
socialni (Slechta), stavovské nebo profesni (vojaci). Tyto rizné typy jsou historicky
proménné, mohou existovat samostatné, paralelné vedle sebe, v ur¢itém hierarchickém poradi
nebo se vzajemné vyluovat. K formovani narodni identity piispiva i spolena historie, hrdost
na uUspéchy narodniho spolecenstvi a jeho clenil, nadéje na rozvoj tohoto spolecenstvi
v budoucnosti a popf. spolecna viile.

V tuvahach o historickych zakladech, proménach, souasném stavu a perspektivach ceské
narodni (statni) identity ve vztahu k identité evropské je tieba v prvé fad¢ zdlraznit, ze se
nikdy nejednalo o vziajemné protikladné principy. Od pocatku Ceského statu se jeho
prislusnici citili byt soucasti zapadniho kiestanského svéta. Védomi sounaleZitosti se
zapadoevropskym civilizaénim okruhem nebylo v Cechach zpochybnéno, ani kdyz od 18.
stoleti naboZenskd identifikace postupné slabla a byla nahrazovéna identifikaci stétni,
ptipadn& narodni. Osvicenstvi v Cechach je inspirovano zapadnimi vzory a nejinak je tomu i
s rodicim se ¢eskym nacionalismem prvni poloviny 19. stoleti.

Od ran¢ho stiedovéku byl identifikaénim faktorem ceského politického naroda Kkult
zemského patrona sv. Vaclava, ktery jako dédic zemé ceské byl povazovan za véEného
vladce Cechtl, jemuz bude kazdy z doGasnych vladctl skladat Giéty. Tento kult se stal téz
zalezitosti narodni, a tak byla i CeStina oznaCovana jako jazyk svatovaclavsky. Pokusy o
zpochybnéni narodniho vyznamu svatovaclavské tradice se objevuji od druhé poloviny 19.
stoleti, k jejimu zneuziti dochédzi az v dob¢ protektoratu.

Dal$im rozhodujicim identifika¢nim znakem byl jiz od sttedovéku jazyk, ktery se stal jednim
z atributli Ceské statnosti. Vazba jazyka a statnosti se zachovala i v dobé& faktického zaniku
ceského statu v 18. stoleti a znovu ozila ve stoleti nasledujicim v podobé Ceské statopravni
politiky.

V 19. stoleti dochéazelo k pokusiim prosadit v ¢eském prostredi kromé (zapado)evropanstvi
vyssi typ identity, tj. slovanstvi. Jednalo se o ojedinélé nazory (Jungmann, Marek) povazovat
Cesky narod za soucast velkého naroda slovanského, které ovSem nikdy nenalezly Sirsi
spolecenskou odezvu. Jednoznacné je odmitl roku 1846 Karel Havlicek a od té doby funguji
pouze jako instrument v ¢esko-némeckém sporu. V emociondlni roviné byly silnéjsi sympatie
k balkdnskym Slovaniim v jejich boji s Tureckem. Oziveni slovanské identity a proruskych
sympatii pfinesly obé svétové valky. Komunistickd strana se snazila vyuzit téchto pocitd,
Sovétsky svaz byl prezentovéan jako slovanskd velmoc. Vnucovani ruskych vzorti a invaze
v srpnu 1968 vedly ke kone¢né diskreditaci slovanské identity.

Pii vytvareni moderni Ceské identity v 19. stoleti sehrala dulezitou ulohu historiografie.
Cesky narod Zzijici v rdmci mnohonérodni habsburské monarchie, jejiz vlddnouci i kulturni
elity hovotily némecky, hledal v odkazu slavné minulosti zaruky neméné slavné budoucnosti.

Nékteré némecké kruhy ovsem povazovaly Cechy za nehistoricky narod, ktery nema pravo na
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samostatnou statni existenci. Dulezita role pfipadla Frantisku Palackému, ktery podal védecky
dukaz opravnénosti ceského naroda k Evropé. Tato koncepce byla pfijata naprostou vétSinou
ceské spolecnosti a kolektivné sdileny obraz narodni minulosti, jejiho hodnoceni vcetné
dob slavnych i tragickych, hrdin i zrddct se stal jednim zrozhodujicich identifikacnich
faktori moderniho CeSstvi.

Velky vliv na formovani moderni nirodni identity Cecht (a &asteéné i Slovakd) mély
mySlenky T. G. Masaryka. Ten rozpracoval koncept idedli humanitnich a mista naroda
v jejich kultivaci a uplatnéni (jako individuum nemohu byt souc¢ésti lidstva, aniz bych zaroven
nepiislusel k ndrodni komunité¢ a necitil se byt také jeji soucasti). Posléze zkonstruoval
politicky koncept naroda ceskoslovenského, ktery se stal ideovym fundamentem vzniku a
existence samostatného Ceskoslovenska.

V obecné roving se Cesi identifikovali s pozitivné pfijimanymi hodnotami evropské
spole¢nosti — liberalismem, demokracii atd. Slechta byla oviem oznalena za nendrodni, az
protinarodni element, ¢ehoz politicky vyuZzivala agrarni strana v dobé prvni republiky a po
roce 1948 strana komunistickd. V negativnim smyslu se ¢eska identita ¢asto definovala proti
Némctim a podle tohoto kritéria byl ur€ovan i vztah k dalSim evropskym narodiim.

Béhem komunistické éry doSlo ke ztotoznéni tradi¢nich statnich symbold a statni identity se
socialistickym systémem. Ve 20. stoleti se na ¢eském tUzemi Castokrat ménil nazev statu 1
jeho ideologie (Rakousko-Uherska monarchie, Ceskoslovenska republika, Cesko-Slovenska
republika, Protektorst Cechy a Morava, Ceskoslovenska republika, Ceskoslovenska
socialisticka republika, Ceska a Slovenska Federativni Republika, Ceska republika), pii¢emz
nastupujici politicky utvar (pfinejmensim formaln€) negoval svého predchiidce. Timto
zptisobem Cesi logicky ztraceli védomi narodni a stitni kontinuity, bez n&hoz je
identifikace nemyslitelnd. To pfispélo k tomu, Ze lidé ztraceli schopnost byt loajalni ke
statu, stahovali se do soukromi a projevovani statni a narodni identity bylo zaménovano
s identifikaci s ¢asto nepratelsky vnimanym politickym systémem.

Pfijeti Mnichovského diktatu znamenalo trauma jak pro cely Cesky narod, tak pro prestiz
ceskoslovenské armady. Objevila se dvoji orientace pro-zapadni a pro-vychodni, rostla
ptitazlivost SSSR. Vztahy mezi ¢eskou a slovenskou ¢asti republiky se zkomplikovaly, byl
ptijat politicky princip existence dvou narodi. Po roce 1948 doSlo ke ztraté kontaktu
s mySlenkovym vyvojem zépadni Evropy a byla vytvofena mentalita “poddanych”
zprimitiviiujici mysSleni, omezujici racionalitu, potlacujici individudlni odpovédnost a
kultivujici socidlni rovnostafstvi a plebejstvi. Ne pfili§ uspésné se kultivovalo socialistické
vlastenectvi s antinémeckym a antizdpadnim elementem. Doslo k duchovni i faktické izolaci,
ke ztrat¢ identity a schopnosti rozumét Evropé.

wevr

Ceskoslovenska, ktery byl disledkem podcenéni institucionalnich néstrojd integrace a rizik
po politickych zménach, nedostate¢né kulturni a politické integrace a nedostate¢né silné
eskoslovenské identity — nedostatkem spole¢né sdilenych hodnot. Ceska narodni identita
se nikdy nestala identitou Cisté narodni, ale byla smiSena s identitou statni. Po rozdéleni
statu zmizel tento dualismus, coZ vyvolalo potiebu redefinice ¢eské statné-narodni identity.

V soudobé ceské spoleCnosti je za aspekty opravdového cesSstvi povazovano: umét mluvit
cesky, citit se Cechem, vlastnit ¢eské obcanstvi a respektovat politické instituce a zikony
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Ceské republiky. O néco méné dilezity je predpoklad narodit se v Ceské republice nebo v ni
prozit vétSinu svého zivota. Za zcela nedllezité je povazovano tvrzeni, ze kiestanstvi je
podstatnym rysem opravdového Cecha. Cesi jsou nejvice hrdi na historii statu, ¢eské uméni
a literaturu, sportovni vykony reprezentanti a vysledky v oblasti védy a techniky.
Geograficky, s ohledem na typ kultury, politicky systém a historii, se obyvatelé Ceské
republiky citi byt StrFedoevropany. Obecné je cCeskd populace relativné uzaviena,
tradicionalistickd, konzervativni a narodnostné homogenni.

Ceska identita je spiSe pluralitni neZ jednoznaéna, coZ je zptisobeno z mensi asti existenci
dvou odlisnych nabozenskych tradic a z vétsi €asti rychlym historickym sledem rtznych
politickych ramcii poslednich dvou stoleti. Otazka po vlastni identité se v modernich ¢eskych
déjinach cyklicky opakuje, zvlaste ve chvilich historickych zvrati nebo spole¢enskych
promén, kdy se hleda nova podoba ¢eské narodni ideologie a jsou nové formulovany i narodni
z4jmy. Zda se, Ze pocity narodni a statni identity jsou u velké casti ceského obyvatelstva
na ustupu a blizi se prostému védomi prisluSnosti k narodu bez pozitivni hodnotové
konotace. Neexistuji ani naznaky, ze by Ceskd narodni identita byla vystfidavana identitou
jinou, napf. evropskou.

Rizika a Sance rozvoje

Ceska narodni identita miize vyuzit $ance vybudovat svou podobu na historicky osvédéenych
zakladech: demokratismu, humanité a evropanstvi. Pokud bude problém nérodni identity
ignorovan, hrozi riziko frustrace a omezeni narodni solidarity. Sanci je obohaceni zakladd
Ceské statnosti o nové pojeti narodniho statu a narodnich zajmi, které bere ohled na potieby
jak nadnarodnich atvari, tak i identit regionalnich. Dosavadni jazykovy a etnicky koncept
Ceské identity je mozné doplnit o vztah ke krajin€, regionim, méstim a jejich kultufe.
Motivujicim prvkem je zdiraznéni nadéasového charakteru statni a narodni identity, ktera
se neméni se stiiddnim vlad podle volebnich vysledkd.

Piekryvajici se identity umozni ob&antim Ceské republiky definovat se p¥isluinosti jednak
ke svému kulturnimu spolecenstvi, ale také k Evropé. Rizikem je pfili§ pasivni ptistup
Cechii, skepse vii¢i statu, neochota zafazovat se k vy$§imu celku, piilisna sebekritiGnost a
pocit ménécennosti pii srovnani s nadnarodnimi celky. Sanci je promysleni a trvala diskuse o
mistu a roli Ceské republiky pii védomi, Ze vyznam zemé neni uréen pouze poétem obyvatel a
rozsahem Uzemi. Orientace na kulturni nabidku (14zné, historické rezervace, hrady a zamky)
by odpovidala tradi¢nimu ¢eskému diirazu na roli kultury. Vzhledem k vyznamu, ktery pii
formovani pocitu identity hraje kultura, je vhodné podporovat regiondlni, mensinové i
celonarodni kulturni aktivity. Potencial hlavniho mésta Prahy jako narodniho identifikacniho
centra dava Sanci stat se jednim z celoevropskych kulturnich center.

Pocit identity je velmi dulezity ve svété globalizace a evropského sjednocovani. Jako Sance
muze byt povazovano ujasnéni si vztahi Kk jinym zemim, piedevSim Kk sousediim,
k Evropé a k jejich déjindm a tradicim. Nova evropské identita nemusi znamenat negaci
dosavadnich narodnich (statnich) a regiondlnich identifikaci. Je mozné navazat na ceskou
zkuSenost zivota v mnohonarodnostnim rakouském cisafstvi a tradici mezivale¢ného
Ceskoslovenska, které patiilo k zemim s vysokym stupném tolerance viiéi narodnostnim
mensindm. Ceska identita méa piileZitost vybudovat svou existenci na ochoté k toleranci a
schopnosti akceptovat riiznorodost ve spolecnosti. Rizikem je historické dédictvi neddvné
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minulosti, které zanechalo stopy v podobé snizené narodnostni tolerance, obav z ciziho,
nekriticnosti vii¢i ekonomickému stavu zapadnich zemi a pteziravosti smérem vychodnim.
Dal§imi riziky jsou prvky c&eského charakteru projevujici se v zavistivosti, sklonu
k rovnostafstvi, podeziivavosti a zarlivosti na uspéch.

Sanci je vytvofeni nového piibséhu &i obrazu &eskych déjin, ktery by kriticky reflektoval
¢eskou minulost, bral vvahu jeji pozitivni tradice a zaroven byl pfitazlivy pro Sirsi
vefejnost a predev§im mladsi generace. V novodobé Ceské identité je prostor pro zdiraznéni
tradic kultury, dobrého vzd€lani a demokracie spolu s obcanskym principem bez
nacionalistickych tendenci. Takové pfilezitosti se mize chopit Skolstvi v§ech stupn, kvalitni
publicistika a dalsi aktéfi ptisobici v celospolecenské diskusi. Pro posileni narodni identity a
tradice je dalezitym aktérem rodina.

Stat mize poskytnout odpovidajici podminky pro efektivni fungovani statnich organii a jejich
predstavitelii, pro dodrzovani norem slusného chovani, respektovani zdkond, symboll statu a
statnosti (vlajka, hymna, statni znak a statni svatky). Je mozné vytvaret priznivé zazemi pro
formovani narodni identity, a to na zdkladé védomi tisicileté kontinuity ¢eské statnosti a jeji
symboliky, spontdnniho budovani zdola naptiklad podporou komunalnich i regionalnich
aktivit, péstovani lidovych a celonarodnich tradic nebo vytvareni védomi jedinecnosti mésta
(kraje) v ramci narodniho a statniho celku. UdrZovani pozitivnich sloZek narodni identity je
Sanci pro sebevédomou identitu eské spolecnosti.
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Zivotni prostiedi. Uzemi a spole¢nost

Vychozi stav a vyvojové trendy

Pted prichodem Slovanti (5. — 6. stol.) byla krajina ve sttedni Evrop¢€ pokryta z 90 % lesy. Ve
sttedoveéku doslo k odlesnéni krajiny (na dnesnich 30 %), kultivaci a zeméd¢lskému vyuziti.
Pied 150 lety zacal na uzemi CR prudky rozvoj industrializace, Cechy se staly primyslovym
centrem Rakousko-Uherské monarchie. Po druhé svétové vialce se Ceskoslovensko,
spole¢n¢ s vychodnim Némeckem, stalo kovarnou socialismu, coZ postupné zpusobilo
nadmérnou industrializaci zemé s orientaci na téZky priamysl, vysoce naro¢ny na energii
a suroviny. Tento faktor, spolecné s technologickym zaostdvanim naSich podnikti vaci
vyspélym zemim, se stal hlavni pFi¢inou vyrazné se zhorSujici kvality Zivotniho prostredi.
Komunisticky rezim, ktery neptipoustél kritiku a postradal tak zpétnou vazbu, nebyl schopen
na zhorsujici se kvalitu Zivotniho prostedi ¢inné reagovat. Nékteré regiony tak byly vyrazné
devastovany (pfedevsim severni Cechy a Ostravsko).

Po roce 1989 jednak poklesla do¢asné prumyslova vyroba i vyse HDP, coz se projevilo také
snizenim emisi nékterych cizorodych latek do prostiedi. Byly odbourdny dotace napt. u
vyroby dusikatych hnojiv, zvysila se nékolikandsobné jejich cena, coz vedlo k poklesu jejich
pouzivani v zemédélstvi. To se opét pozitivné projevilo na kvalit€¢ Zivotniho prostiedi,
zejména na kvalit¢ povrchovych a ¢aste¢né i podpovrchovych vod.

Celkové investice do zivotniho prostfedi dosahovaly v minulém desetileti ptiblizné 2,5 %
HDP (vystavba Cistiren odpadnich vod, plynofikace a kanalizace obci, odlucovace plynnych
emisi apod.), coz se projevilo vyraznym zlepSenim néekterych slozek zivotniho prostedi.
Napft. emise SO, poklesly za poslednich deset let o vice nezZ 80 %. Je vSak tfeba mit na
paméti, ze zlepSeni kvality Zivotniho prostiedi bylo dosazeno predevSim v oblasti tzv.
primarnich jevi, tzn. u jevi, které jsou méritelné, ziejmé a ptasobi bezprostiedné. Stav
Zivotniho prostredi stagnuje, nebo se dokonce zhorsuje u sekundarnich jevi (kumulace
cizorodych latek v prostiedi, klimatické zmény, zmény hydrologického stavu krajiny, zmény
piirozenych produkénich schopnosti zemédé€lské krajiny apod.), které jsou méné ziejmé,
obtizn¢ méfitelné a vétSinou probihaji se zpozdénim.

Mezi odvétvi, ktera nejsilnéji negativné ovliviiuji kvalitu Zivotniho prostfedi v CR, patfi
palivo-energeticky prumysl (pifedev§im spalovani nekvalitniho hnédého uhli), zeméd¢lsko-
potravinaisky komplex (znehodnocovani povrchovych a podzemnich vod, degradace krajiny),
hutnicky, strojirensky, chemicky a elektrotechnicky primysl a stavebnictvi. Liniové plsobi
negativné doprava a v urcitych regionech a lokalitach také armada.

Rizika a Sance rozvoje

Nema-li byt Zivotni prostfedi limitem rozvoje spolecnosti, je tieba investovat do napravy
Skod. To je vSak dlouhodoba zalezitost, ktera si vyzada n€kolik set miliard korun. Ptitom
nekteré problémy nejsou fesitelné jednim stdtem, maji regionalni nebo 1 globalni charakter
(klimatické zmény, naruSeni ozonové vrstvy aj.). Pokud by se stala CR v nasledujicich
letech ¢lenem Evropské unie, bude muset pfijmout a plnit naro¢né environmentalni
standardy EU, na druhou stranu bude moci aktivnéji ovliviiovat mezinarodni déni
v environmentalni oblasti.
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Strategickym a dlouhodobym cilem environmentdlni politiky by mélo byt smeéfovani
k udrzitelnému rozvoji (coz je také cil deklarovany Evropskou unii). Zde se jako klicova jevi
Skolni i mimoskolni ekologick4 vychova a dosaZzeni zakladni ekologické gramotnosti a tim 1
odpovédnosti obyvatel vici zivotnimu prostiedi. Tady predev§im maji svoji nezastupitelnou
ulohu obc¢anské sdruzeni a nevladni environmentalni organizace. Za poslednich deset let napt.
vznikly desitky stfedisek ekologické vychovy, jejichz programy jiz proSly desetitisice déti
Skolniho 1 pfedskolniho veéku. Dale je diileZité rozSifeni palety ekonomickych nastroji
Zivotniho prostiedi. To je vyzva pfedevsim pro exekutivu a zakonodarnou moc. Na rozdil od
Evropské unie jsme dosud nepfijali ekologickou dan. Jednim z disledkll je ptetrvavajici
vysoka energeticka naro¢nost, ktera je dvaapulkrat vyssi nez v zadpadoevropskych zemich.

Zasadni obrat ve sméfrovani spole€nosti k udrzitelnému rozvoji vSak miiZe nastartovat
postupné zavadéni ekologické danové reformy. Ta by se v prvni fad¢ tykala zdanéni paliv a
energii. Pfi zdanéni fosilnich paliv, ale 1 dalSich neobnovitelnych zdroji by jejich cena
vyznamné vzrostla, coz by vSak bylo kompenzovdno niz§im zdanénim pracovni sily.
Ekologicka danova reforma by proto byla cenové neutrdlni. Zdrazily by se neobnovitelné
zdroje, zlevnila by se pracovni sila, coz by mélo pozitivni vliv na zaméstnanost.

Je vsak tfeba fici, Ze ekologicka danova reforma znamena radikalni zménu v celé daové
soustave 1 ve fungovani spolecnosti, a musi byt proto zavadéna postupné, po krocich, které by
mély byt rozvrzeny na fadu let. Je také proveditelnd pouze ve velkém a silném hospodaiském
prostoru, protoze zdanéni neobnovitelnych zdroji negativné ovlivni obchodni bilanci se
zemémi, které k ekologické dainové reformé (a tedy ke zdrazeni zdroji) dosud nepftistoupily.

S vyvojem kvality Zivotniho prostfedi je spojeno nedilné vyuzivani uzemi. Uzemi (resp.
krajina) by mélo byt vnimano jako zdroj, ktery nelze rozsifit a ve kterém se odehravaji
v§echny socioekonomické aktivity. V prostoru Ceské republiky, kde hustota obyvatelstva
dosahuje 131 obyv./km’, vzdy pijde o hledani p¥ijatelného kompromisu mezi naroky
spole¢nosti a inosnou kapacitou prostiredi. Nastrojem pro hledani a prosazovani takového
kompromisu je krajinné a uzemni planovani, jez ma v Ceské republice (resp. byvalém
Ceskoslovensku) velmi dobrou tradici.

Neni ndhodné, ze oblasti, kde byly krajina i zivotni prostfedi nejvice devastovany (severni
Cechy, Ostravsko, piip. dalsi pramyslové oblasti), ¢eli vsoutasné dobé také velkym
socialnim a ekonomickym problémim. Devastované Zivotni prostfedi se stalo vyznamnym
limitem rozvoje danych oblasti. Naproti tomu diive ekonomicky zaostalé regiony maji dobrou
Sanci vyuzit zachovalé Zivotni prostfedi pro rozvoj, ptedevSim v oblasti turistického ruchu
(napt. jizni Cechy, Ceskomoravska vysogina).

Sméfovani k udrzitelnému rozvoji je zakladni civilizaéni vyzvou, srovnatelnou
pravdépodobné pouze se zemédélskou revoluci pied 8000 lety a primyslovou revoluci pied
250 lety. SpoleCenska zména se vSak muze uskuteCnit tehdy, pfijme-li ji za svou vétSina
obcanil, nebo alesponl aktivni menSiny angazovanych obc¢antl, ktefi dokazi ovlivnit smétovani
vyvoje spolec¢nosti. Rozhodovaci sféra nezméni svoji politiku, pokud na ni spolecnost
nevyvine piesveédCivy tlak.

Podle Americana Billa Moyera je pro prosazeni zmény nezbytné, aby hnuti usilujici o zménu
a jejich aktivisté hrali tfi rtizné role: rebell, zastdncli zmény a reformatori.
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Rebelové hlasit¢ odmitaji poméry a politiku znésiliujici hodnoty ucty viici ¢lovéku a ptirodé
a pritahuji pozornost k problému. V naSich podminkach jsou to napft. aktivisté Greenpeace,
Hnuti Duha, Déti Zemé apod.

Zastanci zmény pracuji na vychove a ziskévani vetfejnosti k opozici vii€i stavajicimu stavu a
pro hledani pozitivnich, konstruktivnich feSeni. Piikladem mutze byt napt. Spole¢nost pro

trvale udrzitelny zivot, ale také na danou problematiku zamétena pracovisté vysokych kol ¢i
Akademie véd.

Pro prosazeni zmény jsou ale také potfebni reformatofi pracujici v oficidlnich vladnich a
zdkonodarnych strukturdch na zapracovani zadoucich feseni do zakonil a vladni politiky a na
jejich vSeobecném pfijeti.
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Regionalni rozvoj. Struktura osidleni

Vychozi stav a vyvojové trendy

Regionalni a lokalni rozvoj odrazel po roce 1989 zasadni promény politické, ekonomické,
socialni a ekologické, kterymi prosla ¢eska spole¢nost. Ukazalo se, Ze rozvoj v poslednim
desetileti byl vyznamné strukturovan 1 ve své regionalni a lokéalni dimenzi. Tti tendence mély
pfitom dominantni vyznam:

Za prvé to bylo posilovani selektivnich tendenci v regiondlnim vyvoji vedouci
k prohlubovani tzemnich rozdili v socioekonomické urovni. Tyto selektivni tendence
byly dtsledkem postupného rastu ucinnosti konkuren¢nich mechanismi na regionalni a
lokalni rozvoj. Zvysujici se efektivnost tendenci regionalniho a lokélniho rozvoje (jak pokud
jde o tempa ristu ¢i poklesu vykonnosti, tak pokud jde o zmény v ekonomické a socidlni
struktufe) byla téz reakci na nivelizaéni tlaky z dlouhého obdobi pfedchoziho rezimu, kdy
zpravidla vyhradné politicky diktovana lokaliza¢ni rozhodnuti vedla k malo efektivnimu
uzemnimu rozlozeni ekonomickych aktivit, infrastruktury a i pracovnich zdroji. V navaznosti
na to se zacCaly projevovat promény v usporadani vztahi v systému osidleni. Ty byly
dvojiho typu :

— jednak doslo k potla¢eni vyznamu velikosti center a naopak k dilezitému posileni jejich
atraktivity zalozené na kvalité aktivit v centrech. Tento posun k rostoucimu vyznamu
kvalitativnich aspekti byl dusledkem spiSe technologické nez obecné spolecenské
transformace, tj. pfechodu ceské spolecnosti od industridlni spolecnosti k post-industrialni
spole¢nosti;

— jednak se jednalo o posilovani propojenosti ¢asti systému osidleni, které vedlo
k méFitkovému posunu tizemnich polarit na vys$si rovné. Slo o pfirozenou reakci na
vztahové uzavirani malych spravnich jednotek (okrestl) v obdobi totalitdrni spolecnosti. Toto
propojovani probihalo navzdory hodné omezené migraci obyvatelstva, dany nejen tradicnimi
postoji Ceské spolecnosti, ale zejména nefunkénim trhem s byty. Z regionalniho pohledu se
pravé sektor bytové vystavby jevil jako zavazna prekdzka vyuzivani komparativnich vyhod
jednotlivych regionti a lokalit v disledku vyznamného omezeni migraéni mobility
pracovnich sil ¢ili velice nevhodného poruSovani jednoho ze zakladnich principli trzni
ekonomiky. Propojovani systému osidleni a posun uzemnich polarit tak byl diktovéan
pfedev§im mobilitou jinych faktordi, v nichZz se zavadéni trznich pfistupi mohlo projevit
bezprosttednéji: lokalizace fixniho kapitdlu a toku informaci. Pravé ty napomadhaly
prosazovani selektivnich tendenci a prohlubovani regiondlnich rozdili odpovidajicich
readlnému rozvojovému potencidlu izemnich celkd.

Za druhé se béhem posledniho desetileti dvacatého stoleti vSeobecné uplatnily tendence post-
industridlni, které¢ vedly k tomu, Ze d¥ive prosperujici regiony a lokality zacaly rychle
zaostavat a naopak. Drive preferované oblasti t¢Zkého primyslu, na nichz jako by spocival
rozkvét celého statu, se staly hlavnimi problémovymi regiony. Naproti tomu rostla
dominance metropolitni aglomerace Prahy. Jeji rozvojovd dynamika (dfive uméle
potladovana) byla daleko nejvétsi ze viech regionalnich center v CR a Praha nyni dosahuje
zhruba dvojnasobku ekonomické vykonnosti ostatnich regionti. V jejim piipadé Slo o
kombinované plisobeni :

— jasné velikostni dominance metropolitni aglomerace,

— ptiznivého polohového faktoru,
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— rozvoje nevyrobnich, a specidlné¢ kvartérnich transak¢nich ¢innosti a potifebné kvality
pracovnich sil v hlavnim mésté.

Praha dominovala v ramci uzemné malé CR jako hlavni transakéni centrum. Tato transakéni
funkce meéla a stale ma dvé slozky. Za prvé plnila Praha funkci gateway city v rdmci
zakladani nadnarodnich vztahtl riznych subjektii v CR a pfitahovala mezinarodni kontakty a
aktivity. Tato dilezitd funkce hlavniho mésta v ndrodnim a regiondlnim rozvoji byla ptred
rokem 1989 uméle potlacovana.

Za druhé Praha plnila funkci centra reprezentace a spravy cCeského statu. Dominance
aglomerace Prahy se za podminek demokratického vyvoje a oteviené trzni ekonomiky
ukézala jako zcela pfirozend. Praha téz plnila béhem posledniho desetileti dvacatého stoleti
dalezitou difuzni funkci v rozsifovani inovaci v ramci tizemi statu a byla klicova 1 v dalSim
vytvafeni a udrzeni Ceské identity. Pfes obCasnou kritiku pragocentrismu, kterd se ozyvala
z jinych regionii statu, si regionalni politika zachovévala k vyvoji tohoto narodniho pdlu
rozvoje neutralni postoj.

Béhem devadesatych let doSlo ovSem i k vybéru dalSich relativné silnych regiont a lokalit
jako tahountl celé narodni ekonomiky (3lo zejména o vétsi mésta, piedevsim v Cechach, méng
na Moravé a Slezsku). K tomuto vybéru muselo b&hem transformacniho obdobi
nevyhnutelné¢ dochazet. Zasadnim problémem byly jiz zminéné promény v regionalnich
ekonomikéch. VSeobecné se uplatnily tendence post-industridlni, které vedly k jiz zdGraznéné
zméné v postaveni diive uspé$nych a nyni stagnujicich a dfive stagnujicich a nyni rychle se
rozvijejicich regionti a lokalit. V podminkach Ceské republiky tato vyména znamenala, Ze
nevyhodna ekonomicka specializace region se projevila v omezeném poctu regiont. Jednalo
se hlavné se o panevni oblasti (Ostravsko, Ustecko a &asteéné i karlovarsko-sokolovsky
pracovnich sil a rovnéz nizsi socialni stabilitou. Restrukturalizace panevnich oblasti by byla
pravdépodobné méné problematicka s vyssi podporou od statu a Evropské unie. Ta ovsem
prichazela ve velmi omezeném rozsahu a v nepfili§ efektivnich formach.

Slabé osidlené regiony s vyraznym zastoupenim zemédélstvi a malo vyvinutou
infrastrukturou obecné predstavovaly méné problematicky typ Ceské regiondlni ekonomiky.
Tyto regiony si zpravidla zachovaly lepsi stav Zivotniho prostfedi a svou polohou se postupné
uplatnily na poli cestovniho ruchu. Obecné vyZadovaly méné vkladii do ndpravy regionalnich
a ekonomickych deformaci zobdobi totalitirniho rezimu. Kli€ovym problémem
(nefesitelnym ovSem na samotné regionalni trovni) zde byl dramaticky pokles zemédelské
produkce a snizeni jeji rentability.

Za treti se béhem uplynulého desetileti ukdzal vyznam integralniho pisobeni technické
infrastruktury v kontextu ¢eské spolecnosti a ekonomiky. Technickd infrastruktura mohla
plnit své hlavni usnadnujici a zpfistupniujici funkce jen casteéné. Zdédénad technicka
infrastruktura byla pochopitelné z velké ¢asti prostorove fixovéana a jeji zmeény byly nakladné
a mely dalekosahlé¢ dopady ve spole¢nosti a ekonomice. Patiicné investice umoziujici
budovani moderni infrastruktury se ukdzaly dilezitou podminkou pro spolecensky a
ekonomicky rozvoj. Modernizace technické infrastruktury (kterd na sebe vazala znacnou Cast
fixnich investic v uplynulém obdobi, a to i na ukor investic produktivnich) postupné
usnadiiovala potfebné kontakty mezi subjekty v ekonomickém systému a i v Zivoté jedincii a

¢innostech domacnosti. Technickd infrastruktura zasadné ovlivnila v ¢eské spoleCnosti a
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ekonomice Casoprostorovou pristupnost (dosazitelnost) lidi a véci a tim téZ vyznamné
podmifiovala geografickou strukturu aktivit a kontaktl. I zde se ovSem projevovala rostouci
disproporce mezi zdpadni a vychodni polovinou statu. Moderni technické infrastruktura
umoznila realizovat kontakty elektronicky, nebo umoZznila mozZnosti transportu informaci
(postou), zbozi a materidli (dopravni spolecnosti) delegovat. Investice do elektronické
infrastruktury byly relativné levné a uskuteCnily se v pomérné kratké dobé. AvsSak i
dalekosahlé inovace a investice do elektronické infrastruktury a nastupujici zmény fungovani
(telework, teleconferences, teleshopping, distancni diagnézy atp.) nemohly zdsadné omezit
velkou potfebu piimého osobniho kontaktu v ekonomickych a spolecenskych aktivitach. I
v podminkach rodici se post-industridlni spolecnosti §ance jednotlivych regiontu a lokalit na
spoleCensky a ekonomicky rozvoj ukazaly svou zavislost na dobré technické
infrastrukture umoziujici snadnou geografickou mobilitu osob, zboZi, materiala atd.

Béhem posledniho desetileti dvacatého stoleti se ukazalo podstatné napéti mezi rozvojem
spoju, dopravy a velké Casti technické infrastruktury na jedné strané, a diirazem na trvalou
udrzitelnost rozvoje z hledisek zivotniho prostiedi na strané¢ druhé. Toto desetileti ukazalo
v Ceské republice v dopravé &tyfi zdsadni zmény, které zkomplikovaly patiiéné uplatnéni
rozvojovych tendenci k trvale udrzitelnému vyvoji:

— Prvni zména se tykala klesajici dominance Zelezni¢ni dopravy a rustu dopravy silnicni;

— Druhd zména se tykala klesajiciho podilu vefejné hromadné dopravy a ristu soukromé
dopravy;

— Tteti zména se tykala rlistu mezinarodni pfepravy na tkor piepravy domaci;

— Ctvrta zména se tykala pteorientovani vychodnich dopravnich smérii ke smérim do stati
Evropské unie.

Rizika a Sance rozvoje

Prohlubovani uzemni diferenciace rozvoje dosud nevyvolava zavazné€jsi socidlni a politické
jiskteni, predevsim ale proto, Ze vyrasta z velmi nivelizované zakladny. Rizikem takto trvale
pokracujiciho trendu ovSem je hrozba socialni, ekonomické a kulturni devastace relativné
velkych tzemi statu a stejné problematické zahusténi aktivit v nékolika uzemnich polech
rozvoje (oboji v primétu do radikalizace voli¢skych mas, zpochybnéni socidlniho smiru).
Sance by tento proces mohl pfinést jen v dlouhodobém &asovém horizontu — rychlejsi (tfeba
socialné drsnou) likvidaci konkurence neschopnych odvétvi tvoficich zaklad upadajicich
regiond, masivnéj$i tvorbou podnétli nejen pro prostorovou, ale i profesni, statusovou aj.
mobilitu. Zv1asté v evropském kulturné-politickém kontextu ptevazuje tisudek, Ze uplatiiovani
tvrdych meritokratickych kritérii v regiondlnim rozvoji pfindsi vice spolecenskych naklada
neZ vynost. V piipadé CR stejné nezbyva nez hledat pii regulaci miry unosné diferenciace
regionalniho rozvoje analogické zpisoby rovnovahy mezi tlakem na vykonnost a tlakem na
meziregiondlni solidaritu, jaka je a bude obvykld ve vyspélych zemich Evropy. Tomu musi
byt ptizptisobeny moznosti ovliviiovani regionalniho a lokalniho rozvoje subjekty tzemni
spravy a samospravy. Zvlasté v piipadé samospravnych regionalnich a lokéalnich jednotek je
po zahdjeni jejich fungovani v roce 2001 dtlezité, aby se samotizeni vice tykalo toho, co
k sobg ptirozené patii. Funkéni (samospravné) regiony v CR (14) vykazuji relativné vysokou
miru souhlasu s redlnou narodni sidelni hierarchii (12 center). Kraje tak maji Sanci stat se
subjekty citlivého a integralniho fizeni uzemniho rozvoje a ucinnou protivdhou sektoroveé
organizovaného centralniho fizeni. Klicovy vyznam regionalni samospravy spoc¢iva v podpoie
regiondlniho rozvoje. Nutnou podminkou je posileni ulohy strategického rozhodovani.
K tomu by mohla pfispét postupnd integrace institutu socidlné-ekonomického pldnovani a
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uzemniho planovani. ZkusSenosti ze zemi Evropské unie ukdzaly dilezitost regiondlnich a
lokalnich podminek tvorby inovaci a mechanismi dynamickych konkurencnich vyhod
zalozené na schopnosti regionalnich a lokalnich subjektu se ucit. Uceni a tvorba inovaci
nejsou omezeny na samostatné soukromé firmy, ale stavaji se zélezitosti celé sité rtiznych
subjektli, v niz hraje regionalni a lokalni samosprava a jeji schopnost vytvafet a udrzovat
inovacni atmosféru rozhodujici roli. Z tohoto hlediska se klicovou Sanci a rizikem
jednotlivych regionti CR stava kvalita lidského kapitalu, kterym disponuji, a to nikoli jen
v poloze profesni a vzdélanostni kvalifikace, ale téZ ve smyslu schopnosti a ochoty ke
vzajemné spoluprdci (socialni kapital). V této zélezitosti se rizikovym faktorem stévaji
zietelné rozdily mezi ¢eskym vnitrozemim a uzemim byvalych Sudet (ve smyslu tizemi, na
némz doslo po 2. svétové valce k radikalni obméné obyvatelstva).

Na zaklad¢ zkuSenosti ze zemi Evropské unie se regiondlni politika (nesena politickou
legitimitou krajské samospravy) stava zélezitosti dialogu vice Grovni uzemni samospravy a
subjekt soukromého sektoru (firem i instituci obCanského sektoru). Partnerstvi mezi
samospravou, statni spravou a subjekty ze soukromého sektoru je onim pilifem, na kterém
mize byt budovan konsensus o (v dané chvili a na daném misté) spoleCensky
akceptovatelném vztahu mezi tlakem na vykon a aspekty solidarity v regiondlni politice.
Soubézné s tim, jako produkt ekonomicky a instituciondlné se integrujici Evropy, poroste
ovSem 1 ekonomicka a politickd zodpovédnost krajskych samosprav: v mnoha ohledech
(aktivni regiondlni podplrna politika, regulacni funkce vefejné spravy a podobné) bude
vytésiiovat tradi¢ni ulohu narodniho statu.

Zietelné zmény pozic mezi UspéSnymi a neuspéSnymi regiony, kterych jsme nyni svédky,
s sebou pfinaseji hrozbu, pokud by vyustily ve fatalni, vécné a pro velké skupiny obyvatel
nepiekonatelné Zivotni okolnosti vedouci k socialnimu vylougeni. Sanci se mohou stat, pokud
ziskaji fluktua¢ni charakter, tedy pokud se stanou vyrazem (Gizemnim pramétem)
dynamickych inovaénich cykli. Zda nabudou té ¢i oné povahy, o tom rozhoduje mira a
zpusoby mobility informaci, lidi, kapitalu, zbozi a sluzeb. Na diferenciaci Sanci jednotlivych
regiond bude mit pfitom nezanedbatelny vliv dynamika wvnitini geopolitické struktury
integrujici se Evropy (vyvojova osa Berlin — Praha — Viden).

Varovnym pfitom ziustdva fakt, Ze mistni prostiedi ztistiva do velké miry nemobilni.
Nemusi to byt vzdy zédporem — i nehmotné rstové faktory, jakymi je lokalni patriotismus,
pozitivni oekavani a osobni motivace vyrustajici ze zakotveni v mistni komunité, spolecné
vize, entuziasmus vyraznych osobnosti, vytvafeni partnerstvi vedouci k aktivni adaptaci na
extra-lokdlni a extra-regiondlni vlivy, se mohou ukazat jako silny motor lokdlniho a
regionalniho rozvoje. BohuZel jsou tyto piipady v CR spiSe vyjimkou a tradiéni nizka
mobilita tak v ¢eském prostfedi je spiSe odrazem osobni pasivity. Za této situace o Uspéchu
regionu rozhoduje jeho poloha (Sance klesajici od zapadu k vychodu a od jihu k severu) a
zejména dopravni dosazZitelnost (mezinidrodni letiSté, dalnicni spojeni). Relativni
koncentrace tdchto funkci v hlavnim mésté, vmensi mife vBmé, Plzni, Ceskych
Bud¢jovicich a v zarodku (¢1 zamérech) 1 v restrukturalizovanych primyslovych regionech
Ostravy a Usti na Labem je kumulativng spojena s koncentraci velkého poétu daliich
podpurnych aktivit a funkci (velké regionalni a lokalni multiplikacni efekty). Zatim se nezda,
ze by 1 intenzivni vyuziti nejmodernéjsich informacnich technologii tuto lokaliza¢ni zavislost
mohlo zasadné zménit — uz proto, ze vyuziti té€chto technologii je vazano na jistou Uroven
lidského kapitalu, ktera je obecné vyssi pravé ve velkych regiondlnich centrech. Otdzkou
ovSem zUstava, zda se vliv informacnich technologii na lokaliza¢ni procesy v budoucnu
nezméni. Podobnou otdzkou (u které existuji jen nejasné hypotézy feSeni) je vliv
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automobilizace. Kazdodenni vyuziti auta podstatné¢ zvétSovalo Casoprostorovou koherenci
v dosazitelnosti sluzeb jak u jedincli, tak u domadacnosti. Stim jsou spjaty zacCinajici
suburbanizacni procesy. Nezdd se ovSem, Ze by jejich intenzita i po roce 2000 dosdhla

vvvvvv

chatatskou a chalupéatskou.

Sidelni struktura Ceské republiky je velmi rigidni — i ve své rozdrobenosti. S tim spjaté,
z minulosti zd&déné a relativné teritoridlné omezené meétitko ve vyuzivani technické
infrastruktury komplikuje snahy o potfebné zkvalitnéni technické infrastruktury podle zasad
trvale udrzitelného vyvoje. Tato rozdrobenost sidelni struktury a typické mikroregionalni
fungovani technické infrastruktury budou konfrontovat regionalni a lokéalni samospravu
s naroky moderniho regionalniho rozvoje. Ekonomicky raciondlni odpovéd na tyto tlaky (ve
formé koncentrace kvalitnich uzemné-technickych podminek rozvoje jen do vybrané sité
vétSich a nadéjnéjSich sidel) se zatim jevi jako politicky a socialné nepriichodna. Ze stejného
davodu neni dosud — a pravdépodobné ani v dohledné budoucnosti — ve statni bytové politice
(ve formulaci podplrnych néstrojii bytové vystavby a rekonstrukci) aplikovatelné razantni
posileni selektivnich a koncentra¢nich tendenci. Nepropojenost mezi regionalni a bytovou
politikou se tak také stava jednim z vaznych rizik efektivniho regionalniho rozvoje.

Ptes elementarni vyznam krajské a mistni samospravy pii formovani efektivniho regionélniho
rozvoje je ziejmé, Ze svou roli neztrati ani stat. Dokladem jsou zdsadni problémy regiondlniho
rozvoje, které se projevuji v panevnich okresech a které ptesahuji sily mistnich komunit.
Restrukturalizace hlavnich pramyslovych regionti Ostravy , Usti nad Labem a Mostu si
nepochybné¢ vyzada podstatnou ¢ast prostfedki na regionalni politiku.
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Uplatnéni vyzkumu a vyvoje

Vychozi stav a vyvojové trendy

Sféra vyzkumu a vyvoje prodélala po roce 1989 fadu promén. Nékdy §lo o zménu k lepSimu
(kromé plné svobody badani bez ideologickych nahubkl napiiklad i zavedeni systému
ucelového financovani prostiednictvim vefejnych soutézi), jiné zmény naopak podvazaly
budouci vyvoj nebo zasadily existujicim kapacitaim dokonce vazné, nékdy i smrtici rany
(neuvazena privatizace prumyslovych vyzkumnych ustavii, ruSeni resortnich
vyzkumnych ustavii, dlouhodobé podfinancovani vyzkumu a vyvoje, nachazejici sviij
odraz ve stile mizerném technickém vybaveni mnoha pracovist’ a v Zalostném stavu
knihoven, a podobné).

Skute¢né efekty vyzkumné a vyvojové Cinnosti jsou tudiz stale velmi nevyvazené. Existuji
Spickové veédecké instituce a Cinnost v nich vyvijeji odbornici uznavani doma i v zahranici.
Prezivaji ale i pracovisté, jejichZ ¢innost po sobé nezanechava vétsi stopu nebo ohlas —
at’ uZ u nas ¢i v zahranici. Projevy Fevnivosti mezi Akademii véd a vysokymi Skolami
nemaji nékdy daleko k absurdni grotesce, ovSem s citelnymi realnymi negativnimi
efekty v nedostatecné spolupraci a zbytecné rozptyleném vynakladani tak jako tak
omezenych zdroji. Ve svété masivné uzivana podpora primyslového vyzkumu a vyvoje
(jako jeden z dilezitych nastroji podpory hospodarského rozvoje) u nas citelné
zadrhava. 1 kdyz v poslednich nékolika letech doslo k ur¢itému zlepSeni (naptiklad pomalu
roste hladina citacniho indexu ceskych odbornych publikaci), celkové se €esky vyzkum a
vyvoj stale jen nedostatecné prosazuje na svétovém kolbisti (pfislusnd hodnota cita¢niho
indexu Ceskych publikaci je ve srovnani s primérem zemi EU dosud jen polovi¢ni).

Zivelny vyvoj po roce 1989 vyiistil do stavu, kdy pieZiva mnoho nedostatkii ve statni
podpore vyzkumu a vyvoje. Neexistuje zaruka tésnéjSi vazby orientace vyzkumu a
vyvoje na dynamiku vyvoje potieb zemé a jejich obyvatel. Statni podpora je rozptylena
do velkého poc¢tu malych a nekoordinovanych programii a projekti vyzkumu a vyvoje.
Nedostate¢né je podporovan vyzkum a vyvoj na vysokych Skolach (podil prostiedki
urcenych vysokym Skolam stile nedosahuje urovné bézné ve vétsiné zemi OECD). Pri
poskytovani podpory se malo prihlizi k dosahovanym vysledkiim. Také Spickovi
odbornici jsou nedostatecné ocefiovani a nejsou jim vytvareny optimalni podminky pro
uplatnéni jejich talentii a organiza¢nich schopnosti. TotéZ plati o vytvareni pfiznivych
podminek mladym pracovnikiim. Nelze se divit, Ze vékovy primér v této sféfe je nyni o
témér deset let vyssi nez ve vyspélych zemich OECD.

Signalem, ze dochazi k pozitivnim zménam, je jak v poslednich n€kolika letech pozvolna, ale
pfece jen rostouci podil vydaji na vyzkum a vyvoj na hrubém domacim produktu, tak i
skutecnost, Zze vlada schvalila zaatkem roku 2000 pro tuto oblast dlouhodobé zaméteny
dokument — Narodni politiku vyzkumu a vyvoje.

Rizika a Sance rozvoje

Svétovy kontext vyvoje vyzkumu a vyvoje prinese do roku 2015 netuseny potencidl novych
poznatki a technologii. Podstatnou okolnosti pfitom je, ze vyzkum a vyvoj v zivoté
spolecnosti reprezentuji novou kvalitu: jsou — na rozdil od tradi¢nich zdrojii surovin a energie
— nevycCerpatelné a sdilenim se nezmensuji, naopak: jejich uzitek se nasobi. Nelze si je tudiz
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predstavit bez Uzké vazby na globalizaci (vCetn¢ vyuzivani novych informacénich a
komunikac¢nich technologii), mimo ramec formovani evropského vyzkumného prostoru ci
v dosud existujicich nebo jen mirné¢ adaptovanych ramcich jeho fizeni a financovani.

Podminkou potifebnych zmén bude trvald a koncep¢ni podpora statu k formovani védecko-
vyzkumnych politik. Kromé strategicky zaméfeného dokumentu, ktery provéze tuto politiku
sjinymi — piedev§Sim hospodaiskou, socidlni, primyslovou, informacéni, zeméd¢lskou,
zdravotni a vzdélavaci —, si lze vzhledem k rychlému vyvoji dané oblasti predstavit i
periodickou aktualizaci stfednédobé narodni politiky vyzkumu a vyvoje, a to vzdy po
nckolika letech. Nova opatieni budou podle pifipravované legislativy realizovana v prab&hu
dvou az tii let (s pfipadnymi ndslednymi dal§imi Gpravami) a jejich vysledky se projevi
v obdobi 2005 az 2015. Jiz probihajici proces sblizovani ¢eské legislativy s pravem Evropské
unie bude i v této oblasti dale podtrzen okamzikem ptedpokladaného vstupu Ceské republiky
do EU.

Kompetentni, vykonnd, dobie strukturovand, sobci védcl uzce spolupracujici a sni i
s obCanskou vetejnosti efektivné komunikujici statni sprava je predpokladem co nejSirSiho
uplatnéni vyzkumu a vyvoje v hospodaiském a spolecenském zivoté. Dulezitym potencidlem
budou samospravné formy fizeni vyzkumu a vyvoje — naptiklad poradni organy védca ¢i
vetejné diskuse. Pfimo se zde nabizi organizacni uspofadani spojujici odpovédnost za spravu
vyzkumu, vyvoje a vysokého Skolstvi vzhledem kjejich provazanosti a vzijemné
podminénosti v jednom resortu. Hlavnimi institucionalnimi nositeli vyzkumu a vyvoje budou
vysoké Skoly, ustavy Akademie véd, jiné vefejnopravni organizace podporované statem,
statni organizace, podnikova pracovisté¢ a nejriznéj$i pracovisté zfizovand a podporovana
v CR zahraniénimi subjekty.

Rozvojovou piilezitosti prvniho fadu, jejiz vyuziti bude zaviset pfedev§im na podminkach
vytvofenych novou legislativni Upravou celé této oblasti, bude rychlé odbouravani dosud
pretrvavajicich bariér nedivéry, nezdravé rivality v soutézi o omezené zdroje a naopak
prosazeni nového proudu stale tésnéjsi spoluprace a organické funkéni provazanosti vysokych
Skol, proménujici se Akademie véd, podnikil a instituci vefejného sektoru. Lze predpokladat,
ze se vyzkum a vyvoj nebude rozvijet rovnomérné na vSech vysokych Skolach: vyzkumny
potencidl se postupné soustiedi kolem pfirozenych ohnisek skute¢né kvality a vykonu —
piedevsim na padu tzv. vyzkumnych univerzit.

Velkym nedostatkem 90. let u nas byla absence priorit, strategickych smérti rozvoje vyzkumu
a vyvoje. Vyznam formulace priorit vyzkumu a vyvoje a potieba jejich objektivniho a
transparentniho vybéru v obdobi do roku 2015 navic jeSté vzroste. V zdkladnim
(badatelském) vyzkumu je kritériem potencialni ptfinos ke svétovému poznani, jeho kvalita a
ziskani poznatkl vyuzitelnych v navazujicim orientovaném vyzkumu. Rozhodujici roli pfi
urcovani priorit zde sehraji rady pro jednotlivé skupiny véd, s jejichz ustavenim se pocita —
analogicky se zahrani¢nimi zkuenostmi — pifi Radé vlady CR pro vyzkum a vyvoj.
V orientovaném vyzkumu je hlavnim kritériem potencidlni pfinos pro spolecnost, ekonomiku
a samotné obCany. Priority se budou moci periodicky stanovovat na zaklad¢ dostatecné
Sirokého konsensu predstavitell vyzkumu a vyvoje, uzivatell a statni spravy s vyuzitim
specifickych metod (napi. metody Technology Foresight).

Zaroven zbude znacny prostor pro dal$i zdokonalovani jiz wuzivanych ndstroji
institucionalniho i ucelového financovani vyzkumu a vyvoje. Lze predpokladat zavedeni
nepfimych nastroji podpory vyzkumu a vyvoje (danova a avérovd zvyhodnéni investic do
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vyzkumu a vyvoje, ucast statu ve fondech rizikového kapitalu, dotované poradenstvi apod.),
které jsou obvyklé v zemich EU. Do roku 2015 také mimotadné vzroste vyznam transferu
poznatkl vyzkumu a vyvoje.

V ¢lenskych zemich Evropské unie jsou dosud pievazujicim nastrojem spolecné politiky
vyzkumu a vyvoje ramcové programy. K 5. rdimcovému programu EU se jiz pfipojila 1 naSe
zemé&. Ten vSak dosud spotifebovava jen cca 5 % z celkovych vydajl ¢lenskych zemi EU na
vyzkum a vyvoj. Velkym hitem a politickou prioritou je tudiz vytvafeni spole¢ného
evropského vyzkumného prostoru. I kdyz specifikace prislusnych opatieni bude jesté néjakou
dobu probihat, je dnes uz zifejmé, Ze se masivnéjSim zplisobem rozbéhne nejpozdéji ve druhé
poloving prvniho desetileti 21. stoleti. Pokud se CR stane ¢lenem EU, bude jeji zapojeni do
procesu vytvareni tohoto prostoru nejen nezbytnosti, ale jeho maximalni vyuziti — vcetné
pusobeni nasich pracovnikii ve Spole¢nych vyzkumnych centrech (JRC) EU — i jednoznac¢nou
rozvojovou prilezitosti.

Moderni informac¢ni a komunikaéni technologie prolnou vSemi obory vyzkumu a vyvoje.
Omezenost naSich narodnich kapacit, neumoznujicich vytvofit alespoit minimalni kritické
mnozstvi zdroji u vSech nabizejicich se rozvojovych smérii, bude mozno stale snadnéji
pfekondvat uzivanim bohaté strukturovanych globalnich komunikaénich siti. Pracovisté
vyzkumu a vyvoje v CR budou stile vice spolupracovat se zahrani¢nimi subjekty, bude
dochazet ke stale intenzivnéj$i vyméne studentdl a vyzkumniki se zahrani¢im.

Bez dostate¢ného poctu zkuSenych a kvalitnich védeil stfedni generace, zosobnujicich celé
védecké Skoly ¢i alesponi inovacni ohniska, a zaroven mladé krve, talentovanych a vysoce
motivovanych muzi a Zen ochotnych zasvétit svoji profesionalni kariéru vyzkumu a vyvoji,
se ovSem zadné zdsadni zmény k lepSimu nedozijeme. Nejde jen o platy, ale 1 o socialni
zabezpeceni, o celkové klima a o moznosti spolurozhodovani na pracovistich, o dostupnost
zahrani¢nich stazi a pobytl, o piistup k dilezitym informacim. Jinak hrozi, ze ztraty Ceské
republiky z nevyhnutelné internacionalizace vyzkumu a vyvoje budou vyrazn¢ vyssi nez
piinosy. (To se tykd predev§im nebezpeci odlivu mozkii do bohatSich a podminkami pro
Spickovy vyzkum lépe vybavenych zemi. Na druhé strané¢ bude mozno pocitat se zdjmem o
praci u nas ze strany vyzkumnikii ze zemi s méné ptiznivymi podminkami, nez budou nase.)

Dosavadni Groven poznani neumoznuje zatim nic vice nez predbézny, spise ilustrativni vycet
pravdépodobnych priorit orientovaného vyzkumu a vyvoje vdaném obdobi. Lze
predpokladat, ze v prioritach nebudou chybét molekularni védy (v chemii, fyzice a biologii),
jejich  mezioborové kombinace (medicina, pfiprava potravin, eckologie), genetika,
nanotechnologie, informatika, informa¢ni a komunikacni technologie, biotechnologie a
ekologické technologie, nové materialy, vyzkum mozku. K nespornym prioritdm lze zatadit i
podporu rozvoje socidlnich a humanitnich véd, stdle poznamenanych zaostavanim zdédénym
po padesati letech politické a duchovni nesvobody. Tuto potiebu podtrhuji i komplikace
transformacniho obdobi u nas a rist naléhavosti feSeni problému celého lidstva, vyvolanych
jeho vlastnim rozvojem.
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Procesy informatizace spole¢nosti. Socialni komunikace

Vychozi stav a vyvojové trendy

Posledni desetileti dvacatého stoleti bylo ve znameni obrovského rlstu vyznamu
informac¢nich a komunikacnich technologii a jesté rychlejsi pokra¢ovani tohoto vyvoje lze
ocekavat 1 na zaCatku nového stoleti. Nejde pouze o vyuzivani osobnich pocitaci
v zaméstnani i domacnostech a rozvoj globalni pocitacové sité Internet, ale i o vyssi zajem o
sluzby pevnych i mobilnich telefonnich siti, televizi, rozhlas, zvukové a obrazové nosice.
Primysl téchto technologii a zdbavy zaznamendva nebyvaly riist a stdva se prilezitosti sice
rizikové, ale velice vynosné investice. Mezi osobami s majetkem nad jednu miliardu dolara
bychom nasli fadu lidi, kteti v sedmdesatych a osmdesatych letech zacali podnikat praveé
v této oblasti.

Osobni pocitace se prosadily nejprve v armadé a na akademickych pracovistich. Pozdéji si
nasly cestu do vyrobnich podnikli, pozdéji i do domacnosti a stfednich a zdkladnich skol.
Jejich piivodni nasazovani ve firmach bylo pfedev§im v oblasti ekonomické agendy, pozdéji
pro logistiku a optimalizaci obecné a s rostoucim vykonem i pro projekéni ucely. V posledni
dobé roste zajem o vyuziti geografickych informacnich systémi a komunikace pfes
pocitacové sité, predevSim Internet. V domacnostech jde zpravidla o uZivani textovych a
tabulkovych editori a o zdbavu, zatim nejvice pocitatové hry. Ve Skolach méa nasazeni
pocitact pomoci zakiim a studentim zvladnout tzv. pocitacovou gramotnost, tedy schopnost
ovladat a vyuzivat pocitace v zaméestnani 1 bézném Zzivote.

Internet je obrovskym fenoménem poslednich let. Jeho zaklady vSak byly polozeny jiz v roce
1969, kdy v ramci projektu Arpanet Ministerstvo obrany Spojenych statli propojilo Ctyfi
pocitace v riznych oblastech. Pozdéji byla tato technologie dana k dispozici vefejnosti, coz az
témeét do poloviny 90. let znamenalo piedevSsim vysoké Skoly a védecka pracovisté.
Opravdovou kvalitativni zménou na Internetu bylo vyvinuti technologie World Wide Web
(WWW) na zacatku 80. let. WWW znamenalo spojeni technologie pocitacovych siti a
hypertextu. Ten je zalozen na moznosti spojovani informaci pomoci cest ulozenych v bazi
dokumenti. Vyjimecnost WWW spociva vtom, Ze vlastné pojem hypertext piekracuje
moznosti ulozit kromé textu i staticky a pohyblivy obraz a zvuk, a jedna se tedy spise o
hypermédia. Tato technologie tak pifedznamenala a umoznila konvergenci médii, kdy je
mozné po siti Internet pfendset napi. rozhlasové nebo televizni vysilani nebo provozovat
sluzbu video on demand.

Internet po svém rozsifeni na akademické pudé zacal expandovat i do podnikatelské sféry a
domadcnosti. Stale Casteji se objevuji internetové obchody nabizejici moznost objednéni zbozi
ptes sit’ Internet, jeho uhrazeni bankovni kartou, fakturou nebo dobirkou a zaslani dorucovaci
sluzbou. Tyto obchody se orientuji na koncového zékaznika (business-to-costumer, B2C). Je
mozné je rozdelit do dvou kategorii podle toho, zda ji provozuje zprosttedkovatelska
obchodni firma nebo piimo vyrobce zbozi. Ve druhém piipadé ma zakaznik urcitou vyhodu
v tom, ze si miZze piimo zadat pozadované vlastnosti zbozi. Jako zjevny ptiklad Ize uvést
objednani osobniho automobilu, kdy 1ze piimo vyrobci zadat pozadovany typ motoru, vnitini
vybaveni nebo barvu laku. V prvnim ptipadé jsou realné zkusSenosti z pohledu zakaznika spise
rozpacité, az negativni, nebot’ dodaci lhity byvaji delsi, nez zdkaznik ofekava, a cena vyssi
nez v bézném obchod¢. Nelze ovSem tyto firmy hodnotit celkove, nebot’ napt. Amazon.com
predstavuje moznost ndkupu knih z Siroké nabidky pro zédkaznika kdekoli na svéte.
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Obchod pies Internet znamenal i vznik nové formy Kkriminality. Protokoly uzivané na
Internetu nejsou dostatecné bezpecné a dochazi k vyzrazeni udajt o Cisle a majiteli bankovni
karty a jejimu néaslednému zneuZiti. Vzhledem k tomu, ze existuji ve svété zemé, které
nespolupracuji v boji proti organizovanému zlo¢inu v bankovnictvi, je nemozné najit a
usvédgit skupiny pachajici tyto trestné &iny. Re$enim tohoto problému v prevenci je zavadéni
novych zabezpecenych protokold, které citlivé tdaje pienaSeji v zakddované podobé.
V oblasti potirani pak v tlaku na banky, aby neumoznovaly zakladani anonymnich ucta.

Novym trendem ve vyuzivani Internetu v podnikatelské sféte je tzv. business-to-business
(B2B), kdy jsou pies Internet propojeny informacni systémy dodavatele a vyrobce, resp.
vyrobce a odbératele. Takové nasazeni umozituje optimalizovat objednavky a vzdjemné
predavani zbozi podle pozadavkd obou stran a piedstavuje Usporu ve spravé skladu. Zda se
byt jasné, ze do budoucna budou muset firmy ptejit na podobné systémy, aby nezacaly
zaostavat za konkurenci. S tim souvisi 1 rozvoj tzv. application-to-application (A2A), kdy
spolu samostatné komunikuji dvé aplikace bézici na pocitacich v téze siti bez zdsahu uzivatele
pouze podle udalosti, ke kterym v systému dochazi.

Internet umoznil 1 rozvoj ptimého individualni investovani na riznych financ¢nich trzich ve
svéte. I v Ceské republice v soucasnosti existuji drobni investofi spravujici své portfolio akcii
a jinych cennych papiri obchodovanych na americkych burzich. Masovéjsi rozSifeni
primého drobného investovani ov§em miiZe predstavovat ohroZeni stability kapitalovych
trhii. Drobné piimé investice by totiz patrn¢ byly spekulativni a investor by se fidil pouze
vyvojem kursu cenné¢ho papiru a nikoli dalSimi ukazateli, které Iépe odrdzeji hodnotu
vlastnického podilu. Kromé zneuzivani informaci o drzitelich bankovnich karet je Internet
prostfedkem i pro pachani jinych trestnych ¢inil. Znamé je posSkozovani prav autorti hudebni,
filmové, literarni nebo fotografické produkce, které plyne =z architektury Internetu, jez
umoziuje volné stahovani vystavenych dokumentii. Moznd zévaznéjsi je vSak Sifeni
pornografie, véetné¢ detské, ktera je pak pfistupnd nejen dospélym, ale i mladezi a détem.
Potirani této formy kriminality je velmi obtizné vzhledem k anonymité prostfedi Internetu,
snadné moznosti pfesunu obsahu i mimo tizemi statu a jiz vySe zminénd nemoznost dohledani
majitele bankovniho uctu v piipadech, kdy se jedna o placeny ptistup k obsahu. Podobné jevy
cas od casu ozivuji diskusi o mozné regulaci obsahu Internetu. Zatim je vSak globdlni
regulace technicky i politicky nemozna, a proto jsou podobné diskuse bezpfedmétné. Spravce
lokalni pocitacové sit€¢ ma ovSem moznosti zabranit uzivateliim v ptistupu k vybranym www
strankam. Podobné¢ muze postupovat i rodi¢ ditéte na domacim pocitaci. Na Internetu se
ovSem neprosazuji pouze podnikatelské subjekty, ale vraceji se sem zpét akademicka
pracovisté zavadéjici vzdélavaci programy zaloZené na komunikaci pfes pocitacovou sit’.

Pfinosem pro obcana je nasazeni novych informacnich technologii ve statni spraveé. Sluzba
WWW umoziuje informovat obCany o zavaznych pravnich norméch a chodu Ufada statni
spravy a samospravy. Na serveru Ministerstva prace a socidlnich véci byl vroce 2000
zvetejnén zaklad Sbirky zakont, ktery bude dale rozSifovan. V zdkoné o krajich (krajském
ziizeni, ¢. 129/2000 Sb.) je piimo uvedeno, ze kraje mohou zvetejiiovat véstniky i zptisobem
umoznujicim dalkovy ptistup, coz lze povazovat za ptredstupenn ustaveni takové povinnosti
v budoucnosti. Pfislibem jsou i pfipravy zavedeni a vyuzivani elektronického podpisu, coz by
umoznilo nejen dalkovy pfistup k dokumentiim, ale redlnou dalkovou komunikaci ve vécech
ufednich.
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Kromé pocitacti a pocitacovych siti jde prudce kuptedu i vyvoj telekomunikaci. Zavedeni
digitalnich protokoli u pevnych 1 mobilnich telefonnich siti umoznilo rozvoj dalSich
pridanych sluzeb, jako je zasilani kratkych textovych zprav nebo telefonické bankovnictvi. Ne
vSechny nové technologie jsou ovSem uspeésné a dokdzou se prosadit a najit si uzivatele.

Novym smérem kraci 1 dnes klasicka média televize a rozhlas. Jejich digitalizace do
budoucna znamend moznost individualniho objednani pofadu divdkem nebo posluchacem.
Rozvoj raznych siti postupné vede kjejich konvergenci, kdy vysledkem bude velké
heterogenni sit’ riznych nosi¢i i1 zafizeni. Zaroven je zfetelné, Ze stale Castéji dochazi
k fizim firem zoblasti informac¢nich a komunikacnich technologii a spole¢nosti
podnikajicich v zabavnim primyslu. Tento trend je samoziejmy, nebot jiz dnes jsou sité
Casto zdrojem zébavy. Na druhou stranu to ovSem znamena vznik silnych podnikatelskych
subjekti pusobicich na celém svété a disponujicich obrovskym kapitalem a vlivem na
své zakazniky.

Rozvoj novych technologii pfinasi i nové problémy, na které primyslova spole¢nost nebyla
ptfipravena. Producenti informaci, resp. produktl, jez je mozné digitalizovat (data, zvuk,
obraz), jsou v situaci, kdy mohou byt sice vysoké naklady na vyvoj, ale v podstaté mizivé pro
dalsi az neomezené kopirovani a distribuci produktu. Zaroven s sebou Internet nese velkou
moznost uskutecnovat mezinarodni obchod s digitalizovanymi produkty bez redlné moznosti
jeho kontroly. Otazky cla, zdanéni a prokazovani provedenych obchodnich transakci ziistavaji
stale oteviené a patrné si vynuti $ir$i danovou tpravu a mezinarodni kooperaci.

Komunikace pies Internet, resp. konvergujici sité ssebou prinasi novou formu
mezilidské komunikace, kdy nerozhoduje fyzicka pritomnost nejen na misté schiizky,
ale diky rozvoji mobilnich telefonii ani u stacionarniho zarizeni. Tyto formy komunikace
zarovenl umoznuji vznik novych typl spolecenskych skupin, kdy c¢lenové takové skupiny
znaji ostatni ¢leny pouze ze vzajemné komunikace po sitich.

Pokrocilou technologii, kterou Ministerstvo obrany Spojenych statli zptistupnilo vefejnosti po
valce v Perském zalivu a kterou je dulezité v této ¢asti zminit, je globalni navigacni systém
(GPS) umoznujici urceni zemépisné polohy a nadmoiské vysky s presnosti na metry. Jeji
vyuziti v odlehlych oblastech je zfejmé, ovSem je mozné ji vyuzit i v obydlenych oblastech
k urCovani polohy a navadéni. Napiiklad dispecer dopravni spolecnosti tak mlze mit
okamzity prehled o pohybu vozi. Zafizeni na této bazi je ovS§em mozné vyuzit i v boji proti
kriminalité, resp. pfi hledani unesenych osob ¢i ukradenych predmétd vybavenych témito
zafizenimi. Musime si ovSem uvédomit, ze moznost vyuziti téchto zafizeni maji 1 zloCinci,
ktefi mohou sledovat pohyb osoby ¢i dopravniho prostiedku, ktery pfedem takovym
zafizenim vybavili.

VSechny uvedené technologie spolu s konvergenci siti zvySuji tlak na celoZivotni
vzdélavani specialistii. Jest¢ nedavno mély podnikatelské i nepodnikatelské subjekty zv1ast
pracovniky na udrzbu telefonni a pocitacové sité. V poslednich mésicich se vSak stale Castéji
jedna o univerzalni pracovniky, kteti musi znat vlastnosti obou typd zafizeni. VétSinou se
ovSem vzhledem k naroc¢nosti oboru jedna o pracovniky s velice uzkou specializaci, ktefi se
pti pfechodu na jiny typ, ¢i dokonce generaci technologie musi opétovné zevrubné Skolit.
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Rizika a Sance rozvoje

Rozvoj informacnich a komunikacénich technologii s sebou pfinasi vyznamnou Sanci urychleni
a zefektivnéni komunikace mezi obcany, obCanskymi organizacemi, podnikatelskymi
subjekty a institucemi vetejné spravy. Vyssi informovanost a moznost pfistupu k informacim
muze pfinést i vys$$i uCast zainteresovanych stran pfi provadéni rozhodnuti, at’ uz se jedna o
obchod nebo vefejnou spravu. Pro uspéch spolecnosti je proto nutné mit vybudovanou
potiebnou sit’ a vzdélané odborniky pro jeji vyuziti nejen na strané poskytovatelii obsahu, ale
téz na stran¢ uzivateli. Knihy ve spole¢nosti negramotnych by byly také zbytecné. Nezbytné
bude rovnéZ umoznit piistup k sitim vSem obcantim, aby nedoSlo k déleni spole¢nosti a
budovani nerovnosti.

Jak bylo uvedeno vyse, zvySené uzivani komunikacnich siti vede k vytvareni nové kategorie
spolecenskych skupin a chovani, kdy nerozhoduje fyzicka ptitomnost pro relativné¢ okamzitou
komunikaci ve skupiné a kdy se ¢lenové skupiny znaji pouze z obsahu vzdjemné komunikace.
V relativné hodné strukturovanych situacich se dokonce mize jednat o komunikaci ¢loveka se
strojem. Tyto sluzby jiz nyni zndme v podob¢ riiznych informacnich linek, obsluhy hlasové
schranky nebo telefonického bankovnictvi. Takovy zplsob zmény komunikace bude
pravdépodobné predstavovat riziko urcitého odlidsténi, kdy budou lidé ztracet schopnost
vcitit se do situace osoby, s niz komunikuji, a stale vice se budou zamérovat na prosty osobni
prospéch ze vzajemné komunikace. To vSak na druhou stranu umozni komunikujicim stranam
jednat navzajem bez pfedsudki. ZkuSenosti ovSem tuto domnénku nepotvrzuji. Jazyk uzivany
na Internetu, na rozdil od telefonovani, je méné formalni, Casto se uziva slangu a vulgarnich
vyrazli. Komunikujici nemaji potfebu chovat se k partnerovi zdvotfile.

Obrovské moznosti, které nové otevirané informacni zdroje nabizeji, mohou samy o sobé&
ptedstavovat riziko zahlceni, tedy neschopnosti uZivatele obdrzena data tfidit a vyuzit pouze
relevantni. Hrozi riziko SiFeni 1Zi, které se opakovanim stanou pravdou a u kterych je
obtizné dopatrat se pivodu. Uzivatelé neuméji fesit problém interpretace informaci v jejich
skutecné kvalité. Rizikem je mozné zvetejiiovani zamérné zavadéjicich informaci, jez budou
dostupné jakémukoli uzivateli na svété. Podobné miize dochéazet ke globalnimu zvefejnovani
utajovanych, davérnych a osobnich dajli, coz mize mit nedozirné disledky. Zarovenn se
budou mnozit ptipady lidi trpicich psychickymi poruchami zpiisobenymi zavislosti na uzivani
informac¢nich a komunikacnich technologii. Kromé psychickych nemoci ptredstavuji riziko i
nemoci zpusobujici fyzické posSkozeni zdravi plynouci zneznalosti dopadu novych
technologii na lidsky organismus.

Konvergence siti pies obrovsky ptinos, ktery mtze uzivateliim piinést, predstavuje obrovské
riziko ze zneuziti velkého vlivu vlastnikit médii na siti a velkych inzerenti v nich. Tito
poskytovatelé budou zndt informacni preference svych uzivateli a mohou je tak cilené
ovliviiovat. Toto riziko je o to vyznamnéj$i, o co slozit¢jsi je moznost takové chovani
v globalnim prosttedi regulovat. Uréitym, i kdyz omezenym, samoregulacnim nastrojem je
udrzeni konkurence v oblasti operatori 1 poskytovateli obsahu.
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UVODEM

Piedkladané scénafe jsou nastrojem k uvazovani o perspektivach vyvoje Ceské republiky
v horizontu nejblizsich patnécti let. Jejich primarni funkce je tedy heuristicka, coz zduraziuje
i dikce psani scénait, kterd vyvoj do roku 2015 prezentuje ctenafi jako ptibéh, ktery uz se stal
(jde o dikci fiktivni minulosti). V tomto slova smyslu navazujeme na scénaie obsazené v
publikaci ”Scénare Evropa 2010” vydané Evropskou komisi v roce 1999.

Heuristicka funkce scénaiti predpoklada ideologicky neutralni piistup k pfedmétu uvazovani,
logickou konzistenci vzhledem ke zvolenym principim konstrukce jednotlivych scénaiti a
vyhroceni logiky scénafit do modelové Cisté podoby. Znamend to, ze naSim cilem neni
nabidnout ctenafi nejpravdépodobnéjsi verze moznych budoucnosti, ale heuristickou
pomuticku, kterd mu uleh&i orientaci pi¥i uvazovani o vyvojovych perspektivach Ceské
republiky. Cili ne pravdépodobnost, ale hodnovérnost scénafti by méla byt kritériem jejich
kvality.

Scénafe tohoto typu jsou vzdy autorskym textem, coz znamend, Ze se do nich promita
hodnotové zazemi autorti. Navic sama metoda psani scénafii je ve své podstaté
redukcionistickd — nedokdZze se zmocnit vyvojovych perspektiv v jejich celistvosti a
komplexnosti. Akcentuje ty aspekty mozného vyvoje, které se z hlediska pfijaté logiky jevi
jako podstatné. Na druhé stran¢ vyhodou scénait je jejich ¢tivost a schopnost srozumitelné
zobrazit dulezité souvislosti a implikace, které by jinak ve slozit¢ komplexnosti

spolecenského déni ¢tenai ani nemusel postiehnout.

V pozadi konstruovani jednotlivych scéndit se uplatnil koncept modernizace c¢eské
spolecnosti a jeho ptipadnych pozitivnich 1 negativnich implikaci, pficemz modernizaci
v obecné poloze chapeme jako pokracovani probihajicich transformacnich procest
ptiblizujicich Ceskou republiku k zemim s vyspélou demokracii a trzni ekonomikou. Kone¢na
podoba scénarii predstavuje vysledek promoderniza¢nich a antimodernizaénich sil a jejich
specifickych proudi.

vvvvvv

1. Hledisko tfi zdkladnich urovni modernizace — globalni, evropskd, narodni —, pii¢emz v
kazdém z uvadeénych scénait se predpokladd, Ze smér modernizac¢nich procest na vSech
ttech trovnich probiha logicky konzistentné.

2. Hledisko tii zakladnich principi koordinace modernizacnich procest — trh, stat, obCansky
sektor. Logika jednotlivych scénafit predpoklada rGznou roli uvedenych regulacnich
principt.

3. Hledisko vzajemnych vztahi uvedenych koordinacnich princip. Pfedpokladd se bud’
dominance nékterého z principii, anebo urcity zptisob jejich vzajemné vyvazenosti.

Konkrétni vécna struktura scénarii vychazi ze struktury prvni analytické Casti tohoto textu.
Jednotlivé scénafe se vSak nesnazi zobrazit tuto obsahovou strukturu vycerpavajicim
zpusobem, ale soustfed’uji se na ty jeji prvky, které v logice daného scénare hraji vyznamnou
roli. Tabulku podavajici uplny prehled obsahové variability podle jednotlivych scénait
nalezne Ctenaf na konci této €asti textu.
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Z casovych a prostorovych divodi konstrukce jednotlivych scénatti implicite predpoklada,
ze:

— v globalnim métitku nedojde ke konfliktu s nasazenim zbrani hromadného nicenti,

— Ceské armada nebude nasazena do vazného regionalniho konfliktu,

— nevyskytnou se pandemie smrtelnych nemoci,

— nedojde k masovému uplatnéni objevi, které by vyznamné ovlivnily délku lidského Zivota,
potencial zdravi populace nebo lidské schopnosti,

— politickou moc v USA, EU a v Ceské republice neuchvati extrémni politické strany.

Vse, co bylo feceno vyse, bylo zédkladem pro sepsani tii hlavnich scénari mysliteln¢ho
vyvoje Ceské republiky do roku 2015. Nicméné uznavame, Ze se mohou v horizontu do roku
2015 vyskytnout prekvapivé udélosti a jevy mimo vySe uvedené implicitni predpoklady tii
hlavnich scéndi. Nekteré situace tohoto typu jsme se pokusili zachytit prostiednictvim
n¢kolika dopliiujicich subscénaiti, které z divoda lepsi odliSitelnosti od hlavnich scénatt
nazyvame divoké karty. Jde o dramatické expozice udalosti, které — i kdyz nejsou
pravdépodobné — nelze zcela vyloudit ze spektra ivah o moznych budoucnostech.

Struktura predkladanych scénaiti vypada nasledovneé:
Hlavni scénafte:

— Scénar vitézné trhy — predpokladé prosazeni trhu jako dominantniho regula¢niho faktoru,
a to jak v globalnim méfitku, tak v EU 1 v ¢eské spole¢nosti;

— Scéndf institucionalni prizpisobeni — vychazi z ptedpokladu, Ze rychlé ptizpisobeni
institucionalniho prostfedi podminkam panujicim v EU bude hlavnim motorem modernizace.
Samotnd EU 1uspésné zvladne proces zkvalitnéni wvnitfnich rozhodovacich procest a
institucionalniho rdmce fungovani trhu;

— Scénaf mirného pokroku v mezich moZného konsensu — popisuje situaci, kdy jsou
vSechny tfi regulaéni principy (trh, stat, obCansky sektor) v rovnovéze, kterd vSak nevede k
zadoucimu synergickému efektu jejich plisobeni. Neschopnost najit dominantniho hybatele
modernizagnich zmén je charakteristick4 pro vnitini situaci CR i pro vngjsi prostiedi.

Divoké karty:

Globalni klimatické zmény

Romskéa domobrana

Vitézstvi Pokrokové strany ve volbach
Nenadaly utok
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HLAVNI SCENARE

Scénar 1. Vitézné trhy

(aneb Ceska republika jako premiant liberalismu)

Globalné se prosazujici trh zbozi, sluzeb, prace a kapitalu jiz zacatkem nového stoleti
ovladl déni na svétovém kolbisti. I v ramci Evropské unie a Ceské republiky se trh prosadil
jako urcujici faktor vyvoje, v jehoz pozadi fungovala vefejna sprava jen v roli nocniho
hlidage. Ceské republika pochopila proces zaclefiovani se do EU jako vstup na svétové
trhy a pfilezitost zbavit své konkurenceschopné podniky institucionalnich bariér branicich
jejich dalsimu rozvoji. Otevienost, resp. liberalizace trzniho prostfedi se stala principem
modernizace celé spolecnosti.

Liberalismus v ekonomice zvitézil v globalnim métitku jiz poc¢atkem nového stoleti. Princip
volného trhu se stal ideologii a motorem vyvoje globalizovaného svéta. Volny pohyb zbozi,
informaci, sluzeb, kapitalu a prace omezovaly jenom restrikce pohybu lidi z Jihu na Sever a z
Vychodu na Zapad. Tyto restrikce dodnes slouzi k ochrané ekonomickych zajmu a
bezpec¢nosti bohatych zemi a jsou namifeny predevSim proti migrantim z problémovych
regiond. Instituce globalni politiky (reformujici se OSN, G 15), exekutivy (zejména finanéni
instituce typu MMF a SB) a prava (napf. mezindrodni tribunadl v Haagu) si uprostied
celkového chaosu pfece jenom zachovaly dostate¢nou rozhodovaci autoritu. Témata jako
legitimita mezindrodnich exekutivnich rozhodnuti, kartelové dohody mezi nadnarodnimi
spole¢nostmi a klientské pozadi globalnich rozhodovacich center se stala evergreeny
globélniho diskursu.

Evropska unie postupné piebirala liberalni model USA, jehoZ pfitazlivost byla umocniovana
pravé ucinky globalizace, a zejména Uspéchy americké nové ekonomiky. Metody, které se
osvédCily v USA (dravost konkurence, inovacni aktivita, fizeni korporaci, manazerské
zkuSenosti, fizeni védy a vyzkumu) postupné zatlaCovaly do tzadi snahu udrzet prvky
evropského modelu kladouciho diiraz na vefejnou spravu a systém socialniho zabezpeceni. V
této situaci si Ceska republika uvédomila, Ze pted vyzvou globalizace bude stat kazda ¢lenska
zemé& sama o sobé a Ze EU v tomto ohledu ziistane heterogennim seskupenim. Ve snaze
vypotadat se s touto vyzvou co nejlépe zvolila tvrdy liberaliza¢ni kurs, a to nejen uvnitt
vlastnich hranic, ale i v rdmci EU. M¢la ambice stat v Cele liberalizujicich sil, coz z ni v o€ich
papez. Neustalym poucovanim zemi Unie a jejich spole¢nych orgénd, jak odbouravat
socialistické prvky ve strukturdch a politikdich EU, a zdirazinovanim piinost Ceské cesty
liberalizace si tento nelichotivy image vlastné sama péstovala.

Realita je viak takova, ze Ceskéa republika v roce 2015 je soudasti semiperiferie Evropské
unie. Primérnou kvalitou zivota svych obcanti stale jeSté zaostava za zemémi zéapadni
Evropy. Z globélniho hlediska je oviem tato kvalita velmi dobra a pozice CR se nachazi
v centru civiliza¢niho déni, ve kterém dominuji euro-atlantické akcenty na individualismus,
racionalitu, efektivnost a vykon. Pfi dosahovani této pozice se CR opirala pfedev§im o dobré
vysledky dosazené pii restrukturalizaci hospodaistvi a vytvareni podminek pro zahrani¢ni
investory. Do roku 2015 prosla ¢eska ekonomika zdsadni modernizaci a svymi rozhodujicimi
parametry se zacala pfiblizovat priméru Evropské unie. Jeji vykonnost se podstatné zvysila
jak po strance kvantitativni (s tempy rastu HDP ptesahujicimi 5,5 %), tak po strance
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kvalitativni (Uspésné probéhly zasadni strukturdlni zmény, které vedly ve sméru rozvoje
odvétvi s vysokou pfidanou hodnotou). V prabéhu let 2000-2010 se podafilo finan¢né i
realné restrukturalizovat vétSinu velkych strojirenskych podnikil, do nichz vstoupil zahrani¢ni
kapital a staly se soucasti velkych mezinarodnich spole¢nosti. U nékterych tradicnich ¢eskych
odvétvi tézkého a lehkého primyslu doslo k podstatnému snizeni podilu na tvorbé HDP.

V ekonomickém prostiedi se zahy po pfijeti liberalizacniho kursu modernizace prosadil étos
globélniho trhu a vymahatelnost prav ekonomickych subjekti se prudce zvysila. Diky tomu a
diky sofistikovanému systému pobidek ptilakala ¢eska ekonomika fadu piednich svétovych
vyrobcli modernich informacnich technologii. Tento vyvoj byl spojen s vyraznym piilivem
zahrani¢niho kapitdlu v podobé piimych zahrani¢nich investic zprostfedkujicich transfer
modernich technologii umoziujicich vyuzit rozhodujici komparativni vyhody ceské
ekonomiky (zejména lidské zdroje). Pozitivni vyvoj nastal v ucasti Ceskych dcefinych
spolecnosti 1 Ceskych firem na délbé prace pii vyrobé komponentti. Ve sledovaném obdobi se
postupné zvysil podil na vyrobé soucésti zalozenych na nejmodernéjSich technologiich (tfidici
jednotky, pocitace, softwarové vybaveni aj.).

Vetejny sektor se rozvijel pfedevSim diky nutnosti pfizptisobovat ceskou legislativu a
instituciondlni prostfedi trhu standardim EU a globalni ekonomiky. Pfispél k prosazeni
meritokratickych principii v fizeni a napomohl upevnit vazbu mezi odménou a vzdélanim.
Reforma vetejné spravy vsak uvizla na pis¢in€ zajmu byrokratickych Spicek a ekonomickych
domacich prosperujicich firem pulsobicich v oblasti informaénich a komunikacnich
technologii, energetiky, specialni vyroby apod., které prakticky ovladly i samotny politicky
systém. Nadfazenost pragmatismu globalni ekonomiky podfidila svym pravidlim i ¢eskou
politickou scénu. Co je dobré pro ekonomiku, je dobré také pro obCany! Modernizace byla
fakticky ztotoznéna s liberalizaci trhu. Sily, které odmitaly akceptovat tuto redukci, byly
oznaceny jako antimodernizacni a byl na né€ vyvijen politicky natlak, jehoZ cilem bylo vytladit
je na periferii politického a spole¢enského déni. To se vSak zcela nepodatilo a vlada musela
prubézné cCelit konfliktim s riznymi naboZenskymi, nacionalistickymi, levicovymi a
ekologickymi skupinami, resp. s jejich intelektualni a politickou reprezentaci. Tyto skupiny
nepiestavaly Utocit na zvoleny zplisob modernizace a podkopavaly legitimitu vlady, kterd na
néj vsadila svou politickou existenci. Kritizovaly ho za absenci duchovniho rozméru,
poklonkovani nadnarodnim monopoliim, zkorumpovanost, za jeho necitlivost viici narodnim
specifiklim a bezohlednost k socialné slabSim vrstvam obyvatelstva.

Cesti zaméstnanci si pomalu, ale piece jen zadali zvykat, Ze prib&Zné zmény oboru &innosti a
kvalifikace, st¢hovani za praci, do¢asné piechody na méné kvalifikované prace atp. jsou
soucasti bézného Zivota, které si vyzadala restrukturalizace ekonomiky ve prospéch novych
technologii. Jejich masové zavadéni do ekonomiky vyprodukovalo novy typ pfislusnikt
stiedni tfidy, tzv. symbolické analytiky, ktefi se stali nejvyznamnéj$im nositelem hodnot
sttedni tfidy. Bylo tomu tak proto, Ze podnikatelské vrstvy se vlivem tvrd$i konkurence
zredukovaly na (spolu)vlastniky bud’ velkych nadnarodnich spole¢nosti, anebo malych firem
lokalniho vyznamu. Do pozadi zacaly ustupovat i stfedni vrstvy a profese, jejichZ existence
byla svazdna s piisunem prostfedkll ze statniho rozpoctu. Nicméné pocetnost stiedni tiidy
zustavala dostatecné velkd, aby zajistovala socialni stabilitu zemé. Trh prace se vSak zietelné
rozstépil na nabidku dobie placeného pracovniho uplatnéni pro kvalifikované a flexibilni
symbolické analytiky a Spatn€ placenou a nejistou praci pro ostatni. Obyvatelstvo se rozdélilo
na dva tabory — ty, ktefi byli ochotni akceptovat a schopni naplnit vysoké pozadavky na
funk¢ni gramotnost, jiz vyzadovaly moderni technologie, a ty, ktefi toho schopni nebyli, resp.
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konzervativnég trvali na svém tradi¢nim zptisobu zivota. Rady téch druhych houfn¢ rozsitovali
piedevsim byvali nekvalifikovani pracovnici nepreferovanych, popft. krizi zasazenych odvétvi
a oboru (tézafstvi, hutnictvi), ktefi byli postizeni dlouhodobou nezaméstnanosti.

Ceska republika se stala uéebnicovym ptikladem liberalni zemé s rezidudlnim charakterem
vefejnych sluzeb a restriktivnim systémem socidlniho zabezpeceni. To se projevovalo hlavné
v utlumeni soliddrnich prvkt a v pfechodu z priibéhového modelu na model povinného
fondového pfipojisténi. Rozhodujici ¢ast zdravotnich a socialnich zatfizeni pieSla do rukou
komercnich organizaci. Atrofované funkce statni péce se snazily nahradit také velké podniky,
které svym zaméstnancim poskytovaly Sirokou paletu vyhod a sluzeb. Oblast ekologie se
navzdory prevzaté legislativé EU stala jednim z nejslabSich mist vefejné politiky, kde
formalné bylo vSechno v potadku, ale v praxi se obchazeni zakont stalo zvykem, a dokonce
komparativni vyhodou, kterd byla neoficidlné nabizena zahrani¢nim investorim. Vzdélavaci
prilezitosti se zlepSily pfedevSim pro ty mobilnéjsi, pruznéjsi a bohatsi. A to zejména diky
rozmachu soukromych $kol, které bohaté¢ vyuZzivaly systém stipendii pro nadané¢ Zzaky a byly
schopny produkovat specialisty podle poptavky trhu. Idedl rovné dostupnosti zdravotni péce
byl stale nedosaziteln&jsi, a to zvlasté u financné naro¢néjsich zdravotnickych sluzeb. Mensi
¢ast obcanti systém vytlac¢il na samotny okraj spole¢nosti do pasma krajni chudoby. Socialni
vyclenéni (exkluze) nékterych kategorii a vrstev obyvatelstva se stalo trvale pfitomnym
fenoménem doby. Ttidni diference postupem casu rostly a vazné narusovaly socidlni
soudrznost spolecnosti. Extrémni piipad v tomto ohledu predstavovala pfitomnost vrstvy
lumpenburzoazie, tj. elitni skupiny zbohatlikii, ktefi se extrémné obohatili v procesech
pokracujici privatizace a nekalé politické soutéze. Nelegalnost jejich poc¢inani byla vefejnym
tajemstvim, ale diikazy o ni chybély. Tato uzka vrstva obyvatelstva neméla uz zddné zabrany
vystavovat své bohatstvi viem na obdiv. Uplatky a styky s mafii si zajistila beztrestnost a
okézale davala najevo, kdo je v Ceské spolecnosti panem. Rovnostarsky naladéné nizsi vrstvy
obyvatelstva parazitické chovani ptislusniki lumpenburzoazie pobutovalo a zvySovalo u nich
pocity socidlni nespravedlivosti, které nachazely své vyuUsténi v neustalych pouli¢nich
incidentech a rebeliich.

Problémy jako nezaméstnanost, chudoba, funkéni negramotnost vedly k socidlnimu
vyCletiovani a naruSovani socidlni soudrznosti zdola. Na druhé strané jiz v devadesatych
letech byly nastartovany procesy socialniho vyélenéni shora. Skupiny zbohatlikli a jinych
prislusnikti vysSich tiid se z divodad bezpecnosti a lepsi kvality zivotniho prostfedi stéle
castéji a ochotnéji st¢hovaly do zvlastnich ¢tvrti a uzavienych satelitnich méstecek. Nemély
totiz zdjem participovat na komunitnich aktivitach, nepfijaly roli mecenast a vidct
spoleCenského zivota a védomé se izolovaly od zbytku populace. Svou bezpeCnost si
kupovaly za penize od soukromych bezpe¢nostnich agentur a straznich sluzeb, které
nekontrolované bujely a ohroZovaly bezpe¢nost béznych obcantl. V kontextu vitéznych trha
obéané Ceské republiky nesli nejtizivéji rozpory globalniho kapitalismu — organizovany
zlo¢in, permanentni boj v soutézi s dynamickou konkurenci nadnarodnich korporaci,
existen¢ni nejistotu. Diisledkem byly nakladné monitorovaci systémy (bezpecnosti ulic,
energetickych komplext, distribuce drog, migrantd, ...) vedouci az ke zmén¢ chépani prava
na soukromi. V mistech, kde tyto problémy pterostly miru, se postupné zformovaly obcanské
organizace, které v sebeobrané¢ zacaly konat na vlastni pést ve stylu: “Poradek si udélame
sami!”

Dusledné privatizace sluzeb zpfistupnila moderni technologie kazdému, kdo o né projevil
zajem. Velka ¢ast komunikace se proto mohla odehravat prostfednictvim téchto technologii.
Kvalifikovani odbornici ve velké mife vyuZzivali moznosti oteviené¢ho svéta a bez respektu k
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zapecnickym zvyklostem se vydavali za svou Sanci. Po roce 2010 probihala v masovém
méfitku vyména specialistd a talenti mezi CR a vyspélymi zemémi. Domaéci kapacity
vyzkumu a vyvoje nabyly vysoce specializovaného charakteru a v t¢ dobé uz operovaly
pfedevsim jako detaSovand pracovisté zahrani¢nich firem a vyzkumnych ustavi. Okolnosti
vSak ptraly mladym, dynamickym, vzdélanym a nezavislym. Stat se pro né stal povytce
kulturni kategorii a byt Cechem uz neznamenalo vazanost k mistu, ale k jazyku a tradici. Lidé
se postupné zacinali dé€lit na ty, ktefi se svymi Zivoty a hodnotami orientovali uz mimo ramec
zemé, a na ty, ktefi ponc¢kud starosvétsky hyckali vztah k ¢eské spolecnosti, jez se mezitim jiz
témért rozplynula v nadnarodnich strukturach.

Praha je kolem roku 2015 co do trovné ekonomického rozvoje a infrastruktury srovnatelna s
kteroukoli jinou zapadoevropskou metropoli. Nékteré regiony vSak dosud nepiekonaly
hlubokou ekonomickou depresi a tonou v socialnich problémech. Odchod talentovanych a
mladych pracovniki do zapadni Evropy a Severni Ameriky byl kompenzovan také
pfist¢hovalci z vychodni a jihovychodni Evropy. Obdobnym zplsobem, podobné jako
v mnoha ostatnich evropskych zemich, se fesil i vazny nedostatek méné kvalifikovanych
pracovnich sil lokalniho charakteru. Tvai Ceské republiky se méni k obrazu multikulturniho
svéta, coz neznamenalo jen hamburgery a desitky TV kanald, ale skute¢ny kontakt kultur.
Praha se stala jednim z nejvyznamnéjsich kulturnich center svéta, dynamicky se zde rozvijely
enklavy migrantd z Ciny, islamskych zemi a Severni Ameriky. Sekularizovanid &eska
spoleCnost se v pestrosti duchovni a kulturni nabidky globalizovaného svéta vSak stale
orientuje na tradi¢ni konzervativismus.

Chudoba, ztrata jistot a pocitu bezpe¢i, které ssebou pfinesla polistopadovd zména
politického systému a jesté vice umocnila rychld modernizace odstartovana zacatkem tohoto
stoleti, vedla nizsi vrstvy obyvatelstva k hledani obétniho beranka. Uz delsi Cas v této roli
vystupuje romskd minorita a pfist¢hovalci z Vychodu, ktefi se nedokéazali uplatnit na trhu
prace a zivili se kradezemi a prostituci. Informace o demografickych zménach, vyvolanych na
jedné strané poklesem porodnosti majoritni populace a na druhé strané¢ dal$im nartistem poctu
romského etnika, zplisobovaly dokonce ob¢asnou paniku a organizovani preventivnich udera
proti Cikdnim, kterym ani otevienost hranic nepomohla vritit se ke svému plivodnimu
kocovnému zplisobu zivota. Ani do roku 2015 se bohuZel nepodafilo pfipravit a prosadit
koherentni a promyslenou narodnostni politiku, kterd by pomohla vytvofit zdkladni ramec

souziti majoritni spole¢nosti a etnickych minorit.

Vysokou angazovanost v feSeni etnickych konfliktl projevily ob¢anské organizace, které se v
obdobi do roku 2015 soustfedily jak na sanovani neblahych diasledka rychlé liberalizace
(formou charity a poskytovani pracovnich pfilezitosti), tak na boj proti Cisté trzni formé
globalizace. Protesty proti nadndrodnim spolecnostem a globalnim institucim, které obc¢anské
organizace povazovaly jen za pievodovou paku svych zajmii, se postupem casu stupnovaly.
Obcansky sektor v konfliktu s nadnarodnimi spole¢nostmi silil. Organizatofi protesti
prosazovali mySlenku, Ze vitézné trhy, bez globalni mordlky a odpovédnosti, jsou
mechanismy pracujici na sebezniceni svéta. Ve jménu globalniho étosu se zrodilo velké
mnozstvi transnaciondlnich (nabozenskych, politickych a socidlnich) hnuti, jez do agendy
vetejného diskursu vnasela témata jako absence demokratické legitimity globalnich instituci,
otazky globalni legislativy, korupce a neefektivnosti globalnich instituci, “ztrata tradic¢ni
motivacni role narodnich a mistnich identit” apod. Jejich védha ¢asem nartstala a vitézstvi trhii
bylo stale spornéjsi.

130



Scénar 2. Institucionalni prizptasobeni

(aneb Ceska republika — §tika v evropském rybnice)

V CR prevladl vliv politickych aktérti usilujicich o razantni modernizaci cestou
ptizpisobovani ¢eskych instituci evropskym normam a hodnotam EU. Pievzaté standardy
a nové zpusoby fizeni vedly v CR k vyraznému zlepseni fungovani institucionalniho ramce
trhu a k zefektivnéni prace administrativy a vyrazné urychlily jeji vstup do EU. Diky
zkvalitnéni rozhodovacich procest uvnitt EU se proces jejiho rozsifovani podafilo
zvladnout relativné rychle. Reformovand cCeskd vetfejnd sprava zvysSila svoji
kompetentnost, coz se pozitivné projevilo pii realizaci celého vé&jife koncepéné
pripravenych vetejnych politik Cerpajicich ze zdroju a pfilezitosti vytvorenych otevienim
vnitiniho trhu EU, strukturalnimi fondy a ptilivem zahrani¢nich investic.

Tlak globalizujicich se trhu silil a vyvolaval v Evropé obavy ze ztraty evropské identity, z
naruseni solidarniho modelu socialniho zabezpeCeni a evropské politické tradice. Proces
roz$ifovani Evropské unie tak ziskal novy impuls, ktery urychlil vnitini reformu EU. Evropa
nastoupila jednoznaény kurs k federativnimu uspotadani. Zefektivnéni  rozhodovacich
procesit umoznilo zvladnout zaclenéni stfedoevropskych statti v pomérné kratké dobé (do r.
2004). Ceska republika ziskala ¢lenstvi mezi prvnimi. Stalo se tak pfedev§im diky ochoté
obyvatelstva a dostate¢né viili jeho politickych reprezentantl rychle pfizplsobit Ceské
institucionalni prostiedi normam a standardim EU. Zakladem integraéniho tispéchu CR byla
koncepéné dobie pripravena a dasledné realizovana reforma vetejné spravy, pochopend jako
nastroj umoznujici zlepSeni fungovani ekonomiky a zivota celé spole¢nosti.

Zavedeni jadra reformnich zmén pfedchazela Siroka presvédCovaci kampan v masmédiich.
Vefejnost se v ni seznamovala s praktickymi pozadavky na fungovani vetejné spravy, které
jsou bézné v zemich EU. Zejména s pozadavky, jako jsou sluzba vefejnosti, skladani ucta
vefejnosti a s tim spjatym diirazem na spolecenskou efektivnost a vnitini hospodarnost
vetejné spravy. Reforma byla zasadni piedevSim v tom sméru, ze zdiraziovala
”obstaravatelskou” a nikoli mocenskou tlohu statu a nizsich vrstev vetejné spravy. Byla tedy
piedevs§im reformou c¢innosti. Posilila prvky strategického fizeni a koordinacnich aktivit a
casem pfinesla i zkvalitnéni legislativni ¢innosti, zdokonaleni regulac¢nich procestli a rozsifeni
partnerské komunikace ve vztahu k vefejnosti.

Reforma znamenala vétsi decentralizaci spravy zapocatou jiz vytvorenim krajskych
samosprav. Ustaveni téchto organii bylo provazeno ruSenim stavajicich detaSovanych
pracovist’ ministerstev v jednotlivych krajich a redukci poctu uzemnich organt statni spravy
se specidlni plsobnosti. O tento dulezity reformni krok vSak bylo potfeba svadét urputny
politicky boj, ktery stal privrzence reformy mnoho sil a nékolikrat vazné ohrozil jednotu
jejich usili. Nejkriti¢téjsi moment reformy vSak piedstavovala integrace struktury obci, jez
delsi Cas stagnovala a byla dokoncena az v roce 2010. Klicem k jejimu kone¢nému uspéchu se
stala ekonomicka motivace obci ke slucovani spravnich Cinnosti (formou vSeobecnych a
ucelovych svazki obci) pii zachovani alesponi ¢astecné pravni samostatnosti obci.

V pozadi vSech reformnich krokl stala harmonizace ¢eského pravniho fadu (tedy obsahu
konani vefejné spravy) s pravem EU. Pokud jde o vetejné pravo, reformni usili bylo zaméfeno
na zmeény ve spravnim fizeni a v rdmci n¢ho predev§im na zmény ve spravnim soudnictvi,
které umoznily pifezkoumavat i akty samospravnich celkd, tedy obci 1 kraji. Cilem dalSich
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pravnich uprav bylo vytvofit standardizovanou pravni Gpravu konfliktnich vztahii — mezi
zaméstnavateli a zaméstnanci, mezi vyrobci a spotiebiteli, dluzniky a véfiteli, mezi majiteli
domu a najemniky atd., zabezpecujici demokratické pravné regulovatelné a lehce vynutitelné
feSeni sport a konfliktt.

Diky reformnim zméndm se vefejna sprava stala aktivnim cCinitelem ekonomickych a
socialnich procest. Aktivni roli sehrila zejména v ptipad¢ Cerpani prostiedkit z fondl EU,
ptitahovani zahrani¢nich investic a podpory malych a stfednich podnikl. Za timto ucelem
byla vybudovana sit’ instituci (né€kdy i1 hybridniho charakteru — ¢aste¢né statnich, komercnich
nebo obcanskych), které ulehCovaly prosazeni projekti usilujicich o ziskani penéz ze
strukturdlnich fondt a lobbovaly za n¢ ptimo v Bruselu. ZlepSena spoluprace s ob&anskymi
organizacemi pfinesla vyrazny pokrok v koncep¢ni piipravé programi veifejnych politik v
oblastech zdravotnictvi, socialni péce, Skolstvi, v boji proti kriminalité¢ a souziti s minoritami.
Struktura ptilezitosti obcanskych organizaci ovliviiovat vetfejnou politiku se rozsitila a do
znaéné miry 1 formalizovala, tj. vztahy vefejné spravy a obcanskych organizaci byly
postaveny na programovou bazi. Ceska republika dokédzala maximalné vyuzit vyhod svého
¢lenstvi v EU a diky svému dravému tahu na ziskavani prostiedkl z fondii EU se stala jakousi
Stikou v evropském rybnice ptipominajici diivéjsi postaveni Irska.

Ceska republika se ubranila silné tendenci z poatku prvni dekady jednadvacatého stoleti stat
se montazni dilnou Evropy, resp. jeji tovarnou na méné sofistikované komponenty, a dokazala
vytvofit podminky pro reprodukci vysoce kompetentni pracovni sily 1 v rozvinutém
kvartérnim sektoru. Vyhnula se Skodlivé jednostrannosti a stala se prostorem jak pro rozvoj
nové ekonomiky, tak pro sluzby a traveni volného ¢asu klientely z bohatSich zemi. Do zna¢né
miry se podafilo naplnit i pfedstavu, Ze se stane vykonnou a flexibilni evropskou vyzkumnou

a vyvojovou laboratofi s charakteristickou tvofivosti, inovacemi, dovednostmi a zru¢nosti.

Na druhé strané snaha o rychlou modernizaci vefejné spravy az piili§ strhavala pozornost
vlady timto smérem a udrzet reformy v chodu si od jejich stoupencti vyzadalo skute¢né az
nadlidskeé usili. Vlada ¢asto zapominala, ze reforma je jen prostifedek, a ne cil. Bylo tomu tak
proto, ze reforma narazela jak na odpor subjekti s investovanymi zdjmy do starych
byrokratickych struktur, tak i na omezené potencialy své realizace, a to nejen finan¢niho razu.
Agenda politického systému byla trvale pretéZovana tématy institucionalizace ekonomiky a
byrokratizace spoleCenského Zivota. Stropem reformnich moznosti byl predevsim lidsky
kapital. Rychle modernizované instituce se plnily pracovniky, kteti sice prosli ptislusnymi
druhy Skoleni, ale nestaCili se zbavit starych navykl a starého hodnotového zazemi.
Malichernost, zavist a pasivni rezistence vuci novotam udélaly své. Zkusenéjsi adminstrativni
pracovnici nachazeli 1 v novém institucionalnim prostifedi dostatek korupcnich pftilezitosti a
moznosti pokracovat ve vrchnostenském stylu prace. Navzdory Siroce vedené osvétové a
protikorupéni kampani se tyto jevy nepodafilo v uspokojivé mife eliminovat. Navic se z
riznych divoda nedafilo jednotlivé proudy reformy casové dostateéné dobie koordinovat.
Vznikala zdrzeni a zmatky, které spole¢né s neutuchajicimi korupcnimi aférami podkopavaly
divéryhodnost reformy i1 upfimnost zamért vlady a hnaly vodu na mlyn odpiirci reforem a
antimoderniza¢nich sil. Jejich zéstupci pfindSeli dalSi a dalSi argumenty proti reformé. S
oblibou pranyfovali zejména piipady arogantniho chovani ufednikli, zneuzivani
podnikatelskych pobidek a jinych forem neefektivniho vynaklddani penéz ze statnich a
obecnich pokladen.

Zpochybnovani smysluplnosti reforem vytvarelo tlak na jejich zastaveni, rozméliovani, nebo
alespon zpomaleni. Tento tlak vychazel hlavné z tabora politickych konkurent vlady a ze
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strany médii, ktera nejvice kritizovala fakt, Ze se nepodatilo snizit pocet ufedniki a ze vydaje
na vefejnou spravu neklesly, ale vzrostly. Ceska vefejnost si dlouho zachovavala vigi
reformdm ambivalentni vztah. Na jedné stran¢ pocitovala pozitivni zmény v mozZnostech
domoci se svych prav, v chovani ufednikii a v efektivité jejich prace, na druhé strané tézce
nesla neustalé zmény a docasnou dezorganizaci, ktera pro bézného ob¢ana znamenala rozpad
vzitého chodu véci a vnasela do jeho Zivota chaos.

Ambivalentni postoj k reformé vefejné spravy zaujal i obcansky sektor. PredevSim
predstavitelé starych (tradi¢nich) obcanskych organizaci otevien¢ projevovali svou
nespokojenost nad decentralizaci a daslednym zavadénim grantového mechanismu do
systému vetejného financovani obCanskych organizaci. Oba tyto kroky znejistily jejich piijmy
ze statnich zdrojl, a proto se pokouseli lobbyistickou taktikou dosdhnout jejich vytazeni z
koncepce reforem. Kdyz se jim to nepodafilo, dokazali svym vlivem prosadit ignorovani
téchto principli v praxi veiejné spravy. Nejvice iniciativy v tomto sméru vyvijeli myslivci a
rybafi. Nové obcanské organizace naopak reformu pfivitaly, protoze vlada transformovala
znacnou c¢ast byvalych rozpoc¢tovych a ptispévkovych organizaci na privatni neziskovou bazi
a prosttedky na jejich provoz pievedla do systému financovani obcCanskych organizaci.
Nemala ¢ast obCanskych organizaci se také UspésSné€ zapojila do procesu Cerpani zdroji ze
strukturdlnich fond EU. Stat sice nadéle s podezienim sledoval politickou aktivitu nékterych
obCanskych organizaci a podporoval hlavné servisni funkci obcanského sektoru ve
spole¢nosti, ale v jeho vztahu k nému v masivnim méfitku pfevazovala spoluprace. Ostatné
konflikth se skutecné mohl obavat jen ve velmi ojedinélych piipadech, nebot krotkost
obcanskych organizaci vzhledem k finanéné velmi vyhodné spolupréci se statem byla stabilné
vice nez zfejma.

Piizptisobeni institucionalnich podminek v CR podminkam v EU (splnéni kodafiskych
kritérii) znamenalo vytvofit podminky, které jsou do znacné miry kompatibilni s liberalnim
piistupem k fungovani kapitidlu a k realokaci zdroji. Na druhé strané §tédra podpora EU
umoznila provadét méng drastickou politiku ekonomické transformace. Setrni
restrukturalizace ekonomiky nechéavala po vétSinu Casu v klidu 1 odbory a koneckonct téz
zaméstnavatele, kterym vyhovovala aktivni prozaméstnaneckéd politika vlady. Investice do
infrastruktury na jedné strané zabezpeCovaly dostatek pracovnich piilezitosti i pro méné
kvalifikovanou pracovni silu a na druhé strané vytvarely lepsi podminky pro pfiliv
zahrani¢niho kapitdlu a konkurenceschopnost podnikli. Vlddam se dafilo drzet socidlni
nerovnost na uzd¢€ i diky ozdravnym programiim pro Spatné hospodatici podniky a regiony.
Konkurenceschopnost ¢eské ekonomiky vcelku rostla, ale v momenté, kdy doslo k vy€erpani
strukturalnich fondu, zacaly vazné potize, protoze se do tohoto terminu nepodafilo disledné
restrukturalizovat vyrobu Ceskych podnikli, jez do restrukturalizaéniho procesu vstupovaly
znacné predluzené s nejasnymi vlastnickymi vztahy a vyZzadovaly velké investice. Negativni
vliv na konkurenceschopnost méla i rozristajici se byrokratickd zatéz a korupce, ktera
zvySovala transakéni ndklady a odrazovala investory. Tahouny prosperity nadale ztstavaly
zahrani¢ni firmy a jejich filialky na uzemi CR. Piiliv zahrani¢nich investic se viak zpomalil a
s nim 1 tempo ekonomického rlstu. Pfizpiisobovani se podminkdm EU mélo totiz na mnoha
mistech charakter spiSe pasivniho spoléhani se na pomoc zvenci. A kdyZ tato pomoc skoncila,
dostavil se Sok s naslednou depresi a v n¢kterych ptipadech i s komplexy ménécennosti.

Vysokou ztéz pro vetejny rozpocet piedstavoval trvaly rist mandatornich vydaja vyplyvajici
ze systému socidlniho zabezpeceni, ktery ¢asem presahl moznosti ¢eské ekonomiky. Tento
trend nezastavilo ani kompromisni feSeni reformy socidlniho zabezpeceni, jez spocivalo ve
zvySeni penzijniho veéku a zavedeni nékterych prvki fondového systému pii soucasném
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snizeni kvot pojistného. Navic CR musela piijmout a plnit naroéné environmentalni standardy
EU, které¢ si také vyzadaly znacné investi¢ni nadklady. Na druhé stran¢ nastartovani ekologické
danové reformy znamenalo zdsadni obrat ve sméfovani spolecnosti k udrzitelnému rozvoji a
podstatng zvysilo rekreaéni atraktivnost uzemi CR. Ekologicka daii se v prvni fadé tykala
zdanéni paliv a energii. Jejich zdanénim, ale i zdanénim dalSich neobnovitelnych zdroji, cena
téchto komodit vyznamné vzrostla, coz vSak bylo kompenzovano niz§im zdanénim pracovni
sily. Ekologickd daniova reforma byla proto cenové neutrdlni. Zdrazily se neobnovitelné
zdroje, ale zlevnila se pracovni sila, coz melo pozitivni vliv na zaméstnanost.

Vliv napjatého statniho rozpoctu ztizil realizaci velkorysych, dlouhodobych programt vetejné
politiky nastartovanych jesté¢ pted rokem 2005, které ze statni pokladny odcerpavaly velké
prostiedky. To se tykalo hlavné zdravotnictvi, prevence kriminality, souziti majoritni
spoleCnosti a etnickych minorit (zacleiovani minorit do konkrétnich spolecenstvi), védy a
Skolstvi. V poslednich dvou jmenovanych oblastech se i tak podaiilo do roku 2015 dosahnout
vyznamného pokroku. Akademie véd CR se zménila na stavovskou organizaci, jejiz
prvotfadou funkci bylo organizovat védecké diskuse a posilovat samoregulaéni mechanismy
fungovani védeckého spoledenstvi. Spi¢kovy vyzkum se piesunul na univerzity a do
soukromych ustavl. V oblasti Skolstvi doslo k otevieni tercidrniho vzdélani mnohem SirSimu
okruhu uchazecti, ¢imz se zvysila kvalifikacni flexibilita pracovni sily. Podpora a koncepéni
pojeti celozivotniho vzdélani a vytvofeni mechanismli podpory dalsiho vzdélavani ptiblizila
CR k predstavam o uéici se spole¢nosti. Rizeni $kolstvi na vSech trovnich se stalo véci
vefejnou, vzrostla inovativnost prostiedi, coz mélo pozitivni vliv na tvofivost a individudlni
iniciativu.

Jiz méné¢ se datilo v boji proti kriminalit¢ a organizovanému zlo¢inu, ktery diky své vysoké
flexibilité a finanénim moZnostem ziistaval o ten povéstny kricek vpredu pied policii. Dil¢i
uspéchy v tomto boji byly dosaZeny jen za pomoci EU a drastického zvySeni nakladii na
vybaveni policejnich slozek. Posileni policie na druhé stran¢ zvysilo hrozbu represe proti
nekonvenénim formam politické participace. Politické strany nadale odmitaly uznat
politickou funkci ob¢anskych organizaci ve spolecnosti. Vlada se prostfednictvim nékterych
nesystémovych reformnich kroki snazila o vétsi centralizaci a koncentraci politické moci.
Zde nardzela hlavn¢ na odpor regionalnich samosprav, ktery se ji podafilo zlomit hlavné diky
stranické discipliné a obratnému manévrovani mezi spojenci a konkurenty na politické scéné.
Politicky systém na celonarodni urovni ztstaval stabilni a za celé obdobi prosel jen malymi
zménami, vyznamng&j$i novinku pfedstavoval jen vznik nadnarodnich politickych seskupeni,
které vSak v ceské vefejnosti neziskaly vyrazné€jsi podporu. Naopak s pomérne velkou
vstiicnosti ¢eského obcana se stale Castéji setkavaly regionalni politické iniciativy, které
vyjadfovaly jeho instinktivni odpor k velkym institucim, resp. jeho nespokojenost s pfili§
rychlymi zménami instituciondlniho rdmce, s vSeobecnym dirazem na ptizpisobivost
evropskym standardiim a s tlakem na formovani nové panevropské kolektivni identity, ktera
sice zachovava urcitou miru suverenity narodnich statl, ale ignoruje regionalni zvlasStnosti.
Regionalni etnizace se stala problémem Ccislo jedna v procesu dalsi integrace evropskych
zemi.
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Scénar 3. Mirny pokrok v mezich dosaZzeného konsensu

(aneb co je doma, to se pocita)

Ani trh, ani stat, ani obCansky sektor na sebe nedokazaly strhnout roli hlavniho hybatele
modernizacnich zmén. Vyvoj probihal nikoliv realizaci odvaznych reformnich projektd,
nybrz cestou uporné vyjednavanych konsenst a jen obtizné realizovanych drobnych zmén
v napjaté atmosféfe konflikti, nedorozuméni a houzevnatého hajeni lokalnich,
regiondlnich, skupinovych a instituciondlnich zajmt a privilegii. Az do roku 2015
prevazovala orientace na piehledné domadci kolbisté s jistou rezervovanosti ke vSemu, co
ptichazelo odjinud.

V prvnich letech nového stoleti neprobihal proces za&lefiovani CR do EU tak hladce, jak se
puvodné predpokladalo. Vicerychlostni Evropa se stala realitou. Odkladani pfijeti novych
Clend vyvolavalo u Ceské vefejnosti atmosféru znechuceni a pochybnosti o spravnosti
rozhodnuti vstoupit do EU. Evropska unie se dostavala pod palbu kritiky pro stile se
zvySujici naroky na kandidatské zemé. Na druhé strané tlak mezindrodniho trzniho prostiedi
na restrukturalizaci naseho hospodafstvi silil a zvySoval hrozbu kolapsu velkych podnikd,
které se nestaCily rychle pfizptisobit naroénym podminkdm svétovych trhi. Obavy
obyvatelstva z recidivy Sokové hospodaiské terapie, z prekotného piebirani zahrani¢nich
vzoru, ptili§ rychlého otevirani se vnéjsim dravym trznim sildm spolu s neochotou podtizovat
se rozhodnutim nadnarodnich organizaci a korporaci znejistily ¢eskou politickou scénu a
nekteré vyznamné politické proudy vedly k intenzivnéjSimu hledani opatrnéjSich cest
modernizace. CR nakonec v r. 2008 do EU vstoupila, ale v situaci, kdy se strukturalni fondy
rapidné ztencovaly a Ceské vlady se nemohly nadale opirat o masivni vili pfivrzenct a ¢lent
politickych stran absolvovat adaptaci CR na podminky evropského trhu a ménové unie v co
mozna nejkrat§im case. Naopak kazdou reformni zménu musely pracné vyjednavat v
komplikovaném spektru politickych sil, jehoz jeden pol tvofili zastanci striktni liberalizace
ekonomiky a druhy nacionalisticti radikalové odmitajici diktat EU a nadnarodnich monopold.

Trend haiderizace Ceské politické scény byl stale zfetelnéjsi a vyznamné poznacil i chovani
nejsilnéjSich stran. Politika pfizpisobovani se evropskym standardim musela byt pod tlakem
euroskeptikll oteviené¢ provddéna pod heslem maximalizace vyhod a minimalizace obéti
(mnoho brat a malo dévat). V kazdodenni realité se tato politika promitala na jedné stran¢ do
hore¢natého usili odCerpavat ze strukturalnich fondi EU co nejvice prostifedkii a na strané
druhé do pravné sofistikovaného ochranafrstvi, tj. zdrojové a institucionaln¢ naro¢ného boje o
nejriznéjsi vyjimky, resp. o kazdy dovezeny brambor, kilo hovéziho nebo tranzit kamionu.
Diky své pomalosti a sabotovani uzsi integrace ¢lentt EU si CR ziskala povést vahavého
stielce, neschopného efektivné kooperovat na spolecnych projektech.

Hrozivé se zmenSujici divéryhodnost politickych stran v ocich vefejnosti, trvale nizka ucast
na volbach a postupujici decentralizace pfispély k pozitivni zméné politického stylu (z
autoritativniho na konsensudlni), posilnéni participativnich prvkt demokracie a daly Sanci i
malym spoleCenskym aktérim vstupovat do rozhodovacich procesii. Nutnost vyjednavat,
dosahovat konsensu a SirS§i podpory vedla politické strany k hledani novych spojenci. V
Siroké mife se jimi staly obCanské organizace nejrtizn¢jSiho druhu, které dokdzaly na svoji
stranu strhnout divéru menSich spoleCenstvi a komunit. Postupné se kolem hlavnich
politickych stran vytvofil okruh podpiirnych ob¢anskych organizaci, které se doméhaly svého
podilu na moci. Obcansky sektor coby spoleCensky aktér tak razantné vstoupil do politické
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arény, a to nejen jako vyjedndvac, resp. harmonizator nazorti a postojui riaznych kolektivnich
aktéra, ale i jako mediator a nositel jejich agregovanych (stavovskych) zajmt. Tripartita
ziskala rozhodovaci pravomoci a jejimi ¢leny se kromé odbort staly i silné svazy obcanskych
organizaci.

Politicky systém zacal ziskdvat stidle vice neokorporativistickych prvka. V nékterych
ptipadech pierostlo spojenectvi obCanskych organizaci s politickymi stranami do trvalé
zavislosti. Timto zpisobem se sice prodemokratickym politickym strandm podafilo docasné
zazehnat hrozbu pravicového i levicového ultraradikalismu a nacionalismu, ale potencial
daveéryhodnosti, ktery jim poskytlo spojenectvi s obCanskym sektorem, se postupné zacal
vycerpavat. Oteviend komunika¢ni vyména a prithlednd programova spoluprace se az piili$
Casto transformovaly do zakulisnich klientskych siti, protekce a skryté podpory partajnich
z4jmu. Na vicero mistech doslo k politické kompromitaci obcanskych organizaci a k naruseni
daveéryhodnosti jejich image. Rychlost, s jakou se obcansky sektor stal vyznamnym
spoleCenskym aktérem, piekvapila i samotné obCanské organizace, které se necitily byt na
tuto roli plné pfipraveny a dodnes tézce zapasi s problémy byrokratizace a oligarchizace
svych koordina¢nich organt.

Decentralizace a posileni role malych hract vedla k emancipaci regionit a obci. Obcanskeé
organizace zacaly byt v Sirokém méfitku vnimany jako obranny val vici negativnim vliviim
globalizace a standardizace ptichazejici z EU. Témata jako komunitni rozvoj, mezisektorové
partnerstvi a socialni zallenéni se stala pfirozenou soucasti vetejnych politik. Socialni
soudrznost vzrostla a Ceska spolecnost pozvolna opoustéla podobu atomizované, masové
spolecnosti lehce ovladatelné centralnimi elitami. Svou renesanci prozivala instituce rodiny a
zdjem o vicegeneracni rodinny zivot. Popula¢ni rdst a zvySujici se mira obcanské
zodpovédnosti  obyvatelstva byly nesporné pozitivnimi dasledky zpomaleni tempa
modernizace.

Ambice ob¢anskych organizaci vyrazngji se zapojit do od¢erpavani zdroji ze strukturdlnich
fondl EU se vSak pfili§ nenaplnily, protoZe tento proces jednoznac¢né ovladla zkorumpovana
byrokracie. I kdyz obc¢ansky sektor vyznamné posilil svou vyjednavaci pozici, jeho vliv
nedokazal vazné ohrozit propletené zajmy velkych podniki, stranickych Spicek a vedoucich
predstavitelit vefejné spravy. Stat se nevzdal valné vétSiny svych rozpocétovych a
prispévkovych organizaci a jen malou cast transformoval na vefejnopravni instituce.
Ekonomické véha obcfanského sektoru ve srovnani s vyspélymi zapadoevropskymi zemémi
zlstala mala.

Fragmentace politické scény, ostré konflikty uvniti politickych stran, neschopnost jejich lidra
zarucit dlouhodobéjsi vzajemnou spolupraci, mnozici se protesty obCanskych organizaci,
blokady silnic a mnozstvi nekone¢né se vlekoucich soudnich sport ohledné rozhodnuti
vetejné spravy se staly béznym obrazkem zivota ¢eské spolecnosti koncem prvniho desetileti
jednadvacatého stoleti. Stat se stal obéti natlakovych skupin, které se svym vlivem vetejné
vychloubaly. Viichni bojovali proti viem a vzijemn& se drZeli v $achu. Cast obani, ktefi
puvodné podporovali moderniza¢ni usili vlady a budovani oteviené spolecnosti, byla z této
situace natolik rozcarovana, ze rezignovala a znovu zacala feSit své problémy pies vlivné
klientské sit¢. Nedostatek konsensu na dlouhy cas uvrhl vetejné politiky do stagnujiciho stavu
bezkoncepcnosti. Rozvoj Skolstvi, zdravotnictvi a socialni péce se stale vice zacal presouvat
na bedra regiondlnich organizaci vefejné spravy a municipalit. Jednim z mala pozitivnich
disledk tohoto trendu byla eliminace tufednické gigantomanie, tj. zablokovani sice
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technokraticky dokonalych, ale lidsky tézko stravitelnych grandidéznich programa za penize
EU a danovych poplatnikd.

Navzdory tlaku EU, nedostatek politického konsensu zpiisobil zna¢né zaostavani v reformeé
vefejné spravy. Reforma byla sice nastartovana ve velkém stylu jest¢ zacatkem tohoto
desetileti, ale pravé z nedostatku politick¢ vile a skrytého, ale o to silnéjSiho odporu
dotéenych ufedniki se stale vice rozméliovala a ztracela na své koncepcnosti i smysluplnosti.
Stala se ob¢ti dil¢ich politickych z4djmt a zdkulisnich dohod (koluzi) vyznamnéjSich
spoleCenskych aktérii s predstaviteli vefejné spravy. Proto byla oportunisticky zdrzovana a
zpochybiiovana. I s blizicim se rokem 2015 zlistavala Ceska vefejna sprava piili§ rozsahléa a
neefektivni, piili§ zpolitizovana a dezintegrovana. Cinnost ustfednich organii statni spravy se
stézi zbavovala pfemiry operativnich prvki zdédénych jest¢ z dob socialismu. Tomu
odpovidala i organiza¢ni struktura jednotlivych ministerstev a jejich personalniho vybaveni,
jez posilovala Skodlivy resortismus a znemoziovala rozvoj koncepcnich aktivit. Nepodatilo
se prekonat ani nizkou uroven horizontalni koordinace mezi jednotlivymi pracovisti tychz
ministerstev. Moznosti standardizace pracovnich postupt v fizeni i vykonu vefejné spravy
byly i po tak dlouhém reformnim obdobi vyuzivany jen sporadicky a komunikace mezi jejimi
jednotlivymi stupni je pfimo katastrofalni. Bujeni byrokratickych struktur nejriiznéjSiho typu
a trovné snizovalo ditvéryhodnost vlad a zvySovalo socidlni napéti ve spolecnosti.

I kdyZ se porodnost v priibéhu poslednich patnacti let zvysila, CR se pfipojila k zemim EU
s vysokym podilem postproduktivni populace. To vyvolalo silny tlak na systém pribézného
socialniho zabezpeceni, ktery se nepodafilo reformovat. Jiz v roce 2005 piedstavovaly
mandatorni vydaje netnosné vysokou zatéz pro vefejny rozpocet a bylo tfeba piikrocit k
zasadni reformé socidlniho zabezpeceni a vetejného financovani. Jeji odkladani a nahrazovani
riznymi ¢aste¢nymi minireformami odsuzovalo velkou ¢ast obyvatelstva k zivotu pod prahem
chudoby.

Ceska legislativa se postupné prizptisobovala legislativé EU. Vlastnicka prava jsou v prvni
dekddé nového stoleti formaln¢ garantovana mnohem I1épe nez v 90. letech, doslo
k zrovnopravnéni véfiteli a dluzniki. Problémy vsak ptetrvavaji hlavné v kvalité¢ soudnictvi.
Doba projednavani soudnich ptipadi zlstdva nepfiméfena a mnohdy pokulhavé i kvalita
soudnich rozhodnuti. Regulace kapitalového trhu a bankovnictvi se pfiblizila mezinarodnimu
standardu. Vlady se sice snazily vytvofit piithodné instituciondlni prostiedi i pobidky pro
zahrani¢ni investice, ale vzhledem k chybéjici industridlni politice a dlouhodobé strategii
kultivace Ciniteld ekonomického rhstu vstupoval zahrani¢ni kapitdl spiSe do tradi¢nich
odvétvi a pouze v omezeném poctu pripadi do odvétvi nové ekonomiky. Podil vetejnych
financi na HDP byl dlouhodobé pfili§ vysoky a vldda nedokédzala dalSim vyraznym
snizovanim danového bifemene dat uspéSnym ekonomickym subjektim vétSi prostor
k rozvoji.

Podpora malym a stfednim podnikiim zastava stale nedostatecna. Chronicky problém malych
podnik, kterym je ztizeny pfistup k finanénimu kapitalu (zejména z divodu institucionélniho
selhani), zlistdvd nevyfeSen. Kromé Spatn¢ fungujicich bank tento problém navic jeste
prohlubovaly vlady jednostrannou preferenci riznych finan¢nich ulev a dotaci velkym
podnikiim. Prostor k podnikéni se navic malym firmam zuzoval i na evropské poméry

......

podniky.
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Urcitou formou podpory a ochrany zajma malych a stiednich podnikd bylo — tak jak je to
v EU bézné — preneseni urCitych dosud statnich pravomoci (naptf. vedeni obchodniho
rejstiiku, ucnovské Skolstvi, podpora exportu) na podnikatelskou samospravu. Aliance
malych podnikti, kooperativ, primyslovych parki a komor ¢aste¢né vyvazila asymetrii ve
vyjednavaci sile malych podnikl s vysoce organizovanymi partnery (velkymi podniky a
statem).

Dil¢i modernizace spojend s mnoha vaznymi nedostatky se projevila v dlouhodobém
pretrvavani tzv. tiipatrového charakteru ceské ekonomiky. Jeji prvni patro tvofil dynamicky
sektor konkurenceschopnych firem v oblasti tzv. nové ekonomiky i zvladnutych modernich,
ale 1 tradi¢nich industridlnich technologii. Jednad se zejména o firmy se zahrani¢ni ucasti, z
nichz mnohé hraji vyznamnou tlohu v exportu. Na druhém patie se zabydlel sektor malych a
stiednich firem fungujicich na bazi zvladnutych tradi¢nich industridlnich technologii. Jesté 1
po roce 2010 funguje také tieti patro, na némz se nachazeji byvalé velké statni podniky
privatizované Ceskou cestou, se stdle nevyfeSenymi vlastnickymi vztahy, které neprosly
restrukturalizaci a jsou chronicky podkapitalizované .

Ve srovnani s 90. lety se vykonnost Ceské ekonomiky zvysila, avSak tempa ristu nebyla
dostate¢na pro rychlé prekonavani mezery, ktera nas dodnes odd€luje od vyspélych zapadnich
zemi. Struktura ekonomiky se méni jen pozvolna ve prospéch odvétvi zaloZzenych na
modernich technologiich. V pribéhu let 2005-2015 se postupné podafilo vyftesit problémy
s restrukturalizaci byvalych velkych statnich podniki, které se staly soucasti mezinarodnich
spolecnosti. Jejich vstup do kooperacnich vztahli vSak byl zalozen prevdzné na tradi¢nich
komparativnich vyhodach (levna pracovni sila kvalifikaci odpovidajici industridlni féazi
vyvoje) a aZ na vyjimky nedoslo k transferu nejnovéjsich technologii. Na druhé strané pouze
mala ¢ast téchto firem zbankrotovala.

Konkurenceschopnost ¢eské ekonomiky nadale spociva ptevazné v tradicnich industridlnich
komparativnich vyhodach. Ve strukture odvétvi vSak doslo k posunu ve prospéch strojirenstvi
a vneprospéch hutnictvi a tézby uhli, poklesl rovnéZ podil textilniho primyslu. Ceska
republika je az do roku 2015 stfedné primysloveé vyspélou zemi s tendenci k pozvolnému
zlepSovani struktury ekonomiky a s pfedpokladem, Ze vtomto obdobi budou polozeny
zéklady pro pozd&jsi piiblizovani primémé ekonomické tirovni EU. Obé¢ané CR i jejich
vlady se prozatim spokojili s mistem své zemé na semiperiferii globaliza¢nich procest, kde
¢eskd ekonomika do znacné miry tézi z orientace na méné naro¢né trhy.

Pomald modernizace hospodaistvi vyhovovala obyvatelstvu zvyklému na nizkou pracovni
mobilitu a malou kvalifika¢ni flexibilitu. Internet je az pfili§ Casto vyuzivan spiSe jako zdroj
informaci nez jako nezbytny prostiedek komunikace. Nové technologie se po celé sledované
obdobi prosazovaly opozdéné. Ceska akademie véd a univerzity se nedokazaly dohodnout na
efektivnim modelu fungovani narodni védy. Média byla budovana rliznymi typy zakladatel
(podnikatelska sféra, vefejna sprava i obcansky sektor), vétSinou vsak jen pro uzsi okruh
uzivateli. V komunikaci doposud pretrvava dominance tradi¢nich technologii a osobnich
setkani. Mladi ambicidzni a tvirci lidé hledali své uplatnéni spiSe v zahrani¢i. Tento trend
nabyl masivnich rozmérti po r. 2010, kdy se zapadoevropské staty naplno oteviely piilivu
pracovni sily z ¢lenskych stati stiedni Evropy.

Dulezité moderni sluzby se nadale zakladaly na pfimém osobnim kontaktu s klientem. Snadny
ptistup k osobni dopravé se proto pro vyuziti sluZzeb ukazal nepostradatelny. Sidelni struktura
Ceské republiky vsak zbstala velice rozdrobena a ji odpovidajici rist automobilismu
vyznamné komplikoval snahy o zkvalitnéni technické infrastruktury podle zasad trvale
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udrzitelného vyvoje. Oblast ekologie se stala arénou zapasu o dodrzovéani zdkoni EU, ve
kter¢ az piiliS cCasto vitézily ekonomické lobby nad ekologickymi aktivisty. Diky
neschopnosti vlad provadét aktivni vyvazovaci regiondlni politiku doslo k wvyrazné
diferenciaci regionti (krajii) z hlediska ekonomického rozvoje a kvality zivota. Snaha o
restrukturalizaci starych primyslovych regionti Ostravska a severnich Cech si vyzadala
podstatnou ¢ast prostfedkli na regionalni politiku, ale nevedla k patiicnému efektu.
Vzdélangjsi ¢ast obyvatelstva tyto regiony postupné opustila a jadro populace zde nyni tvoti
podtiida byvalych zaméstnanct zkrachovalych velkych podnikt téZebniho primyslu. Jsou to
lidé, ktefi se sem Casto prfistehovali za socialistickych ¢asti z riznych kout tehdej$iho
Ceskoslovenska. Dnes se vyznaduji kriminalnimi sklony a odevzdanym Zivotnim stylem
zavislym na socidlnich davkach a alkoholu.

Prosperujici regiony v &ele s Prahou viak dokéazaly z CR vytvofit misto lakavé pro cizince ze
Zépadu 1 Vychodu. Migrac¢ni viny a patologie vSedniho dne hnaly vodu na mlyn populistim a
tradiéni ceské xenofobii. V CcCasti Ceské vefejnosti se prosadily sebestfedné tendence,
sentimentdlni myty a heroizace minulosti. Konfrontovéani s prosperitou zapadoevropskych
zemi zacali Clenové chudSich vrstev vefejné kritizovat hodnoty zépadni civilizace.
Militantnéj$i skupinky se pribézné¢ dozadovaly zdkazu prodeje plidy cizinciim, ochrany
narodnich pamatek pfed masovou turistikou, ¢eskych vyrobkl pied importem a vychodnich
hranic pfed imigranty pfindsejicimi kriminalitu a levnou pracovni silu. Svym chovénim se
vSak dostavaly do konfliktli nejen se stale 1épe organizovanymi minoritami, ale i se znacnou
casti obCanské spolecnosti, kterd odmitala pasivné piihlizet fadéni rasisti a nacionalisti.
Postupem casu s oslabovanim ceské narodni identity se tyto konflikty stavaly spiSe regionalni
otazkou a urychlily formovani jejich kolektivni (regiondalni) identity.
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SCENARE VE ZKRATCE

Hlavni scénare Vitézné trhy Institucionalni Mirny pokrok v mezich
prizpisobeni dosaZeného konsensu

Vnéjsi

formativni

vyvojové trendy

Procesy Globalizace ekonomickych | Globalizace ekonomiky a Globalizace ekonomiky

globalizace procest vytvari tlak na jejich ekologickych, odkryva v plné mife nizkou

Sirokou liberalizaci pohybu
zbozi, kapitalu a prace. EU
se tomuto tlaku
ptizpuisobuje. Znamena to
zastaveni procesu politické
integrace Evropy. CR se
postupné stava atraktivnim
pusobistém nadnarodnich
monopoli. Ty se nepfimo
(prostiednictvim narodnich
elit na né napojenych)
stavaji hybnou silou
ekonomického i politického
pohybu v zemi.

socialnich a kulturnich
dopadii vede k posileni
velkych nadnarodnich
bloki, spjatych spole¢nym
zajmem. Jednim z téchto
bloki je EU. CR se postupné
zapojuje do usili EU
vybudovat funkéni,
institucionalni a spravni
komplement globalni
ekonomice.

ekonomickou
konkurenceschopnost CR.
Vici tomuto tlaku prevlada
obranna reakce s dirazem na
ekonomickou autarkii a
narodni specifika.

Procesy evropské
integrace

Pokus o efektivni
institucionalni
zprostiedkovani integrace
Evropy prostfednictvim EU
ztroskotava. EU odbourava
evropsky socialni model a
stava se volnym politickym
uskupenim ramcujicim plné
liberalizovany evropsky trh.
CR tento vyvoj plné sdili a
podili se na ném.

V EU pievazi tendence
vybudovat institucionalni a
spravni protivahu globalni
ekonomice. EU spéje k silné
nadnarodni federaci, do niz
se CR aktivné a usp&sné
zapojuje.

EU se méni ve stagnujici
seskupeni s konfliktnimi
vztahy mezi ¢lenskymi staty.
CR ovsem nedokaze ispésné
hajit svoje zajmy a prosadit
se ani v tomto ramci.

Procesy zmén
Zivotniho
prostiedi Zemé

Dil¢i ekologické katastrofy.
Svétova ekologicka hnuti
nejsou schopna se vyraznéji
prosadit a radikalizuji se.
Eskalace konflikti. V CR
vyuzivany nizsi ekologické
standardy jako jedna z
komparativnich vyhod pii
lokalizaci nadnarodniho
kapitalu.

Ekologicka citlivost

v ¢innosti EU nachazi stale
vetsi praktické uplatnéni i
v CR. Vyjednavani
ekologickych aktivisti se
statni spravou usti do
oboustrann¢ piijatelnych
kompromisti.

Vlivem pomalejsiho
ekonomického vyvoje i pod
tlakem domacich
ekologickych hnuti se
fakticky stav zivotniho
prostiedi relativné zlepSuje.
CR piesto nereflektuje na
pokusy o celosvétova
opatfeni.

Dynamika
populac¢niho
vyvoje lidstva a
vyvoje socialnich
nerovnosti ve
svété

Dale roste napéti mezi
chudnoucimi (populacné
rostoucimi) a bohatnoucimi
(populacné starnoucimi)
zemémi. Zeme na
semiperiferii procest
globalizace usiluji o
ptislusnost k centru
(exkluzivnimu klubu
vyspélych zemi).

EU a CR se budou snazit
vyvinout u¢inné
mechanismy pierozdélovani,
zajist'ujici udrzeni socialni
soudrznosti na vSech
tirovnich (EU, CR, regiony).

CR tranzitni zemi pro
politické uprchliky (legalni
¢i legalizovany pobyt)

z rozvojovych zemi
Blizkého a Stredniho
vychodu a ekonomické
uprchliky z vychodni a
jihovychodni Evropy
(ilegalni ptechody hranic).
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Hlavni scénare Vitézné trhy Institucionalni Mirny pokrok v mezich
prizpuasobeni dosaZeného konsensu
Vnéjsi Rostou rizika Paradox relativni vnitini V bezpecnostné labilnim
bezpetnostni mezinarodniho terorismua | (v EU a CR) bezpe¢nostia | svété se CR snazi o plné
rizika organizovaného zlocinu. neklidného svéta zajisténi vlastni bezpecnosti.
Castgjsi lokalni ozbrojené | v globalnim méfitku. S ohledem na nedostate¢né
konflikty. Tendence k dalsi zdroje navazuje bilateralni
privatizaci bezpecnostnich spolupraci se staty
sluzeb. podobného politického
Stale ¢astéji jsou sméfovani.
nasazovany mezinarodni Sama se stava svou
ozbrojené sily. nevypocitatelnosti faktorem
neklidu ve svém
bezprostfednim okoli.
Formativni
vyvojové trendy
Ceské republiky
Formovani Néklady na obranu rostou. | Evropska dimenze zajisténi | CR sazi na plné zajisténi své
obrany a NATO v roli svétového bezpecnosti zemé (v ramci | bezpeénosti vlastnimi silami.
bezpecnosti &etnika. CR piejima sice EU) nabyva na vyznamu. Vedle toho roste vliv
podiadnou, ale aktivni roli | CR se plné zapojuje do polovojenskych jednotek
v naplnovani této doktriny. |budovani evropskych hlasicich se k nacionalnim
obranych sil. hnutim.
Vyvoj Prohlubujici se socialni Diky celoevropské Rozsah domaci kriminality
kriminality diferenciace v narodnimi | spolupraci bezpeénostnich | se stabilizuje. CR se stava
svétovém meétitku spolu slozek a spole¢né regulaci tranzitni zemi zloCinu. Zde
s masovou mezinarodni migrace jsou dosahovany kladen diraz na represivni
migraci vedou dil¢i uspéchy v boji proti slozku boje s kriminalitou
k radikalnimu nartstu kriminalité a (pfeplnéné véznice).
kriminality. Bezpecnost organizovanému zloc¢inu. Soubézné dochazi k
obc¢ant se stava vice véci posilovani xenofobnich
privatnich agentur nez nalad mezi obyvatelstvem.
statu.
Formovani Prevazil koncept statu jako | Stat uziva ucinnych Stat si podrzuje v souladu

pravniho statu,
lidska prava

(centralizovaného) no¢niho
hlidace, lidska prava
interpretovana predevsim v
negativnim smyslu
(svoboda od). Ustup
socialniho statu. Tvrdé
vynucovani vlastnickych
prav, dominance
komer¢niho prava.

regula¢nich mechanismi

k zajisténi Sirokého rejstiiku
lidskych prav v Sirokém
smyslu (svoboda k). Ve
verejné sprave sili idea
sluzby obcantim. Rist
vyznamu nadnarodnich
forem pravni regulace.

s naladami obyvatel a
zastitén obranou narodnich
zajmu svij vrchnostensky
charakter. Na fakticky vykon
funkci statu maji silny vliv
vzajemné se paralyzujici
neformalni struktury.
Zamezovani libovtile moci
omezeno.
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Hlavni scénare

Vitézné trhy

Institucionalni
prizpuasobeni

Mirny pokrok v mezich
dosazeného konsensu

Verejna sprava,
jeji reforma.

Duiraz na funkci statu coby
noc¢niho hlidace vede

Reforma vetejné spravy
povede v kontextu integrace

Roste rozpor mezi
omezenymi zdroji, ochablou

Podminky vyvoje | k posileni centralistickych | CR do EU — pies rtizna dil¢i | vefejnou spravou a
veiejného tendenci. Reforma vefejné | selhani — k vybudovani rozkladajicim se vefejnym
sektoru Spravy svym ryze funk¢niho a trzné sektorem a klientelistickymi

formalistickym kompatibilniho vefejného zavazky statu, kraji a obci.

napliovanim uvizla sektoru, v némz jsou Prosazuje se systém

v pisku. Dochazi zfetelné silné prvky formalizovanych i

k oslabovani krajské solidarismu. neformalnich privilegii.

samospravy a

z ekonomickych divodu ke

slu¢ovani obci. Ani mistni

samosprava neni schopna

garantovat nabidku

vetejnych sluzeb. Do hry

zde — z&asti zamérné, zCasti

z nutnosti — vstupuji

obcanské organizace.
Vyvoj Rézny pribéh regulatorni | Ceska ekonomika — byt s Izolacionismus politiky vede
institucionalniho | reformy vedouci ve svych | obtizemi — vybiedla z ke ztrate€ rozvojovych

ramce fungovani
trznich vztahi.
Ekonomicky riist
a
konkurencescho
pnost Ceské
ekonomiky

dasledcich k posileni
vlastnickych prav a
prihlednosti trhu, spolu

s reformou soudnictvi
(vymahatelnosti prava) a
radikalni privatizaci vede k
masovému pfilivu ptimych
kapitalovych investic.
Ceska ekonomika se
dostava do pozice
uspésného privésku,
subdodavatele silngjsich
ekonomickych subjektd —
predevsim nadnarodnich
spolecnosti. Vyjimky —
nékolik prosperujicich
malych a stfednich firem —
potvrzuji pravidlo. Veelku
predstavuje CR vlivem
snizovani danové kvoty,
nizké miry inflace a
zpeviovani kursu mény na
bazi rychlého rtstu
produktivity prace
atraktivni podnikatelské
prostredi.

V liberalizovaném prostredi
soucasné roste zranitelnost
narodniho hospodafstvi
vuci konjunkturalnim
vykyviim svétové
ekonomiky.

marasmu postkomunistické
transformace. Je
integrovanou soucasti
evropské a svétové
ekonomiky. Stale hleda
nejvhodnéjsi zapojeni do
mezinarodni délby prace.

V regulatorni reformé,
reformé soudnictvi,
privatizaci, reformé
socialniho zabezpeceni se
podaftilo nalézt zlatou stfedni
cestu. To spolu s postupnym
zpeviiovanim kurzu a
sttedn¢ vysokou inflaci
vytvafi vhodné prostiedi pro
rozvoj domaciho kapitalu.
Rust daniovych piijmu statu
mu umoznuje alokovat
zdroje do rozvoje lidského
kapitalu (Skolstvi, véda,
kultura, zdravotnictvi) a
napomahat tak
strategickému zvySeni
konkurenceschopnost CR.

prilezitosti ekonomiky
zavislé do zna¢né miry na
exportu.
Nekonkurenceschopné
ekonomické subjekty tlaci
uspésné vladu k udrzovani,
¢i dokonce posilovani
ochranarskych bariér.
Vysledkem je oslabovani
meény a relativné vysoka
inflace, které jen posiluji
koftistnické chovani silnych
subjektid na trhu. Pokrok

v regulatorni reformé,
vymahatelnosti prava i

v privatizaci je pomaly a
podtizeny parcialnim
zajmim riznych (ménicich
se) lobbyistickych uskupeni.
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Vyvoj
politického
systému,
politickych stran

Politicky systém nedokaze
branit rozsahlému
uplatiiovani z4jmu silnych
ekonomickych lobby

v rozhodovani. Nadfazenost
pragmatismu globalni
ekonomiky podridila svym
pravidlim i ¢eskou

Politika rozviji svoji roli
hlavniho zprostiedkovatele a
realizatora vefejnych zajmd.
Rozvijeji se instituce ptimé
demokracie. Ceska politika
se postupné vélenuje do
rozhodovani v ramci
evropského politického

Povrchnost, demagogie a
veécné hastefeni rozkladaji
politicky zivot zem¢.
Modernizaéni a proevropské
sily ztraceji rozhodujici
podporu vefejnosti a
uvolnéného prostoru
okamzité vyuzivaji

politickou scénu. Ve prostoru. populisté.

zprostfedkovani zajmi

pfevazuje instituce

parlamentni demokracie.
Vyvoj Socialni hnuti a jejich Vyznam ob¢anského sektoru | Ob¢ansky sektor coby
obcanského organizace v zapase za stoupal s mirou jeho spolecensky aktér tak
sektoru. obcanska prava, trvale zapojovani se do sit¢ razantng vstoupil do
MozZnosti udrzitelny vyvoj, komunitni | organizaci zprosttedkujicich | politické arény, a to nejen
spoluticasti rozvoj a prava minorit zdroje z fondd EU. Na druhé | jako vyjednavac, resp.

obyvatelstva na
spravé zemé

vyrazné posilily svij status
v o¢ich vefejnosti.
Obcansky sektor se vyrazné
subjektivizoval a stal se
respektovanym socialnim
aktérem. Ve sféfe
poskytovani sluzeb
obcansky sektor soupefi se
silnymi komerénimi
firmami, které z veétsi miry
ptevzaly agendu byvalych
rozpoctovych a
prispévkovych organizaci.

strané tim, Ze na sebe
prevzal znacnou Cast tihy
zdravotnich a socialnich
sluzeb, které musely byt i
nadale dotovany statem,
dostaval do vétsi zavislosti
na vefejnych financich.

harmonizator nazord a
postojti riznych
kolektivnich aktéru, ale 1
jako mediator a nositel jejich
agregovanych (stavovskych)
zajmu. Tripartita ziskala
rozhodovaci pravomoci a
jejimi ¢leny se kromé
odbort staly i silné svazy
obcanskych organizaci.

Vyvoj socialnich
vztahi,
struktury a
soudrznosti

Ceska republika se stala
ucebnicovym piikladem
liberalni zemé

s rezidualnim charakterem
statem garantovanych
vefejnych sluzeb. Cést
obc¢ant systém vytlacil na
samotny okraj spole¢nosti
do pasma krajni chudoby.
Socialni vyc¢lenéni
(exkluze) nékterych
kategorii a vrstev
obyvatelstva se stalo trvale
pritomnym fenoménem
doby. Ttidni diference
postupem ¢asu rostly a
vazné€ narusovaly socialni
soudrznost spole¢nosti.

Rozvijenim domacich
instituci socialniho statu

v ramci pfevzatého
evropského socialniho
modelu se podafi udrzet
socialni soudrznost
spolecnosti. Cenou je rist
danové kvoty, coz se stava
predmétem kritiky
kosmopolitné orientovanych
vrstev obyvatelstva. Na
druhé strané¢ se dosahlo
kompromisu v reformé
socialniho zabezpeceni, a to
zvySenim penzijniho véku a
zavedenim prvkt fondového
systému pfi snizeni kvot
pojistného.

Diky zna¢nému vlivu
odbort se rist tfidni
diferenciace zpomalil.
Rodina prozivala svou
renesanci, ob¢anské
organizace posilovaly ducha
sounalezitosti spole¢nosti na
viech urovnich. Ceské
spole¢nost pozvolna
opoustéla podobu
atomizované, masové
spole¢nosti lehce
ovladatelné politickymi
elitami. Na druh¢ stran¢ si
zachovaly svij vliv klientské
sité.
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Potencialy

rozvoje Ceské

republiky

Zakladni sdilené | Pfevlada materialisticka a | Ukazuje se, Ze mame se Dalsi posileni sebestfednosti

hodnoty a pragmaticka orientace zemémi EU pfece jen vice Ceské populace vede

orientace zemé. |spojenda s konzumnim spole¢ného, nez se na k nevrazivému, az

Postoje zpusobem zivota. Duchovni | zacatku transformace zdalo. | nepratelskému postoji ke

obyvatelstva hodnoty ztraceji sviyj vliv a | Relativni Gispéch v integraci | vS§emu cizimu. Ten je

vyznam, zv1ast¢ pokud jsou
v piikrém rozporu s vyse
uvedenymi skutecnostmi.
Na druhou stranu se da

v nékterych kruzich
ocekavat prudka reakce na
globalni konzumerismus,
ktera mize nabyvat mnoha
podob — od nacionalniho ¢i
regionalniho sentimentu az
po nabozenskou obrodu.

do EU vede k postupné
obnové narodniho
sebevédomi. Pozitivni vliv
EU se projevuje zejména
v pozitivni proméné
pravniho védomi a ve
vytvoreni tolerantnéjsiho
spolecenského ovzdusi. Ani
tyto skutecnosti vsak
nezabrani existenci
nacionalistickych a
xenofobnich nalad, které
budou rozsifeny zejména
mezi vrstvami, jezZ se

s integraci do EU
neztotoznily.

posilovan zamérnym
zdliraznovanim
pokrokovych tradic ¢eského
naroda. Mezi ¢asti
intelektualnich elit oziva
mesianismus a vira

v osudové predurceni
¢eského naroda.

Formovani a
uplatnéni
lidského
potencialu zemé

Je vystaven neregulovanym
silam trhu: nékdo obstoji a
uplatni se, jiny nestaci a je
vytlacen na okraj
spole¢nosti. Pomocnou
ruku misto statu nabizi
obcanské organizace.
Humanisticky koncept
vSestranného rozvoje
osobnosti je vytlacen
utilitdrnimi potfebami trhu
prace. Ptirozené se tak dafi
rozhybat ¢eskou spolecnost,
jak ve smyslu prostorové
mobility, tak profesni.
Ptesto roste regionalni
diferenciace rozvoje a tim i
zivotnich Sanci. V
uspésnych regionech sili
pocet zahrani¢nich
pracovniku.

Lidsky potencial je vniman
jako rozhodujici zdroj
budouci prosperity zemé.
Proto jsou vytvafeny
pfiznivé podminky pro jeho
kultivaci a uplatnéni,
zejména cilenou vzdélavaci,
socialni, védecko-
technickou, kulturni a
zdravotni politikou, v nichz
se stale vice prosazuje i
jejich evropsky rozmér.
Koncept vSestranného
rozvoje osobnosti se stava
evropskou doktrinou, které
je Casto ob&tovan i okamzity
ekonomicky prospéch. K
této doktring patii téz diraz
na ekologicky trvale
udrzitelny rozvoj.

Je ponechan vlastnimu
osudu v ramci tradi¢nich
instituci statu. Dochazi

k rozkladu a degradaci
vefejného sektoru. Vyssi
vzdélani, lepsi zdravotni
péce, podpora veédy apod. se
stdva jednim z privilegii,
kterymi si jednotlivé
lobbyistické politické
skupiny vykupuji ptizen
svych stoupencti Jednou z
motivaci ke kultivovani
vlastniho lidského
potencialu je pfitom zvyseni
svych Sanci na uspéSnou
emigraci. Jakkoli je toto
chovani odsuzovano jako
nevlastenecké, stava se
pomérné masovym jevem.
Ptes vynalozené vetejné
prosttedky tak postupné
dochazi k degradaci lidského
potencialu zeme.
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Reprodukce
obyvatelstva,
rodina, vnéjsi a
vniti‘'ni migrace.

Hranice jsou pomérné
prostupné. Toho vyuziva
mnoho mladych lidi

k odchodu do Zapadni

Evropy a severni Ameriky.

Jejich pocet je vSak vice
nez kompenzovan
imigranty, predevsim

z vychodni a jihovychodni
Evropy, coz znamena, Ze
pocet obyvatel zemé roste.
Tlak na vykon vede

k dalsimu oslabovani
rodinnych vazeb.

Roste uplatnéni
talentovanych a mladych
pracovnikt piimo v CR
dopInéné jejich pohybem po
EU v ramci volného pohybu
pracovni sily. Rodiny jsou
zakladany v pozdé&jsim veku.
Pies pomérné rozsahlou
imigraci nedochazi ke
zménam v tradi¢nim
reprodukénim chovani
obyvatelstva. Populace
vcelku stagnuje jak co do
poctu, tak co do vékového
slozeni.

Odchody talentovanych a
mladych pracovnikli do
zahrani¢i jsou (netspesng)
administrativné omezovany.
Uspé&sné jsou naopak
prekazky kladené imigraci
ze zahrani¢i. V dusledku
toho nejen, Ze klesa pocet
obyvatel, ale zhorSuje se i
jeho vékova struktura.
Dochazi k posileni vyznamu
Sirsi rodiny jako ohniska
neformalnich vazeb
rozhodujicich pro pfistup

k zivotnim Sancim.

Vzdélani Vzdélavaci prilezitosti se Vzdélavaci soustava je Dochézi k petrifikaci
zlepSuji predevsim t€m nucena se prizpusobit negativnich jeva ¢eského
mobilitnim a bohat$im. pottebam EU. Velkym Skolstvi (encyklopedi¢nost,
Kvalita vzdélani se kladem se v této souvislosti | malé efektivnost, odlouc¢eni
vyznamné diferencuje stavaji pfilezitosti od praxe) a k uzavirani
(zejména diky oslabené zahrani¢niho studia jiz od Skolstvi nékterym svétovym
pozici statu). Rostouci roli | druhého stupné skolstvi. trendim. Prostfedky na
v jeho nabidce hraji Diky finan¢ni podpote rozvoj Skolstvi budou
obcanské organizace, ale centralnich organi EU se vzhledem k omezenym
také vyrobni sektor, ktery | podstatng zlepsi i vybaveni | finanénim moznostem CR
ma eminentni zajem na jednotlivych skol. Do nedostatecné. Vykony
kvalitnim vzdélani svych vzdélavaciho systému se vzdélavaci soustavy dale
zaméstnancu. Stale vice budou stale vice zapojovat i | zaostavaji za kvalitativnimi i
bude rust vliv a postaveni | dalsi subjekty (ob¢anska kvantitativnimi naroky.
aplikovanych obord. sdruzeni, podniky atd.) a

prosazuje se koncept
celozivotniho vzdélavani.

Zdravi Ideal rovné dostupnosti Uplatiiuji se preventivni Kvalitni zdravotni péce se
zdravotni péce je stale programy a prisnéjs$i normy | stava privilegiem,
nedosazitelnéjsi, a to ochrany zivotniho a dostupnym malokomu,
zvl4sté u financné pracovniho prostiedi. vétSina obyvatelstva je
naroc¢néjsich V systému vefejného odkézana na rozpadajici se
zdravotnickych sluzeb. zdravotniho pojisténi se dafi | vefejné zdravotni sluzby.
Dochazi k hluboké nalézt rovnovahu mezi Buji uplatkarstvi.
diferenciaci kvality spolecenskou solidaritou a | Frustrovana spolecnost je
vetejného a soukromého motivaci ke zdravému bezohledna k nemocnym.
zdravotnictvi. Tlak na zpusobu zivota. Cizinci jsou obvinovani
vykon soucasné vede k z §ifeni epidemii.
vétsi zodpoveédnosti za
vlastni zdravi.

Problémy Trh prace se zfetelné Nerovné Sance na uplatnéni | Nevykonné ¢eské

zaméstnanosti a | roz$tépi na nabidku dobfe | na trhu prace pro méné hospodarstvi nebude stadit

zaméstnatelnosti | placeného uplatnéni pro kvalifikované a malo vytvorit dostate¢nou nabidku

kvalifikované a flexibilni
pracovniky a Spatné
placenou a nejistou praci
pro ostatni.

flexibilni budou do jisté
miry kompenzovany
programy aktivni politiky
zamestnanosti.

na trhu prace,
nezameéstnanost bude vysoka
a chronicka.
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Souziti vétSinoveé
populace
s menSinami

Omezovani vlivu statu a
zostfovani socidlniho napéti
vede k dalsi marginalizaci
nékterych etnickych minorit
(napt. Romt), které nejsou
s to drzet krok

s dynamickou, vysoce
mobilitni a informacni
spolecnosti. S rlstem
socialniho napéti se bude
zvySovat 1 napéti etnické,
které bude moci ¢astecné
otupit velkym
ekonomickym rlstem.
Vécné feSeni problému
bude bez koordinace a
statniho zasahu povrchni a
neefektivni.

Diky programovému usili
vlady a zna¢nym finan¢nim
prostfedkiim z EU bude
mozné vytvorit efektivni a
fungujici ramec souziti
minoritni a majoritni
spolecnosti. Vyznamnou roli
sehraje zejména vychova
majoritni spolec¢nosti k vetsi
toleranci, odstranovani
nejvétsich handicapt
nékterych skupin
(vzdélanost u Romti apod.).
Znacny vliv bude hrat i
statem subvencovany
obcansky sektor.

Souziti majoritni populace
s minoritnimi se stane
jednim z nejvétsich
politickych problémd,
jejichz disledek bude
zietelny i v oblasti
ekonomické. Ziejmé budou
vyrazn¢ dale posilovany
xenofobni a nacionalistické
tendence.

Narodni kultura
a identita

Cechtim se nepodafi nalézt
artikulovanéjsi vyraz jejich
poslani a mista v ménicim
se svéte. Obyvatelstvo
podléha tlaku masove
nabizenych zahrani¢nich
kulturnich vzort. Lidé se
stale méné identifikuji

s vlastnim narodem.
Dominance
multikulturalismu.

Rostouci narodni
sebevédomi je vyrazem
novych moznosti
autonomniho uplatnéni
Cechi a ¢eské kultury
predevsim v evropském, ale
i svétovym kontextu.
Posilovani evropskeé identity.

Necekan¢ se setkavame

s mimofadnymi kulturnimi
vykony. Nekriticky pfistup k
vlastni minulosti a uméle
ziveny tradicionalismus
vedou k podeziivavému
postoji vii¢i vSemu cizimu.
Nacionalistické postoje,
symboly a chovani se stavaji
stale zfejméjsi soucasti
kazdodenniho Zivota.

Zivotni
prosti‘edi. Uzemi
a spolecnost

Princip ochrany Zivotniho
prostiedi se prosazuje
pomalu a Casto selektivné —
Cisté zivotni prostiedi je jen
pro bohaté.

V pé¢i o Zivotni prostiedi se
Siroce uplatiiuji principy
predbézné opatrnosti a
prevence. Rozvijeji se
nastroje izemniho planovani
a regionalniho rozvoje.

Ekologicti aktivisté jsou
marginalizovani. Vefejnost
reaguje se zpozdénim az na
disledky ekologickych
havarii, a to spiSe na
regionalni a mistni tirovni.

Struktura
osidleni.
Regionalni
rozvoj

Praha je kolem roku 2015
co do urovné
ekonomického rozvoje a
infrastruktury srovnatelna s
kteroukoli jinou
zapadoevropskou
metropoli. Nékteré regiony
vsak dosud nepiekonaly
hlubokou ekonomickou
depresi a tonou v socialnich
problémech.

Nové kraje efektivné
vyuzivaji strukturalnich
fondti EU. Také centralni
organy Ceské statni spravy
pfimo i nepiimo podporuji
hospodarsky rozvoj
zaostavajicich regiond.

Z krajskych mést se stavaji
prosperujici regionalni
hospodarska a spravni
centra.

Populismus politickych elit
vede k trvalému uplaceni
zaostavajicich regioni. Pod
plastikem politiky rovnych
Sanci se mrha verejnymi
prostiedky. Alokace zdrojt
neni fizena ekonomickymi,
ale politickymi ohledy.
Vysledkem je zdanlivé
homogenni regionalni
struktura, zatizena ovSem
znacnou neefektivitou.

V zemi lze stale narazit na
mnoha zaostala zakouti, kde
jako by se zastavil Cas.
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Uplatnéni védy a | Dochazi k braindrainu Za pomoci velkorysych Pretrvava fevnivost mezi

vyzkumu talent do vyspélych zemi. |investic z domacich zdroji i | Akademii véd, vysokymi
Jiné talenty (zvlaste€ ze zemi | ze zdroji EU se podafi Skolami a aplikovanym
vychodni a jihovychodni vybudovat kooperujici vyzkumem. Vetejnost ztraci
Evropy) ovSem pfichdzeji. | infrastrukturu vyzkumu a davéru k celé sfére vyzkumu
Domaci kapacity vyzkumu | vyvoje, integrovanou a vyvoje a poslanci zmrazuji
a vyvoje operuji predev§im | s vysokymi Skolami a prislusné kapitoly statniho
jako detaSovana pracovisté | organicky zapojenou do rozpoétu. Mladi vyzkumnici
zahrani¢nich firem a evropské a svétove site. nachézeji uplatnéni
vyzkumnych ustavi. Site Dopomaha k tomu i rychle | pfedev§im v zahranici.
zabéru se vyznamné z0zila, | se rozvijejici zaméfeny
zbyvajici Cesky vyzkum se | vyzkum.
masivn¢ zapojuje do
mezinarodni spoluprace.
Procesy Samotné informacni a Veftejna sprava hraje aktivni | Nové technologie se
informatizace komunikaéni technologie roli ve zptistupnéni obsahu | prosazuji opozdéné. Uziti
spolec¢nosti. jsou dostupné téméer publikovaného v médiich tradi¢nich technologii a
Socialni kazdému, kdo projevi (ptevéazné v Internetu) osobnich setkani
komunikace zajem. Velka cast obcantm (informacni v komunikaci pietrvava.

komunikace se odehrava
pravé pomoci modernich
technologii. Poroste pocet
funkéné negramotnych lidi
ve vztahu k informacnim
technologiim. Unifikace
jazyka komunikace.

kiosky, skoly apod.).
Instituce CR a EU pomahaji
zvysSovat funkéni gramotnost
populace. Komunikace se
uskuteciuje pomoci
modernich a tradi¢nich
(postovni sluzba, pevné
telefonni site) technologii a
osobnich setkéni.

Média jsou budovana
ruznymi typy zakladatelt
(podnikatelska sféra, vefejna
sprava i obcansky sektor).
Casto jsou uréena pro tizky
okruh uzivateld. Nartstani
komunikaénich bariér.
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DIVOKE KARTY

Globalni klimatické zmény

Globalni klimatické zmény se staly realitou, kterou jiz nelze odvratit. Pfekvapenim je vSak
rychlost a intenzita tohoto procesu. Emise hlavniho sklenikového plynu, oxidu uhli¢itého, se
nepodatilo vyraznéji omezit, krom¢ jiného i kvili industrializujicim se rozvojovym zemim
pouzivajicim zastaralé technologie. Na severni polokouli zacaly v nebyvalé mife tat ledovce,
v Severnim mofi byl narusen ptirozeny kolobéh moiskych proudu, které vedly k rychlejsimu
tani v Arktidé. Neni dosud jasné, do jaké miry jde o synergické pusobeni ptirozenych
klimatickych fluktuaci a plsobeni ¢lov€ka vypousténim sklenikovych plynt. V dasledku
nebyvale rychlého tani ledovcii dochazi na severni polokouli v letnich mésicich k vétSimu
vyparu vody ze Severniho ledového ocednu, coz umocniuje sklenikovy efekt, protoze vodni
pary jsou také sklenikovym plynem (jedna se tedy o pozitivni zpétnou vazbu). Paradoxn¢ ale
toto tdni mize zplsobit v severnich ¢astech Kanady a Ruska ochlazeni, protoze vydatnéjsi
sn¢hové srazky nestaci pres kratké 1éto roztat, snih odrazi vice slune¢niho zéafeni nez tmava
puda a kazdy rok tak nariista plocha snéhové pokryvky. V Evropé dochazi k ochlazeni az o 6
stupnit Celsia vlivem zmény sméru Golfského proudu (odklonil se smérem ke Gréonsku a
diive ze zanotuje do hlubin), kterd je zplisobena zménou salinity Severniho ledového oceanu
(tajici ledovce snizuji obsah soli ve vode).

Postupné se zveda hladina svétového oceanu. To bude dlouhodoby proces (v fadu desetileti,
moznd 1 staleti), ale pfi vzristu hladiny asi o pil metru za¢inaji vazné problémy spojené
s migraci lidi z tichomotskych a karibskych ostrovil, z velkych mést lezicich na pobiezi a
z nizko polozenych a husté osidlenych oblasti (napt. Bangladés, kde v trodné delté Zziji
desitky miliona lidi). Bohaté¢ zem¢ (Holandsko) se snazi zméné cCelit technickymi opatfenimi,
chudé zemé se dostavaji do nefeSitelnych socidlnich, ekonomickych a politickych konflikta,

objevuji se ozbrojené konflikty a hrozi nové st¢hovani narodu.

Globalni klimaticky systém je naruSen a projevuje se to fadou necekanych disledka, které pro
sloZitost klimatického systému nedokdzeme ptedvidat. Jednd se o Cetny vyskyt tornad,
povodni, jinde naopak obdobi sucha a pozari v mistech, kde se tyto jevy diive
nevyskytovaly.

V Ceské republice vzroste primérna teplota o 3 aZ 5 stupiiti Celsia v priibéhu piistich padesati
let. Pfechod k subtropickému klimatu nebude mit dopad jenom na charakter zeméd¢lstvi, ale 1
na vyskyt n€kterych nemoci subtropické a tropické oblasti.

V zemi lze oCekavat zemédé€lskou nadprodukei teplomilnych rostlin, vzroste ekonomicky a
politicky tlak zemédélskych podnikateli na vladni subvence podporujici export nadprodukce
a kompenzujici odvétvi zemé&dglské vyroby zanikajici z diivodu klimatickych zmén. Ceskou
republiku zasdhne novéa vlna imigrace ze zemi ohrozenych zaplavenim a suchem. Vzroste
narok na tranzitni a turistickou kapacitu zemé. Vytvofi se rovnéZ nova situace v relaci minorit
a majoritni populace s ristem odpovidajicich socidlnich tenzi.
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Romska domobrana

Kolem roku 2007 zilo v Chanové vic nez 3500 obyvatel — vétSinou slovenskych Romi bez
prace, obCanstvi a trvalého pobytu. Chanov se mezitim stal evropsky vyhlaSenym ghettem. Po
nékolika tutocich proti romskym rodinam v Usti nad Labem, Rokycanech a v Ostravé se
v Chanove¢ objevili mladi muzi — navratilci z emigrace. Novinaii, ktefi chodili do Chénova
pro exkluzivni materidly, si v§imli, Ze tito mladi muzi n¢jak nekoresponduji s v§eobecnym
designem obyvatele Chanova, a navic se vyhybaji médiim.

13. kvétna ptistiho roku — v den kazdoroc¢nich pietnich aktii obétem romského holocaustu na
misté byvalého koncentracniho tdbora v Letech u Pisku byl naruSen obvykly priabéh
ceremonialu. V objektech velkovykrmny vepil, na misté byvalého koncentrdku pro Romy,
zacali ucastnici pietniho aktu ni¢it soukromy majetek. Vyvésili transparenty s hesly: ,,Lezi
tady nasi bratfi!* a ,,Mame uz dost slibti!*

Pii konfliktu s ostrahou objektu a mistni policii padl vystiel a téZce zranéného aktivistu,
znamého svou autoritou mezi Romy, odvazeji do nemocnice. Na druhy den vyhlasuji obcané
Chanova, Ze zfizuji svou domobranu. Pfidavaji se Romové z Usti nad Labem, Rokycan,
Ostravy a Brna. V DNES vychazi rozhovor s mladym muZem, ktery se vratil po péti letech
emigrace a hovofi o svém pravu chrénit zivoty blizkych. CNN vysild rozhovor v hlavnim
Roémt. Maji zahalené tvare a cvici se v asijskych bojovych uménich. Jejich trenéfi jsou zjevné
znacn¢ pokrocili.

V téze dobé byla Ceska republika koneéné piijata za plnopravného ¢élena Evropské unie. Fakt
volného pohybu lidi piekvapivé zpisobil, ze do Ceské republiky zaéinaji piichazet Romové
ze zahrani¢i. Na prvnim Snému ¢eskych a moravskych Romil sjednocenych v hnuti Romskeé
forum zazni volani po odSkodnéni za stoleti trvajici diskriminace. V sidle Vlastenecké ligy
jednoho rana exploduje ¢asovana naloz. Cesti i zahraniéni skinheads vyrazi v organizovaném
zastupu na Chanov. Zvlastni jednotky ministerstva vnitra pfispéchaji na pomoc. V Chanové
se setkavaji s disciplinovanymi obyvateli pfipravenymi na stfet. Vojaci maji po nckolika
hodinach a konzultacich s pfedstaviteli mistni samospravy pocit, ze chranit bude zapotiebi
pochodujici skinheady. Ti se mezitim utkali s oddily mladych anarchistli z organizace
ANTIFA. Tiskové agentury pfinesly na druhy den zpravy o vzniku romskych domobran
v dal$ich méstech v Cechach a na Morave.
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Vitézstvi Pokrokové strany ve volbach

Nespokojenost obCantl s vyvojem hospodaistvi a zivotni Grovné vedla k riistu popularity
Pokrokové strany, kterd ve svém programu oznacovala za vinika vSech spolecenskych
problému nespravedlivé spolecenské uspotfadani v zemi a netajila se svou neloajalnosti
k politickému rezimu. Tyto formulace sice Cas od casu vyvolaly diskusi o0 moznosti zakazu
Pokrokové strany, ale nikdy k nému nedoslo. Jednou z pfi¢in byla i obrovska obliba ptedsedy
této strany.

Tento muz predstavoval pro fadu svych sympatizantii ztélesnéni uspéchu. Postavou byvalého
vrcholového sportovece a vzdy velice upravenym vzhledem imponoval Zendm. MuZzi na ném
obdivovali podnikatelské uspéchy. Vsechny okouzloval schopnosti pohotoveé a relevantné
reagovat na jakékoli politické téma, coz mu umoziovalo ekonomické a pravnické vzdélani.
Jeho volani po potadku a bezpeci si ziskdvalo vyznamnou podporu v fadach ptislusSnika
ozbrojenych slozek. Béhem kratké doby se mu podafilo vybudovat systém centralizované
politické strany s propracovanymi metodami prace s médii a vefejnosti, zvlasté pak mladezi.

V ptedCasnych volbach do Poslanecké snémovny na zafatku druhé poloviny prvniho
desetileti se stala Pokrokova strana jejich vitézem. Nepodafilo se ji sice ziskat nadpoloviéni
vétSinu mandatq, ale jeji predstavitelé uspéli pii presvédcovani nékterych poslancii zvolenych
za jiné strany k podpoie vlady Pokrokové strany, kterd tak ziskala ve snémovné potiebnou
vét§inu. Rada poslancti jinych stran do Pokrokové strany b&hem volebniho obdobi vstoupila a
vlada tak ziskala redlnou oporu v dolni komote parlamentu. Tento vyvoj zpiisobil vinu
demonstraci, které nejprve zadaly izolaci Pokrokové strany a vytvofeni vlady tvofené
ostatnimi politickymi stranami, pozd¢€ji prosazovaly vypsani pred¢asnych voleb. Zahranici
piijimalo vladu Pokrokové strany rezervované. Nedoslo vSak k Zzadnym projeviim odsouzeni
ani ptijeti sankci.

Pokrokova strana ovSem nardzela na zdlouhavy proces piijimani zakont. Jeji navrhy na
pocatku volebniho obdobi byly totiz vétSinou odmitany jak sendtem, tak i1 prezidentem, a
poslanci vladnouci strany tak byli nuceni t¢éméf o kazdém zékonu hlasovat tfikrat. Po néstupu
kmoci se vldda wubirala cestou vypordddni se zbohatliky vzeSlymi =z ekonomické
transformace. Vzhledem k tomu, Ze Pokrokova strana nekontrolovala moc soudni, nebylo to
mozné touto cestou. Proto pfistoupila k upravé danového systému, ktery vyrazné
znevyhodiioval osoby s velkym majetkem a vysokymi piijmy, zvySoval danové zatizeni
podnikatelskych subjektti a clo na dovazené zbozi. Zde doslo k prvni vazné roztrzce mezi
Ceskou republikou a zahrani¢im. Ta byla pfiZzivovana i uvaZzovanou rezignaci zemé na vstup
do Evropské unie a moznym vystoupenim ze Severoatlantické aliance. Proces pficlenovani
zem& k Unii tak byl na néckolik let odloZen. Zahrani¢ni firmy byly svymi vladami a
nezavislymi agenturami varovany pied investicemi do Ceské republiky. To zpiisobilo nejen
zastaveni prilivu zahrani¢nich investic, ale i jejich odliv.

Ve vedeni Pokrokové strany doslo v souvislosti s timto vyvojem k rozkolu. Jedna ¢ast hodlala
pokracovat v nastoleném kursu tvrdé ruky, druhd ¢ast pragmaticky chapala, ze neni schopna
demokratickymi prostiedky zménit Ustavu Ceské republiky a Ze musi pracovat v ramci
daného politického rezimu. To potvrdily 1 dopliiovaci volby do senatu, kdy Pokrokova strana
ztratila témét vSechny obhajované mandaty a ocekavani mozného ovladnuti i horni komory
parlamentu se tak rozplynula. Otazkou k vyfeSeni zlstavalo, ke které z obou skupin se piipoji
stale jesté velice popularni predseda strany.
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Nenadaly utok

Roku 2012 se nahle zosttila bezpecnostni situace ve svéte, jejimz zdrojem je oblast Stiedniho
vychodu. Bezprostfedni zaminkou je intenzivni piiprava preventivniho vojenského zasahu
zépadnich stati v tomto prostoru, kde se nachazeji zasoby ropy ohrozené staty s
autoritativnimi rezimy.

Ackoli situace se zhorsila nahle, podminky pro mozny ozbrojeny konflikt se vytvarely
dlouhodobé, a to proto, ze do této oblasti i pies protesty demokratickych zemi byly z
nekterych vychodnich a asijskych stati dovazeny nejmodernéjsi technologie, zvlasté
raketové, a také nejmodernéjSi supersonickd letadla, coz zvysilo sebevédomi predstavitell
nedemokratickych rezimi v této oblasti. Zdpadni zemé naStésti zajistily, aby se sem
nedodavala technologie pro vyrobu nejmodernéjSich jadernych zbrani, takze raketova
technika nebyla dostate¢né vyuzitelnd. Bezpecnostni a vojensti experti, ackoli se s tim dalo
pocitat, podcenili, Ze raketova technika miize vyuZzivat i jiné zbrané hromadného niceni.

Ceska republika, v niz se dostalo k moci nacionalni kiidlo, zasah v této oblasti podpofila
vyslanim protichemického praporu, a to jiz 1 z jistych tradi¢nich divodi, protoze zde byla
nasazena pred vice nez dvaceti lety podobna jednotka. I opozicni demokratické sily zasah
zaCaly postupné podporovat, od podpory se distancovali jen komunisté vzhledem k jejich
tradi¢n¢ dobrym vztahim k této oblasti, a zvlasté i proto, Ze se tu angazovaly néckteré
vychodni staty s problematickymi rezimy.

Vzhledem k tomu, Ze pfipravy preventivniho utoku, i kdyz vedené pievdzné vzduSnymi
silami, se nedaly utajit, jeden z autoritativnich rezimi vyuzil raketovy potencidl a zasahl
nejdiive jednu zemi v oblasti Stiedozemniho mote jadernymi zbranémi stfedniho doletu a s
nizsi G€innosti a pozd&ji 1 nekteré evropské Clenské zem& NATO raketami s chemickymi a
bakteriologickymi zbranémi. Jedna z raket naplnénd zarodky antraxu dopadla i na uzemi
Ceské republiky a zasahla prostor v rozsahu cca 80 kilometri étverednich. Jednotky tvofici
komplexni zachranny systém nebyly v tu dobu na podobnou hrozbu dostate¢né piipraveny a
musely improvizovat. NaStésti pobliz zasazen¢ho prostoru byla dislokovana protichemické
brigada, i kdyz jen o dvou praporech, tfeti byl na cest¢ do ohrozené¢ho prostoru. Vlada se
rozhodla prostor uzavtit. Bohuzel rozhodnuti o tom pfislo pozd¢€, takze nekontrolovana cast
lidi z tohoto prostoru unikla. Jen ¢ast jich vSak byla zasazena. V pouze ¢astecné na podobny
utok ptipravené zemi vypukla panika a aktivizovaly se jak pravicové, tak levicové extrémni
sily. Vlada vyhlasila vyjimecny stav a povolala do vojenské sluzby veskery zdravotnicky
personal, ktery proSel vojenskym vycvikem. Protoze pocet téchto lidi byl nedostatecny,
povolala dale 1 vSechny civilni hygieniky. V prvnich dnech onemocnély fadovée desitky lidi,
pozdéji stovky. V misté zasahu byla zlikvidovana zvifata a asanovan prostor. Pod tlakem
Sifici se epidemie a hlavné paniky vldda musela podat demisi a byla doplnéna odborniky,
zvlasté pro krizovy management. Krize se projevila jak v psychickém stavu obyvatelstva, tak
v prudkém poklesu ekonomiky. Zacala se aktivizovat obCanska spolecnost, zvlasté ekologické
a bezpecnostni neziskové organizace. Epidemii se podafilo po n¢kolika tydnech zlikvidovat
za enormnich finan¢nich a materialnich nékladt. Zahynuly dvé desitky starSich lidi a déti, u
kterych se k onemocnéni ptidaly zdravotni komplikace. Pod tlakem obc¢anti a jejich organizaci
padla 1 pfechodna vlada a byla vytvofena vlada ufednicka slozend z odbornikli s lepSimi
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schopnostmi v co nejkrat§i dob¢ zajistit pripravu zemé z hlediska dalsiho mozného utoku i
jinymi zbranémi.
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Vize rozvoje Ceské republiky
do roku 2015

CAST C

HLEDANI PRIORIT PRO CESKOU REPUBLIKU

153



Hledani priorit pro Ceskou republiku predstavuje logické vytsténi praci na vizich jejiho
rozvoje. Zaroven jde o zadani, jehoz uspéch je kriticky podminén naplnénim pfinejmensim
tfi nutnych podminek:

1. Kvalitou a uplnosti naSeho poznani stavu, problémii, vyvojovych trendl, ohrozeni a
rozvojovych pfilezitosti zemé (srovnej ¢ast A této studie nabizejici v ptehledné podobé
sumu dostupnych vécnych poznatkl tohoto charakteru).

2. Urovni naseho porozuméni prosazujicim se vyvojovym souvislostem mezi tdmito
trendy, moznymi ohroZzenimi a Sancemi do budoucna (srovnej ¢ast B této studie —
Scénate pro Ceskou republiku — piedstavujici pomiicku, organizujici a usnadiujici
uvazovani o moznych budoucnostech zem¢).

3. Utasti co nejsirsiho spektra aktért, predeviim piedstaviteld vefejné spravy, védy a
kultury, politiki, podnikatelll a zastupcti obCanské verejnosti na identifikaci moznych a
zadoucich priorit, jejich souvislosti a podminénosti.

Formulace priorit pro Ceskou republiku ve vSech tfech vymezenich je ukolem, ktery —
s ohledem na stale se ménici vnéjsi 1 vnitini podminky zivota zemé& — nemuze byt vlastné
nikdy zcela ukoncen.

V ptipad¢ prvnich dvou podminek nabizime k dal$imu uziti ucelené podklady v podobé
obou predchozich ¢asti této studie, na jejichz zpracovani jsme se podileli v roli
metodologti, redaktorii, ptipadné vécnych znalc. Hned v Gvodu chceme zdiraznit, ze
naplnéni tieti podminky pfedstavuje mimofadné narocnou ulohu, ktera si vyzada nezbytny
&as, wsili a ochotu spolupracovat ze strany viech zacastnénych. Ulohu tymu piedkladatelt
pii napliovani této posledni podminky vidime v navrhu a moderaci uplatnéni metodiky
formulace priorit pro Ceskou republiku véetné navrhu zptsobu komunikace a
spoluprace viech zuéastnénych. K formulaci priorit pro Ceskou republiku chceme tudiz
prispét navrhem jakéhosi ,privodce po krajiné moznych budoucnosti“. Co tim
rozumime? Mame na mysli tematickou strukturu, uptesiiujici souvislosti mezi Zadoucimi
cili na jedné strané¢ a podminkami, respektive cestami, které mohou vést k jejich realizaci,
na stran¢ druhé. Bude-li zvolen ten ¢i onen klicovy cil (¢i jejich kombinace), nabidne
navrzend tematicka struktura piehled téch okolnosti ¢i rozhodnuti, které ptredstavuji nutné
podminky jeho (jejich) realizace.

Jak sestavovat tematickou strukturu pro formulaci priorit

Jedna se o prvni nacrt mozného ptistupu k formulaci takové tematické struktury, uréeny k
dalsi kritické diskusi. Sestava z navrhu kli¢ovych cili rozvoje Ceské republiky a z namétu,
jak je uvadét do souvislosti s konkrétnimi vécnymi problémy, pred jejichz feSenim zemé
stoji, a s formovanim specifickych instituciondlnich ¢i infrastrukturnich podminek zivota
zemg.

Kli¢ové cile rozvoje Ceské republiky

Obecnéjsi koncepty zadoucich vyvojovych cilti (naptiklad koncept trvalé udrzitelnosti,
koncept participujici spolecnosti ¢i koncept spolecnosti svobodnych obcanil) mohou byt
specifikovdny jako kombinace vybrané podmnoziny niZze uvedenych kli¢ovych cili. Ty
nemuseji byt a nejsou nutné navzijem konzistentni — na druhé stran¢ se ale ani a priori
navzajem nevylucuji. Podrobné&jsi rozbor jejich mozného napliiovani ve vécném kontextu
ukaze, nakolik mohou byt navzdjem slucitelné. Navrhujeme proto, aby prvnim krokem pii
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urcovani priorit bylo posouzeni relevance téchto cili, jejich kombinace 1 mozné proporce
jejich uplatiovani.

Navrhujeme nasledujici strukturu kli¢ovych cilti rozvoje CR:

1) Hospodarsky rist. Ten generuje materidlni zdroje, které budou k dispozici zemi a
jejim obyvateltim.

2) ZvySovani kvality Zivota obyvatel. Jednim z moZnych zplisobl méteni kvality Zivota
je v mezinarodnich srovnanich uzivany ukazatel lidského rozvoje

3) Socialni soudrznost. Rozumime ji udrzovani, popiipad¢ posilovani elementdrni miry
sounalezitosti mezi riznymi socidlnimi skupinami ve spoleCnosti tak, jak se vymezuje
naptiklad v dokumentech Evropské unie.

4) Bezpecnost zemé a jejich obyvatel. Zde jde pfedevsim o zajiSténi obrany zemé¢ a boj
proti kriminalité.

5) Ochrana a tvorba Zivotniho prostredi.

U¢init z takto definovanych obecnych cilll ,,operacionalizovatelny soubor, tedy vtisknout
jim podobu schopnou promitnout se do koncepci, programli ¢i rozhodovacich akti,
znamena vtahnout je do vécného kontextu konkrétnich a relevantnich vécnych problémil
k feSeni a také prifezovych instituciondlnich ¢i infrastrukturnich podminek modernizace
zeme.

Diskuse o vyznamnych vécnych problémech k feSeni by se mohla — a podle naseho nézoru
1 méla — tykat naptiklad takovych témat, jako je zaméstnanost, vzdélavani, transformace
vetejného sektoru, podpora informatizace, vyzkumu a vyvoje, obcanského sektoru ¢i
rovnopravného zaclenovani minorit do spolecnosti. Neméla by se ovSem vyhybat ani
uvaham o formovani narodni identity — hodnotového svorniku jinak rGznorodych a
diferencovanych z4jmu lidi 1 instituct.

Navrhujeme, aby se soucdsti uvah o prifezovych institucionalnich ¢i infrastrukturnich
podminkach stala napiiklad takova témata, jako je vstup a efektivni za¢lenéni CR do
Evropské unie, zkvalitiiovani prava a jeho uplatnéni, formovani instituciondlniho ramce
fungovani trzni ekonomiky, zkvalithovani funkci politického systému ¢i reforma vetejné
spravy.

Pritom je tfeba pfedpokladat rliznou miru tésnosti €i intenzity vazeb vymezenych
klicovych cilt, identifikovanych vécnych problémt a prifezovych instituciondlnich ¢i
infrastrukturnich podminek. Zde mizeme nabidnout navrat k logice variantnich scénai
rozvoje Ceské republiky, které piedstavuji strategicky odlisné pfistupy k modernizaci,
zaloZzené na dynamice (ne)rovnovahy tii hlavnich principti koordinace spolecenského
zivota (trhu, statu a obcCanského sektoru) a vztahujici se rtiznou mérou ke globalni,
evropské a narodni urovni procesti modernizace.
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Bude-li nas navrh alesponn v zasadnich obrysech pftijat, pak by dalsi postup pii urCovani
priorit pro Ceskou republiku mohl byt pfiblizné nasledujici:

1) Zahgjeni vetejné diskuse o podobé€, obsahu a charakteru tematické struktury tvorby
priorit (s vyuzitim heuristickych metod — naptiklad expertnich dotaznikovych Setieni);

2) Generovéani alternativnich navrhi priorit pro Ceskou republiku, odvozenych z
odlisnych hodnotovych vychodisek, nicméné dodrzujicich logiku ve vetfejné diskusi
zformované tematické struktury, a jejich publikace ve vetejné pristupném a dalsi diskusi
podrobeném dokumentu;

3) Odhad specifickych vynost a nakladi alternativnich navrhii priorit (pfipadné i véetné
jejich primétu do odvozenych, sektorove specifickych navrhi priorit ¢i koncepci) v delSim
casovém horizontu 10-15 let a moderace vetejné diskuse o nich;

4) Zpracovani vysledného dokumentu, ktery by vsSechny ziskané¢ poznatky a navrhy

zobecnil a shrnul do souhrnné podkladové studie mapujici v dosazitelné mife podrobnosti
a hodnovérnosti krajinu moznych a Zadoucich budoucnosti zemé.
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