VYZKUM A VYVOJ

Vize pro dvacetiletou Ceskou republiku

Stat’ informuje o prdci a odborné produkci Centra pro socidlni a ekonomické strategie Fakulty socidlnich véd Univerzity Karlovy
v Praze p¥i tvorbé celostnich vizi a strategii pro Ceskou republiku. Charakterizuje pojeti prognéz a vizi a uvddi zkrdcenou verzi jed-
noho z deviti publikovanych scéndii moiného vyvoje zemé.

Poti‘ebujeme vize?

Cas od &asu se zamy§lime nad tim, co nas
v budoucnu &ekd. Spfadame plany, ¢eho
a jak dosghnout. Opravdu v&ichni? Vidyt
den®, starosti o budoucnost se nezatéZuji.
Nejen jednotlivi lidé, ale i narodni a statni
spoletenstvi se ve svém vztahu k budouc-
nosti 1i§f. N&kterym je starost o budoucnost
vlastni, jina si takovou otdzku vazné dosud
ani nepolozila.

Tvorba vizi ma charakter hledani spo-
le¢ného hodnotového jmenovatele reakei
na identifikovana vyvojovéa ohroZeni a roz-
vojové prileZitosti. Vize orientuji ve sple-
ti moznych budoucnosti, jsou pomtickou
usnadftujici spoleénou akci pro dané spo-
leGenstvi. Vize pro uréité narodni &i statni
spoledenstvi tedy miize byt v demokratické
diskusi kultivovana ptedstava o jeho vyvo-
jovych ohroZenich, rozvojovych piileZitos-
tech a zarovenl o zplsobech, které mohou
vést k minimalizaci zji§ténych ohrozeni
a k maximalizaci vyuZit{ identifikovanych
prilezitosti, to vie v rdmci $iroce sdilenych
hodnot.

Existuji ale i oponenti takového vnimani
role vizi v nafem Zivoté. Je to postoj, ktery
se vice neZ na vlastni usilovné pozndvani
problémil a moZnosti jejich feSeni spoléha
na moudrost mocenskych elit, jednoduchost
politickych doktrin a na dé&inné automa-
tismy. 1 zde nalezneme podobnost mezi
nekritickym a neodpov&dnym postojem
jednotlivee k vlastni budoucnosti na jedné
strand a narodniho & statniho spolecenstvi
na strang druhé.

Dovolte mi uzaviit spolu s Castoriadi-
sem (1992), Ze dobra vize je pfedpokladem
autonomie, podminkou odpovédné volby,
ale také cestou k nalezeni identity kazdého
lidského spole€enstvi.

Role prognostiky

Dobré vize se neobejdou bez ,usilovné-
ho poznavini®, bez fundovanych analyz
a progndz. Tim se dostdvam k vlastnimu
smyslu prognozovani pro jednotlivd na-
rodni spoledenstvi: identifikovat budouci
ohroZeni a rozvojové pfilezitosti a tim po-
silovat jejich $anci pfezit a déle se rozvijet.
Dobra prognéza (na rozdil od predikce)
neptedpovida, co se stane, nybrz nabizi
néavod k orientaci v moZnych podobéach bu-
doucnosti a tim vytva¥ predpoklady k za-
svécenym a odpovédnym rozhodnutim.
K tomu pfistupuje jedté daldi dilezity as-
pekt: dobrd prognoza piedpoklada ucast
hlavnich aktéri na jejim vzniku a uZiti.

Geografické rozhledy 3/12-13

Dnes je uZ vice neZ ziejmé, Ze striktni dél-
ba price mezi analytiky, prognostiky, ifed-
niky, politiky a vefejnosti nemize pfipra-
vit pfidu pro funkéni uziti prognéz v praxi
tizeni. Bez spoluprice a spolutdasti lze
mozna zformulovat hodnovérmné hypotézy
o vyvojovych ohroZenich a rozvojovych
piilezitostech, nelze viak pocitat s tim, Ze
jednotlivi aktéfi je vezmou natolik vézné,
aby je pretavili do racionalnich rozhodnuti
a vdechli jim Zivot.

Zkusenost Centra pro socialni

a ekonomické strategie

Na Fakulté socidlnich v&d Univerzity Karlo-
vy v Praze rozviji od roku 2000 svoji ¢innost
Centrum pro socidlni a ekonomické strate-
gie (CESES). Jeho poslanim je identifikovat
klitové problémy a rozvojové piileZitosti
Ceska a tim pfispivat k nalézani vetejnych
politik, které povedou k fedeni t&chto pro-
blémil a k vyuZiti rozvojovych piileZitosti.
Zajemce o teoretickd vychodiska socialniho
prognoézovani, o jeho hodnotové ukotveni,
o metodologické aspekty prognostické pra-
ce & o identifikované vn&jsi a vnitini vy-
vojové trendy a vefejné politické, socialni
a ckonomické strategie odkazuji predeviim
na deset Centrem zpracovanych souhrnnych
publikaci (viz literatura).

Abych se vyhnul mozZnym nedorozu-
ménim, rdd bych na okraj tohoto vyctu
znovu zdtraznil, Ze progndzy jsme nikdy
nechépali jako pYedpovédi toho, co se
stane, nybrz disledn& jen jako podminé-
né vypovédi o moZnych budoucnostech —
tedy o tom, co by se mohlo stat, kdyby...
Podle nageho nazoru se jediné tak mohou
progndzy stat uéinnou pomickou pro od-
povédné a predvidavé rozhodovani spole-
Censké Fidici praxe.

Zijem politikd o na§i praci, zpotatku
znaény, postupné upadal. V poslednich
nékolika letech jsme se proto soustfedili
hlavné na kultivaci teoretickych vychodi-
sek prognostické prace, na ovéfovani metod
a na obohacovani empirické evidence o vy-
vojovych trendech Ceské republiky v ev-
ropském a globalnim kontextu.

Jednou z metod, které se ndm v nasi praci
osvédéily, bylo psani scénafi. Jeji vyhodou
je mimo jiné i jazyk, ktery je p¥istupny i ne-
odborné verejnosti. Uplatnili jsme ji hned
v nadf prvni publikaci (PotiiGek 2001). Siro-
kého rozvinuti se ji ov8em dostalo aZ v pu-~
blikaci Rizikova budoucnost: devét scéndiii
vyvoje &eské spolednosti (Fri¢ 2010). Pro
ilustraci této metody vybiram z této pub-
likace vyrazn& zkrdcenou verzi jednoho

z celkem deviti scénafl (nezkracend verze
viz Potlicek 2010).

Scénar ,,Stat na houpadee*

V disledku prohlubujici se polarizace
politické scény, v niZ se pozornost poli-
tickych elit soustiedovala na kratkodeché
medialni pitky, byla neustdle odklddanu
tieti etapa reformy verejné spravy, zacile-
nd na centrdlni uroven rizeni statu. Ero-
dovaly jiz dosazené vysledky druhé etapy
Jjeji reformy, napriklad v dalsim odkladu
ucinnosti jiz pred lety prijatého zdkona
o stani sluzbé. U vefejnosti i vétsiny elit
pretrvavala piredstava o trednicich v klo-
tovych rukdvech, zbytecné komplikujicich
Zivot, a tudiz i o potiebé omezit piisobnost
stdtu na minimum. Hodné se o to zaslouzi-
li predstavitelé think-tanku Svoboda volby
— napriklad dovednou medidlni kampani
Odhodme chomout dani. Rozkolisanosti
verejné spravy dovedné vyuzZivala prede-
v§im ta ¢dst podnikatelil, ktert se naucili
profitovat z klientelistickych a korupcnich
vazeb na politiky a iredniky.

Ceské politické a spravni elity nepo-
chopily vdznost globdlni krize koncem
prvaiho desetileti 21. stoleti a nové pro-
blémy se pokousSely Fesit starymi pro-
stredky. Na poklesu dariovych vynosit se
wrazné podilela kvetouci Sedda a Cernd
ekonomika, které slaby stdt nedokdzal
zabrdnit. Stdle méné prostiedku tak zby-
valo pro verejny sektor — Skolstvi, zdra-
votnictvi, socidlni péci, kulturu, verejnou
dopravu. Zneuzndvani a Spatné placeni
wrednici financni a celni spravy se nedo-
kazali vzeprit a obhajovat verejné iilohy,
za néZ odpovidali, tim spise, kdyz se jim
nedostavalo opory ani u politikii. Pokusy
o soudni potrestdani nezdkonného jedndni
se viekly léta a casto koncily pro nedosta-
tek ditkazii osvobozujicimi vozsudky. Poli-
tikiim vyhovovali poslusni, byt teba i ne-
kompetentni urednici, ochotni strpét jejich
voluntaristické zdsahy do jejich prdace
nebo dokonce plnit nadstandardni, mezi
zdkona se dotykajici nebo je i prekracuji-
i, specidlni* iikoly na pFimou politickou
objedndavku. Platy ve verejnych sluzbdch
zaostavaly. 1 proio verejny sektor prohrdl
definitivné sviij boj s komercnim sekiorem
o schopné a zapdlené manazery. Korupce
prosdkla do bézného Zivota natolik, Ze lidi
naopak prekvapovalo, setkali-li se jesté
s uredniky cestnymi a neuplatnymi.

Rezignovani obéané byli stdle casté-
Jji nuceni za vzdélavani, zdravomni a so-
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cidlni sluzby platit, a to bud v komerc-
nich zarizenich, nebo formou poplatki,
Casto I uplatki, v zarizenich verejnych.
Verejnd zdravotnickd a socidlni zari-
zeni a verejné Skoly se ocitly v situaci,
kdy v jejich klientele prevazili ti, kteri
si nemohli ,,doprdt* kvalitnéjsi placené
sluzby. Rovny pFistup ke vzdelani, zdra-
vorni a socidlni péci, zakotveny v ustave,
zustaval stdle vice jen na papire.
Degradace zakladnich funkci statu se
promitala do pokracujictho propadani
zemé v Zebriccich mezindrodnich srov-
ndni kvality viddnuti, spravy, regulace
a miry korupce. Planovany termin prFi-
jeti spolecné evropské mény se neustdle
odsouval, ménova disciplina polevovala
a Ceska koruna plizive, le¢ trvale ztra-
cela na hodnoté vuci hlavnim svétovym
méndm. Nastal masivai braindrain, ktery
ddle oslaboval potencial zemé vyrovnat
se uspokojivé s vyzvami doby. Nicméné
i uvnité zemé pocetné rostla vrstva lidi,
kteit nemohli nebo nechteli emigrovat,
a pFitom nenachdzeli prdci odpovidajici
jejich vzdeélani. Ekonomika, znacné zasa-
Zend uz ndstupem globdlni krize koncem
prvriho desetileti 21. stoleti, se potacela
nad propasti a nedokdzala nalézat a vy-
uZivat moznosti dalstho rozvoje. Staré re-
cepty nezabiraly, nové nikdo nevymyslel.
Po globdini krizi prisio jisté ekono-
mické oZiveni. To ovsem po roce 2015
vyvolalo — spolu s politickou preferenci
ekologictejsich, nicméné financné nd-
rocnéjsich postupii a technologii — dra-
maticky rist cen potravin o energil.
Nekvalitni verejné sluzby, vvsokd neza-
mésinanost, netransparentni prostiedi
pro podnikdni a klesajici kredit zemé
v mezindrodnim kontextu ddle pFispély
k sérii stavek a nakonec k pddu ,, duho-
vé" koalicni viady. Mimorddné parla-
mentni volby v roce 2016 vyhrdl s velkou
prevahou zkuseny: manazer a komunikd-
tor René Slavicek, jehoz politicka stra-

na USVIT zalozila svoji volebni kampan
na tezi, Ze silnd ekonomika vyZaduje
silnou viadu, schopnou skoncovat se
Slendrianem a proteZovanim jednéch na
tikor ostatnich — a mit k tomu i dostatek
prostiedkil ve vefejnych rozpoctech. Na
predvolebnich shromdzdénich opakoval,
Ze pied zdkonem si museji byt vsich-
ni rovni, Ze zdakony je treba dodrzovat
a jejich porusovani odhalovat a trestat,
a Ze Sanci na uspéch viastnim pric¢iné-
nim museji dostat vsichni bez ohledu na
tloustku penéZenky své nebo svych rodi-
&u. Zduraznil nutnost, a fo i za cenu zvy-
Sent dariové zdtézZe, umoznit vSem pristup
ke kvalitnim verejnym sluzbam. Dokdzal
si ziskat | podporu vzdélanych ambi-
ciéznich mladych lidi, duSenych humu-
sem domdciho janabrachismu polisto-
padové podnikatelské generace, zrozené
v mocdlech polistopadové privatizace
., ha Cesky zpiisob .

René Slavicek to ovSem s rekonstituct
statu myslel opravdu vdazné. Jako jeden
z mdla deskych absolventit Evropského
institutu verejné sprdvy v Maastrichtu si
uvédomoval, Ze silny stdt vyZaduje kom-
petentni a dobre placené zaméstnance.
Béhem dvou let se mu povedlo vybudo-
vat elitni skupinu nékolika set Spicko-
vWeh uredniki, kiefi se diky jeho podpore
a také diky po 25 letech konecné prosaze-
nému novému zdkonu o reformé centralni
stdini sprdvy ujali nesnadného ikolu ze-

Jektivnit stdt.

I kdyz se v ekonomice, v postaveni
verejného sektoru a jeho zaméstnancii
a v kvalité verejnych sluzeb zacalo blys-
kat na lepsi CSasy, odpor regiondlnich
a mistnich ekonomickych a politickych
elit opirajicich se o vétsinu krajskych
reprezentact vedl uvnifl* strany USVIT
k politické krizi. Z ni se odstépila frakc-
ni skupina a zalozila novou stranu. Zemé
v roce 2018 dospéla k dalsim predcasnym
volbam.

Novd odstépend strana ve volbdch pro-
padla a Slavickovu USVITu se po volbdch
podarilo sestavit funkcéni koalici s dal-
Si politickou stranou, v niz prevazovali
stoupenci politického kursu Silny siat =
silna ekonomika, nastoupeného Slavicko-
vou piedchozi viddou. Zformulovali vidd-
ni program, v némz pozornost fungujict
a kompetentni verejné spravé orientovali
predevsim na ucinnost a rychlost prdce
policie, stdtniho zastupitelstvi a soudi, nu
Jjeji otevienost obéanskému sektoru a ob-
Caniim samoinym a na vytvoreni transpa-
rentniho prostiedi pro podnikani. Nékolik
soudnich procesii s nejvyraznéjsimi nosi-
teli ,, starych neporddkii* podfrhio diraz
na dusledné postihovani korupce.

Druhé Slavickové vladé se podarilo
prolomit i oportunni symbiozu mistnich
a regiondlnich podnikatelskych a sprdv-
nich klientel. Jejich proziravejsi éast pod
tlakem wcinnéjsiho postihu nesvaru po-
stupné pochopila nezbytnost vstupu do fé-
rové soutéze v transparentnim prostredi.

Vidda se ovsem oprela zejména o ob-
novenou podporu mezindrodné ukotve-
nvch podnikatelskych kruhi, kterym na
dlouhodobé institucionalni stabilité zeme
se stdle niz§i cenou prdce a vyhodnou
geografickou polohou ve stiedu Evropy
zalezelo prece jen vice nezZ na co nejniz-
Sich danich. To umoznilo stavajict viadni
koalici znovu zvitézit i ve volbdch v roce
2022. Stdle vice lidi si mohlo na viastni
kuzi overit primou souvislost mezi kom-
petentnim stdtem s dostatecnymi zdvoji
ve vefejnych rozpoctech a fungujicimi
verejnymi sluzbami (predevsim zdravotni
a socialni péci, Skolstvim, kulturou, verej-
nou dopravou a zajisténim bezpecnosti)
— ale i to, Ze mnohym zmeéndm k lepSimu
napomdhaji (nebo je dokonce vyvoldvaji)
i obéanské iniciativy samoiné.
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Twenty-Year Outlook for the Czech Republic. This article provides a glimpse into the work and specialized publications of the Center for Social
and Economic Strategies, a part of Charles University’s Faculty of Social Sciences, as it creates and promotes nationwide visions and sirategies
for Czechia. The article discusses the concepts of forecasts and visions and presents an abridged version of one of nine published scenarios
outlining the possible development of the country, called ,State on a swing*.
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