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Pokud nékdo nepotiebuje prilis vysvétlovat, jak je jeho cinnost podminéna
spravnymi ¢i méné spravnymi politickymi rozhodnutimi a charakterem vlddnuti,
tak to jsou urcité na zakladé patnacti polistopadovych let vojaci. Tato studie
proto ve své prvni Casti vénuje pozornost veiejné politice a v druhé politickych

strandam, které vyrazné verejnou politiku ovliviiuji.

"Globalizovana spolecnost je stale komplexnéjsi a to znamend, Ze musime volit
mezi stale vetsim poctem alternativ na zdklade nedokonalych informact a podle
kritérii, které neumime definitivné zdiivodnit. Kde roste pocet alternativ, roste i
pocet rizik. Globalizace si proto vynucuje novy styl viadnuti, které zachycujeme
slovem governance (celé jedno cislo International Science Journal, UNESCO
1998 je mu vénovano). Oznacuje racionalni rizeni spolecnosti tak slozZité a
propojené, Ze v ni zadny aktér nemiize byt svrchovany, nemuzZe mit dostatecné
informace, ani nemiize byt dostatecné kompetentni a jeho rozhodnuti nemiize byt
dostatecne legitimni; v takové spolecnosti nelze nastolit poradek centralizaci,

hierarchizaci, byrokratizaci, statni regulaci ¢i trzni deregulaci.

Komplexni spolecnost miize byt racionalné rizena jen volnou koordinaci mnoha
vzdjemné si duverujicich aktérii uvniti otevicené site, v niz nejen obihaji informace
vSemi smery, ale neustdle se tu misi soukromé a verejné, formalni a neformalni
autorita, zakony a vyjimky, vladni a nevladni organizace, konsensus a protest,
loajalnost a kritika, centrum a periferie, moc rozhodovaci a moc vykonna, hlas
tech, kdo rozhoduji, a hlas téch, o nichz se rozhoduje. Takové oteviené sité aktérii
spojenych vzajemnou ditvérou maximalizuji komunikacni symetrii a tim i
schopnost vSech aktéru "ucit se”, menit rychle své priority a napravovat efektivné

nezamyslené dusledky viastniho jednani. Vyjimecné poucnym prikladem uspésné



governance je celosvetove zdarma Sireny operacni systém Linus, jehoz kazdé

vylepseni musi byt volné zpristupnéno viem uzivatelum.

Vaclav Belohradsky

Ptedn¢ je tfeba konstatovat, Ze existuje rostouci nerovnovaha mezi zavedenymi
zpusoby vladnuti (governance) a vn€j$imi podminkami, v nichz tento proces
probiha. Vladnuti se konstituovalo v primyslovych spolecnostech s piehlednou
socialni strukturou, spoléhalo piedevs§im na instituce narodniho statu. Nyni
dochazi ke globalizaci ekonomiky, ke globalnimu ohrozeni Zivotniho prostiedi, k
nastupu novych informac¢nich a komunikacnich technologii. Vyvstavaji nové
bezpecnostni hrozby a z nich vyplyvajici rizika a samotné spole¢nosti se
diferencuji podle diive neznamych kli¢i.

Zpozd'ovani v adaptaci zpisobu vladnuti na dynamiku téchto zmén vede
k zanedbavani ¢i nefeSeni problémil ohrozujicich kvalitu a udrzitelnost Zivota a
n¢kdy i zakladni lidska prava. Rychla a dusazna reforma fizeni a spravy
lidskych zaleZitosti s historickym dosahem je nutna, ovSem malokdo si to
zatim pln¢ uvédomuje a nedostava se 1 potiebnych intelektudlnich, organizacnich,
motivacnich a materialnich zdroja.

NejvétsSim deficitem soucasného zptisobu vladnuti je skuteénost, Ze zatimco
problémy vznikaji pfedev§im na nadnarodni irovni, moZnosti jejich FeSeni
jsou lokalizovany zejména na urovni jednotlivych stati.

V postkomunistickych zemich k tomu pfistupuje naro¢ny a neimérne dlouho
prodluzovany proces demokratizace politického systému a modernizace vetejné

spravy v dynamickém klimatu dalSich promén. Nelze se divit, Ze v poslednich



desetiletich se dramaticky snizila legitimita celého politického systému v o¢ich
vefejnosti.

Strategicky tah se soustied’uje na poznavani, analyzu, FeSeni a vyjadrovani
neuralgickych bodi skupinovych zajmii diferencovanych socidlnich aktérii a
na jejich pfeménu do uznanych a uspokojovanych vefejnych zajmi v Ceské
republice. Krom¢ piekonavani poznavaci bariéry je tedy tieba podstoupit i
nejednoduchy proces slad’ovani dil¢ich z4jml v uznané zajmy verejné.

Nasleduje analyza zptisobtl, jimiz se uznané vetejné zajmy uplatiiuji ve vetejné
politice: ve vztahu politické, ekonomické a medialni moci, podoby ustavniho a
politického systému zemé a jeho instituci a vefejné spravy. V zavéru se
upozornuje na problém formovani odpovédného obcana. Tam, kde existuje
dostatecnd evidence (at’ uz se opira o domaci analyzy ¢i o mezindrodni
zkuSenost), nabizi i nAaméety na mozné podoby a cesty zmén v praktickém

uplatiiovani poznanych a uznanych vetejnych zajmi ve vetejné politice.

Vychodiska

Pokracujici globalizace klade naléehavou
otazku, zda si umime viadnout tak,
abychom se vystrihali zlého a podporili to
dobré. Pokud se vlady tohoto ukolu
nezhosti, bude to znamenat nejen utek od
demokratické odpovédnosti, ale také selhani
vedouci se vsi pravdépodobnosti k velmi
nezadoucim a snad i katastrofickym
budoucim nasledkiim.
Y. Dror
Zpusob, jimz lidstvo spravuje samo sebe, nedostacuje a vyvolava zneklidnéni.

Duivody jsou nasnadé. Skody zptisobené Spatnou verejnou politikou a spravou
jsou ¢asto mnohem zavaznéjsi nezZ Skody vyvolané prirodnimi katastrofami.

Jsou dany nejen nedokonalosti historicky vzniklych zplsobil feseni vetejnych



zalezitosti, ale 1 neptipravenosti lidstva zvladat zcela nové vyzvy globalizace. U
nas pristupuji k obecnym problémiim generovanym globalizaci do hry i
specifické faktory, dané stresy, naroky a handicapy transformace.

Vladnuti predstavuje rezimy hledani, stanovovani a uplatiiovani vetejnych
politik, to je politik vedoucich k uspokojovani diferencovanych z4jmt daného
spoleCenstvi. Patii k nim i vefejné zajmy, které se vztahuji k celému spolecenstvi
(ponékud staromddnéji feceno — sledovani obecného blaha). Na koncipovani a
realizaci vefejnych politik se podili cela obcanska spole¢nost — kromé vetejného
sektoru tedy i sektor obcansky a komercni. Rozhodujici je vsak stale role vetrejné
spravy. Kli¢ova uloha zde nalezi narodnimu statu.

Nestacilo by soustiedit se pfedevsim na zlepSeni funkci a zvySeni potencidlu
vetejné spravy? Nikoliv. Soucasti uspokojivého reSeni problému vladnuti je
totiz feSeni uloh vysSiho Fadu, které jsou nad sily i té nejlépe fungujici
veriejné spravy. Patii k nim prevence patologického prolinani ekonomiky,
politiky a svéta médii, podpora neustalého socialniho uceni a socialnich inovaci,
podpora vzdélavani, pristup k hodnoceni a vybéru tkolii pro spravu ve vztahu k
feSeni takovych etickych problémi, jako je globalni spravedlnost, zachovani
biodiversity (biologického druhového rozrtiznéni) ¢i zpisoby uplatiiovani
genetického inzenyrstvi. Soucasti tohoto Usili je hledani hodnot a principti, které
by pomohly vetejné politice v praktické orientaci a odpovédném rozhodovani.
(Pick 2002) Ukol nelze uspokojivé fesit ani bez rozvijeni socialni soudrznosti a
bez posilovani narodni identity.

Usili o zkvalitnéni vladnuti (good governance) se nemiize vyhnout ani prosazeni

pottebnych funkénich zmén a zdokonalovani stavajiciho ustavniho a politického



systému. Bez takovych zmén skon¢i pokusy ve vSech ostatnich oblastech v pisku
nebo se rozpadnou do drobnych zlepseni, od nichz nebude mozno ocekavat
potfebnou zménu kvality a udrzitelnosti zivota v Ceské republice.
Pojem globalizace vyjadiuje skutecnost,
Ze kromeé mistni, regionalni a narodni urovné
organizace a integrace lidi se formuje i
uroven celosvétova, a to jako duisledek stale
intenzivnejsi provazanosti ekonomik (kultur
a politik) véetnée spravy a rizeni procesii
spjatych s globalizaci.
Vize rozvoje Ceské republiky do roku 2015
Problém identifikace diferencovanych socialnich zajmii a jejich primétu do
vefejnych zajmi
Dobr¢ vladnuti zac¢ind u odpovédné identifikace riznorodych socidlnich zajmi a
jejich promitnuti do artikulovanych zajmu vefejnych. Rozvijeni odpovédnéjsiho a
kompetentnéjSiho vladnuti vyzaduje zavadéni mechanismi, zvySujicich jeho
otevienost a transparentnost, posilovani stimulll k G¢asti ob¢antl a instituci
obcanského sektoru na vetejnych zéalezitostech a tim 1 odstranovani
komunikac¢nich a zdjmovych bariér mezi politiky, Gfedniky a ob¢any. To
ptedpoklada Sirokou a stalou diskusi obCanské vetejnosti o klic¢ovych politickych
prioritdch a opatienich, otevieni vefejného politického prostoru pro piimou ucast
odbornikli a obanti na formulovani vetejnych zajmi a na navrzich, implementaci
a monitorovani vefejnych politik.
Existuji dvé bariéry komplikujici dobré zvladnuti tohoto tkolu: bariéra
poznavaci a bariéra slad’ovani riznorodych z4jma.
Poznani je zjistenim nebo nahlédnutim do

pravého stavu véci.
Vseobecna encyklopedie Diderot



Poznavaci bariéra, moZnosti jejiho prekonavani

Po cela 90. 1éta silila potteba spolecného, v trvalém dialogu neustale
obnovovaného, hledani a nalézani priorit pro ¢esky stat a spole¢nost. Takové
zemé, jako je Finsko, Irsko nebo Tchajwan, které se v poslednich desetiletich
dokazaly vysvihnout do ¢ela pomysiného pelotonu prosperujicich a dynamicky se
rozvijejicich zemi a Gispésné ptitom fesit nemalé vnitini problémy, se prave o
takovou odpovédné zvolenou sadu priorit vzdy opiraly. A naopak: zemé, které na
takové hledani rezignovaly a ponechaly vSe na pospas samovyvoji, ,,ztracely
body* a propadaly se v nelitostné, byt i do diplomatickych usmévii zahalené,
soutezi o zdroje, preziti a rozvojové piilezitosti.

Tvorba politickych a spravnich dokumentt strategické povahy - po hektickém
obdobi let 1990 a 1991 - prakticky ustala v roce 1992. Pokud dokumenty tohoto
charakteru sporadicky vznikaly i nadale, pak az do konce roku 1997 mély v
zasadé pouze deklarativni, nezdvazny charakter (Potticek 1997). Doba si nesporné
zada Ciny (Potiicek 1999). Doba takové Ciny sice neusnadiiuje, na druhé strané
vSak posiluje védomi jejich potiebnosti.

Zahajeni praci na vizi pro cesky stat predstavovalo novou vyznamnou
politickou iniciativu, ktera korespondovala se znaénym, vesmés dosud
nevyuzivanym, tvorivym potencialem ¢eské spole¢nosti. Mohly ptredstavovat
vyznamny impuls pro takovou iniciativu, ruku, nabidnutou politikiim ke
spolupréci ze strany odborné vefejnosti. Jakékoliv - souc¢asné ¢i budouci -
politické garnitufe se nabizi moznost opfit se o vice nez o zavadéjici ideologicka

dogmata, ptipadné o intuici nebo o kazdodenni inavné dohadovani se na



politickych kompromisech. Pokud ovSem budou jeji pfedstavitelé natolik
proziravi, Ze jim prace na vizi a s vizi nebude cizi. '

Ceska vlada, ustavena po volbach na jare 1998, si uvédomila, Ze néco
takového této zemi velmi schazelo, a zacala vytvaret predpoklady pro
posileni strategického zpiisobu uvazovani a Fizeni a o jeho zajiSténi
dostateénym analytickym a prognostickym odbornym zazemim.

V roce 1999 ustavila vlada Radu pro socialni a ekonomickou strategii (RASES)
se zadanim koordinovat zpracovani sttednédobych koncepci resortli a fady studii
o budoucnosti zemé. V roce 2000 vzniklo na Fakulté socialnich véd UK Centrum
pro socialni a ekonomické strategie (CESES — http://ceses.cuni.cz), které ve
spolupraci se zminénou Radou zacalo rozvijet systematicky vyzkum budoucnosti
zem¢ (Vize 2001, Priivodce 2002, Putovani 2003). Zacaly se objevovat
nejriznéjsi koncepcni a programové dokumenty. Na zadani RASES byly
zpracovany sttednédobé koncepce jednotlivych resortl a posléze i Strednédoba
koncepce socialniho a ekonomického rozvoje CR (2001).

Vznikly dlouhodobéji koncipované programy typu “bilé knihy” o vzdélavani
(Ceské...1999), Narodni politiky vyzkumu a vyvoje (2000). Od roku 1999 se
piijimaji a kazdoroéné aktualizuji Narodni plany zaméstnanosti CR. V poslednim
obdobi jsou tyto plany vypracovavany spolecné s experty EU. Z podnétu
Evropské unie byl vypracovan Narodni rozvojovy plan (2001), na zaklad¢
programu EU o boji proti chudobé a podpote socialniho zaclenovani (Joint...

2002) byly v 1ét€ 2002 zahajeny prace na Narodnim programu boje proti chudobé

! Takova politicka iniciativa byla do té doby nad sily ceské politické reprezentace. Moznd i
proto jsme se sesli v Karolinu a nikoliv v Kolodéjich. O tri roky pozdéji, 8. brezna 2001,
probéhl viadni seminar o prvnim vystupu cinnosti Centra pro socialni a ekonomické strategie
FSV UK, Vizich rozvoje CR do roku 2015, pravé v Kolodéjich.



a socialnimu vylou¢eni CR. Vysledkem je pfijeti Spole¢ného memoranda o
socialnim zac¢lenovani (2004) a Narodniho planu socialniho zaclenovani (2004).
V obtizich se rodi Strategie udrzitelného rozvoje (2004). Dluzno ovsem
poznamenat, ze metodologicka a poznavaci Groven a instruktivnost téchto
dokumentt pro praxi fizeni se piipad od piipadu velmi lisi.

Doslo i k rozsireni kapacit resortnich vyzkumnych ustavii, které
predstavuji prirozenou zakladnu specializovanych analytickych a
prognostickych praci. V resortu zdravotnictvi vznikl Institut pro zdravotni
politiku a ekonomiku. Bylo zalozeno detasované brnénské pracovisté
Vyzkumného tstavu prace a socidlnich véci. Na Vojenské akademii, dne$ni
Univerzité obrany v Brné byl zalozen Ustav strategickych studii. Vzniklo i
nékolik dal$ich pracovist, které maji predpoklady rozvijet poznatkovou zakladnu
pro kvalifikované vetejn¢ politické rozhodovani.

Pozadu nezlistaly ani nevladni organizace. Narodni vzdélavaci fond zpracoval
tfi zasadni dokumenty tykajici se vefejné spravy, vzdélavani a zaméstnanosti:
Analyzu vyvoje vefejné spravy v CR po roce 1989 (1998), Navrh strategie
reformy vefejné spravy CR (1998) a Strategii rozvoje lidskych zdroji pro CR
(2000). Neziskové organizace zastitily zpracovani dokumentu, nazvaného
Strategie rozvoje neziskového sektoru (Fri¢ a kol. 2000). Donatorem téchto aktivit
byly zvlasté nadnarodni instituce, predevsim Evropska unie. Cely systém prace
s témito dokumenty se vSak teprve rodi, coz souvisi i s pfipravovanou reformou
ustfedni statni spravy. Realné uplatnéni analytickych a strategickych
dokumentii v ¢innosti statniho aparatu predpoklada i posileni strategického

zpusobu mysleni a rozhodovani v ¢innosti samotné vlady.



Smrtelné nebezpeci regionalizace je v tom, Ze
loajalnost k abstraktnimu kulturnimu modelu,
na nize je zaloZena obcanska spolecnost
narodnich stati, bude nahrazena loajdlnosti
k propletenci ekonomickych, politickych a
kulturnich zajmii, ktery rychle produkuje
kazda regiondlni autonomie.
Vaclav Bélohradsky
Bariéra slad’ovani riiznorodych zajmii, moZnosti jejiho prekonavani
Vetejné zajmy krystalizuji z tfist¢€ riznorodych z4jmu individuélnich a
skupinovych, kratkodobych a dlouhodobych. Vladnuti je tim lepSi, ¢im vice se
vladé dari naslouchat nazorim ob¢ant (véetné mensin, chudych a
marginalizovanych socialnich vrstev) i predstaviteli hospodarskych kruhii a
nalézat co nejsirsi spoleény jmenovatel téchto zajmi.

Socialni zajmy jsou dnes natolik strukturované a zmény podminek Zivota lidi
natolik rychlé, ze kazdy dil¢i systém reprezentace z4jmu nutné zaostava za
pottebami doby. Pro zvySeni G¢innosti spolecenského fizeni je velkou rozvojovou
ptilezitosti uziti vSech funkénich kanalii, umoznujicich hodnoceni stavajicich a
navrhovani novych politik. Dosud pfevazujici diraz na reprezentativni demokracii
(jejiz instituce ovSem stale zraji a urcité doznaji dalSich zmén) bude Zadouci
dopliovat o demokracii participativni (spjatou s posilenim politické funkce
obcanského sektoru jako institucionalniho nositele ob¢anské spole¢nosti) a
demokracii ptimou (uplatnéni referenda, uziti elektronickych forem vyjadfovani
zajmu apod.). S tim souvisi 1 pravni uprava lobbingu.

Ceska republika patfFi k zemim s pomérné rozvinutym systémem socialniho
dialogu klicovych partneri pisobicich na trhu prace — vlady, zaméstnavateli

a zaméstnanci. Tento dialog se rozviji pfedevsim na piidé Rady pro

hospodatskou a socidlni dohodu. Zaméstnance zde zastupuji tfi odborové centraly



(z nichZ nejvétsi je Ceskomoravska konfederace odborovych svazi),
zameéstnavatele pak nékolik zaméstnavatelskych svazl. Sila a ti¢innost socialniho
dialogu je ovSem ovliviiovana politickou orientaci vlady. V obdobi liberdlnich
vlad z let 1992 — 1997 byla tripartita oslabena a socialni dialog se - na rozdil od
prvniho obdobi samotnych zacatkl transformace - dostal na vedlejsi kole;.
Postupné se pod tlakem strukturalnich zmén v ekonomice a se zménou politické
orientace vlady dospélo k piesvédéeni o diilezitosti rovnocenného partnerstvi
vSech tii zastoupenych stran a péstovani divéry mezi nimi. Od roku 1997 berou
vladni tymy odbory i zaméstnavatele za své partnery a popiavaji jim rozhodné
vice sluchu. Tato kooperativni strategie napomaha udrzet v zemi socidlni smir.

Se vznikem novych kraji v roce 2000 se postupné zacinaji formovat tripartitni
organy i na této urovni. Lze predpokladat, Zze znalost specifickych regionalnich
podminek spolu s moznosti spolupracovat pfimo na krajské tirovni ucini
z krajskych tripartit efektivni prvek rozvijeni trhu prace v zemi, prfedevsim ovSem
v krajich postizenych strukturdlni nezaméstnanosti, které to pottebuji nejvice
(Mostecko, Ostravsko, Ustecko). Spoluprace Rady pro hospodaiskou a socialni
dohodu s krajskymi tripartitnimi organy se teprve formuje a bude velmi zalezet na
jejich dobrém metodickém vedeni.

Soubé&znym usilim piedstaviteli legislativy (Senat Parlamentu CR), exekutivy
(Ministerstvo prace a socialnich véci CR) a ob&anského sektoru (Socioklub) byla
v roce 2000 nabidnuta k vefejné diskusi pracovni verze Socialni doktriny Ceské
republiky. V definitivnim znéni - po zahrnuti pfipominek vzeslych z této
diskuse— byla zvefejnéna na pocatku roku 2002 (Socialni doktrina 2002) a posléze

projednana v tripartité. Paragraf 3 ¢lanku ITT Koali¢ni smlouvy mezi CSSD, KDU-
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CSL a US-DEU (2002) sice uvadél, Ze se smluvni strany zavazuji tento dokument,
vypracovany skupinou specialistli, projednat jako dlouhodobé¢ orientujici voditko
tvorby a realizace socialni politiky. Tento zdvazek vSak nedodrzely a znéni nové
kvalitni smlouvy, na jejimz zaklad¢ byla ustavena vlada pod vedenim Stanislava
Grosse v roce 2004 jiz tento zavazek neobsahuje.

Rotterdamsky program rozvoje spravy (Rotterdam 1997) se zabyva ulohami
spravy v kontextu evropské integrace. Vénuje ptitom zvlastni pozornost ukoltim
reformy vefejné spravy v zemich sttedni a vychodni Evropy. Zvlastnosti tohoto
dokumentu je diraz, kladeny na spolupraci statni spravy s ob¢anskym sektorem.
Dobry vykon spravy je neoddélitelné spjat s Zivou a silnou ob¢anskou
spole¢nosti, bez niZ je spravedliva a efektivni politika nemyslitelna. Sprava
vykonavana pouze vladou neumi a nemtize v mnoha oblastech vetejné politiky
adekvatné reagovat na skute¢né potieby lidi. Proto vlady museji hledat vhodné
formy partnerské spoluprace a spolurozhodovani s ob¢anskym sektorem. Jako
priklad se uvadéji politické rady (policymaking councils), slozené z ptredstavitell
vlady, ob¢anti a predstavitelli riznych zajmovych organizaci, jez slouzi k nalézani
obecn¢ ptijatelnych vetejnych politik a zptsobu jejich realizace.

Rozhoduje zptsob, jimz jsou instituce ob¢anského sektoru vtazeny do svéta
spravy, aniz by pfitom ztratily svoji iniciativu a nezavislost. Pro tento pfistup je
charakteristické nabizeni a sdileni informaci, pravidelné konzultace a tim i

budovani konsensu zac¢astnénych stran.
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Politika byva takeé vymezovana jako soucdst
regulativniho systému celospolecenskych
procesu. Smyslem je regulovat operativné,
bezprostiedné a konkrétné.
Velky sociologicky slovnik
Optimalizace prostoru pro uplatiiovani vefejnych zajmi ve veiejné politice
Zastaralost v praxi uplatiovaného pojimani politiky vystoupi do popiedi
obzvlasté vypoukle, uvédomime-li si, jak dosud pfevazuje orientace na samotnou
technologickou stranku delegovani a vykonu politické moci, jak malo pozornosti
je vénovano Sir§im institucionalnim a strukturdlnim souvislostem a faktorim
uplatiiovani vefejnych zajmu ve vetejné politice.

Problém se §tépi do ne¢kolika urovni. Na nejobecnéjsi z nich jde o nebezpeci
prorustani moci politické, ekonomické a mediélni. Zékladni ramec uplatinovani
vetejnych zajmil je dan ustavnim a politickym systémem zemé. Ten vykazuje také
fadu deficitl. Nedostatecna je 1 kapacita a kondice vetejné spravy; hodné bude
zalezet na dalSim postupu jeji reformy.

Ceska spolecnost po Fadé transformacnich

krokuit v devadesatych letech vstupuje do

noveho tisicileti s rozvinutym medialnim

systemem, v némz nechybi zZadny podstatny

prvek typicky pro srovnatelné medialni

soustavy v evropskych zemich.

Pruvodce krajinou priorit

Politika, ekonomika, média

Komplikovanou ilohou, kterou se stridavymi uspéchy resi vS§echny soudobé
demokracie, je prevence prorustani moci politiky, ekonomiky a médii.

Spolecenska transformace 90. let minulého stoleti zde u nés zanechala jak mnoho

institucionalnich nedodé¢lki ¢i dokonce bilych mist, tak az pfili§ mnoho pokuseni
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dostat se ptes netransparentni ovlivnéni politického rozhodovani prostiednictvim
médii ¢i uplatnénim korupc¢nich praktik k neopravnénému osobnimu prospéchu.
Zkvalitnéni regulace privatizace, finan¢nich trhti, vetejnopravnich i soukromych
médii, poskytovani vetejnych zakazek, financovani politickych stran a posileni
kontrolnich mechanismt je tudiz trvalym imperativem soucasnosti i budoucnosti.
Ve spolecenskem vztahu moc obecné
znamena donutit nekoho, aby si pocinal
Jinak, nez by chtel.
Velky sociologicky slovnik
Prevence propojeni ekonomické a politické moci

Cela devadesata 1éta minulého stoleti byla u nas ve znameni obrovskych
presuni majetku, ne nepodobnych tém, k nimz doslo v téchto koncinach po
Bilé hoi'e - a poté aZ znarodiiovanim po druhé svétové vilce.

Personalni propojeni hospodaiskych a politickych elit, nedostatecny pravni
rdmec privatizace a fungovani bank a dalSich finan¢nich instituci vedly
k masivnimu rozkraddani piivodné statniho ¢i obecniho majetku a korupénich
praktik.

Jak jasnoziivé analyzoval uz pted desetiletimi Charles Lindblom (1977),
nejsou-li vytvofeny robustni a kontrolovatelné zptsoby, jak tomuto propojovani
zabranit, dostava se diive nebo pozdéji cela ekonomika a spole¢nost do podruci
klientelismu. Doplaci na to vétSina obcanti, ktefi nemaji ptistup
k nekontrolovanym nezaslouzenym zdrojim bohatstvi a moci, a radikédIné€ se tim
nahlodava legitimita celého politického uspotadani.

NaSi zakladni $Sanci je maximalné vyuZit regula¢niho ramce, ktery byl
k témto uceliim vypracovan Evropskou unii, a jako jeji novy ¢len jej zacit

rychle a efektivné vyuZivat.
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V dobé, kdy vznikaly tradi¢ni demokratické instituce, noviny cestovaly ke svym
¢tendim v dostavnicich. Zatimco politicky systém se od té doby prakticky
nezménil - fungovani statu je stale zalozeno na délbé moci mezi slozku vykonnou,
zakonodarnou a soudni - média, zvIaste ta elektronicka, obepnula svou houstnouci
siti celou zemékouli.

T¢zisté moci - tedy schopnost ovliviiovat mysleni a jednani lidi - se
od politickych a spravnich instituci, které piece jen podléhaji jistym pravidlim a
omezenim, radikaln¢ presunulo smérem k redakcim, pfedevsim k tém televiznim.
Instituce, jejichz tkolem je regulovat ¢innost médii, vznikaly bez vétSich
zkuSenosti zakonodarct zac¢atkem 90. let. Od té doby dosud nebyla vypracovana
konzistentni medialni politika.

U verejnopravnich médii hrozi, Ze podlehnou pravé vladnouci politické
garnitufe - u nds mame v zivé paméti krizi vefejnopravni televize na sklonku
roku 2000. Soukromopravni média maji zase obrovskou volnost v tom, co a jak
sd€luji svym divakiim. Existuje velky prostor pro uzavirani vzajemné vyhodnych
neformalnich dohod mezi politiky a soukromopravnimi subjekty medidlniho trhu.

Vyvoj ukdzal, Ze situace je vazna a potieba zasadniho ptfehodnoceni pfistupu
statu k regulaci médii naléhava. To se tyka jak vetejnopravnich, tak komerénich
médii. Statut i ¢innost prislusnych medialnich rad beznadéjné zaostavaji za
potfebou u¢inné hajit rovny pristup riznych subjektl k informac¢nim kanalim a
dbat na objektivnost poskytovanych informaci.

Ustava je pravnim aktem nejvyssi pravni sily,
upravujici principy urcitého statu, zaklady
organizace verejné spravy, uzemni spravy a

zakladni prava a svobody c¢lovéeka a obcana.
Vseobecna encyklopedie Diderot
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Zmény ustavniho a politického systému zemé a jeho instituci

Ustava Ceské republiky zaruduje demokraticky charakter statu. Jeji soudasti je i
Listina zakladnich prav a svobod obc¢antl, zaklad koncipovani a realizace mnoha
vetejnych a socidlnich politik dotykajicich se zivotnich podminek obcant.
Ustavou predpokladané lenéni moci na slozku zékonodarnou, vykonnou a soudni
ovsem vykazuje nékteré disproporce. Jde naptiklad o pfi¢lenéni nékterych
spravnich a kontrolnich funkci parlamentu ¢i o nejasnou délbu kompetenci mezi
vladou a prezidentem. Uvahy Ize vést o zpfesnéni pravomoci prezidenta a
zpusobu jeho volby, o postaveni Senatu Parlamentu CR, ktery by mohl byt —
mozna v jisté analogii k uspotadani horni komory némeckého parlamentu -
definovén v tésnéjsi vazbeé na noveé vzniklé kraje atp. Urgentni je posileni
kontrolnich funkci statu, které se naptiklad v ¢inské politické teorii i tradici
spravy dokonce vydéluji jako samostatna ¢tvrta slozka celého systému.

Jednou z nejvétSich bolesti budovani pravniho statu je chronicky
nedostatek odpovidajicich personalnich a odbornych kapacit pro legislativni
tvorbu. Kvalita navrhovanych zédkont se tudiz velmi riizni, u zakont obecnéjsiho
dosahu pokulhavéa meziresortni koordinace jejich ptipravy. Zakony se piipravuji a
ptijimaji ve chvatu, coz vede k ¢etnym chybam a nutnosti naslednych novelizaci.
Nekteti odbornici dospéli k zaveéru, ze cely pravni systém si vyzada zevrubnou
rekodifikaci.

Nezavislost ptfisouzena soudni sloZzce moci, pfedevsim pak jednotlivym
soudctm $la tak daleko, ze az prili$ potlacila i v této oblasti nutné samospravné a
kontrolni mechanismy. Soudy funguji pomalu a neefektivné, vymahatelnost prava

je na nizké Girovni. Tato situace je jesté kriti¢t&jsi po vstupu Ceské republiky do
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Evropské unie. T¢ velmi zélezi na tom, aby evropské pravo bylo na uzemi nasi
zem¢ uplatiiovano u¢inng, plné a bez zbyte¢ného zdrzeni. Nebude-li, hrozi zemi
tvrdé postihy. Po vice nez deseti letech od vzniku Ceské republiky se jeji vnitini i
vnéjsi situace zménila natolik, Ze je mozné a zadouci zahdjit vefejnou diskusi o
potfebnych ustavnich zménach. .
Participaci se v politice rozumi prima ucast
lidi na procesu vedoucim k prijeti rozhodnuti.
Muize mit formy referenda, plebiscitu, petice,
obcanské iniciativy nebo ucasti v politickych

diskusich, ve kterych se utvareji stanoviska.
Encyklopedie politiky

Politicky systém - vztah zastupitelské, participativni a pifimé demokracie
Jakkoli se Ceské republice podafilo v samotnych za&atcich jeji existence polozit

zaklady demokracie, ustavit pluralitni systém politickych stran a uvést do pohybu
obcanskou vetejnost, politicky systém se ustavoval a usazoval jen velmi zvolna a
musel se potykat s mnoha deficity.

Formovani instituci reprezentativni demokracie bylo v zasadé aspésné.
Jednim z kladi byla postupna krystalizace politickych stran, jejichZ jadro dnes
tvoti Ctyfi pomérné zietelné vymezené a relativné stabilizované parlamentni
politické strany. Ustava oviem pfisuzuje politickym stranam roli exkluzivniho
zprostiedkovatele zajmi a jejich vtélovani do Cinnosti statu. To se zda byt
nesStastné feseni v situaci, kdy legitimita celého politického systému (indikovana
naptiklad divérou ob¢ant v politiky a politické strany nebo volebni ucasti)

znepokojive klesa.
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Ustavni vyjime&nost politickych stran jako institucionalnich
zprostiedkovatelek zajmi velmi zuZuje hrdlo uéasti verejnosti na identifikaci
a uplatiiovani diferencovanych socidlnich zajmii v Zivoté spole¢nosti.

Je ziejmé, Ze jen s reprezentativni demokracii nelze vystacit. Je nutno ji
systematicky a uc¢inn¢ dopliiovat demokracii participativni a ptimou.

Ke spontannimu znovuzrozeni a uplatnéni instituci participativni a pfimé
demokracie doSlo predev§im bezprostiedné po padu komunismu.
V navazujicim obdobi od zacatku roku 1993 do konce roku 1997 oznacovala
politicka reprezentace jiné moznosti tiasti lidi na formovani politiky nez jejich
ucast ve volbach za rusivé a nelegitimni kanaly zprostiedkovani zajmu.
Nejruzngjsi formy zapojovani obc¢anii do vefejného zivota (organizovani
vetejnych diskusi, slySeni, peticni akce, ptijeti zdkona o referendu) se zacaly Site,
1 kdyz stale nedostate¢né, uplatiovat znovu az od roku 1998.

Parlamentokracie

Totalitarni systémy je mozno rozeznat podle toho, Ze jejich parlamenty jsou
ornamentem rezimu, pievodni pakou rozhodnuti u¢inénych politbyry nebo
samovladcem. Nejspis to bylo znechuceni z tohoto nedistojné sluzebného
postaveni zakonodarného sboru, co vedlo po listopadu 1989 k tomu, Ze nové
vymezeni moci mezi parlamentem a vladou naopak nadrzuje parlamentu.

Projevuje se to predevs§im v procesu ptipravy a schvalovani zakont, kde maji
zakonodarci obrovskou moc do posledni chvile pozménovat a dopliiovat zakonné
predlohy - Casto v protikladu k celkovému smyslu, pojeti a né¢kdy i obsahu zédkona

a bez ohledu na jeho souvislosti s jinymi pravnimi normami. I to je jedna z pficin,
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pro¢ se nas parlament musi k mnohym jiz prijatym zakonim znovu a znovu
vracet a novelizovat je.

Vyzralejsi demokracie, napiiklad Francie, fesi tento problém pravidly rozumné
omezujicimi priab¢h parlamentni debaty. Existuji zemé¢, kde zakonodarci nemayji
pravomoc piedkladat vlastni navrhy zakont.

Syntetickym ukazatelem schopnosti politické
strany ziskat prestiz a atraktivitu v ocich
obcanui je jeji odvaha postavit pred né
program jejich budoucnosti, ktery by
vychazel i z jejich soucasnych problémii.
Ideovym zdkladem takového programu je
schopnost politické strany formulovat
narocnou a konkrétni koncepci udrZitelného
Zivota, konkretizovaného na ukazatelich
kvality Zivota ve vztahu k dosavadni
populistické koncepci konzumniho stylu
a hédonisticky kratkodechého postoje
k zZivotu. Predpoklada to nalézt velmi
odborné vztah rozvoje trzni ekonomiky
a socidalnich, hodnotovych a moralnich
dimenzi spolecnosti a metod
zainteresovanosti trznich subjekti na
podpore koncepce udrzitelného Zivota a jeho
kvality.
Ze sociologického vyzkumu
modernizace politickych stran

Politické strany
Role politickych stran v politickém systému zemé bude vzdy tustiedni. Také
proto by mohly a mély podstoupit proces vnitini promény a obnovy. Jejich
zasadnim problémem (s vyjimkou téch, kterym se podafilo ,,pfezit* jeste
z predlistopadovych dob) je malé clenské zdkladna, kterd nezdravé omezuje vyber
soucasnych 1 budoucich politickych elit.

N4&s vyzkum odhalil nedostatky v politickém vzdélavani ¢lent i neclent,

v programové tvorbé, v rezimech vnitiniho fizeni stran (v€etné kvalitni personalni
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politiky) a také v deficitech vnitrostranické demokracie (Poticek a kol. 1999).
Dosud se nepodaftilo vyraznéji zprihlednit rezimy financovani politickych stran.
To dale ohrozuje jejich legitimitu v o¢ich vefejnosti. Neptekvapuje proto, ze se
jim dosud nepodafilo presvédcit vétsSinu obcanti o jejich piipravenosti na
odpovédné plnéni role, kterou jim ptisoudila ustava.

Zajem o Clenstvi a ¢innost v politickych stranach mezi obéany dlouhodobé
stagnuje: od poloviny 90. let do soucasnosti jen cca 3% dospélé populace uvadi,
Ze patfi k jejich Cleniim, a dalsi 3% deklaruji potencialni zajem o ¢lenstvi.
(Potticek 2000, Fri¢ a kol. 2002)

Dosud zaostava vyuziti informacnich
prostredkii v politickych strandch
nejen za svetem, ale i ve srovnani s
hospodarskymi a statnimi
organizacemi u nas, Dokonce mladsi
cast nestranickych obcanii ovlada
informacni a analytické postupy
nesrovnatelné lépe nez politicka
strana, ktera je usiluje ziskat a vést.
Ze sociologického vyzkumu
modernizace politickych stran
Vefejna sprava a jeji reforma

Posledni zprava Rimského klubu (Dror 1994, knizné 2001) je celd vénovana
kapacitam vladnuti. Podle Drora je zivotné diilezité posilovat kapacity vetejné
spravy na regiondlni, narodni a pfedevsim na globalni Girovni, zlepSovat a
obohacovat jeji funkce, zvySovat jeji schopnost adaptovat se a rychle reagovat na
ménici se zivotni podminky a potfeby lidi. Doporucuje vetejnou spravu, kterd

bude ve srovnani s jeji dnesni podobou profesionalné;jsi, efektivnéjsi a kvalitnéjsi.

Jednim dechem vSak dodava, Ze toto zlepSeni je Zddouci a moZné, ale cesta
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k nému bude velmi komplikovana a mimofadné obtizna — a neobejde se bez
rozhodné politické podpory ze strany vlady samotné.

Mnohé dokumenty OSN (napftiklad Public (1996)) hovoii o tom, Ze funkce
vlady se posunuji od vyroby a poskytovani sluzeb k politickym a regula¢nim
funkcim. Cisté& regulaéni funkce vlad ma ovsem i svd omezeni. Potvrzuje se, Ze
jisté zbozi a sluzby, podstatné pro existenci ob¢anské spole¢nosti, musi byt
poskytovany veiejnym sektorem. Pro uspésné zvladnuti reformy vetejné spravy

se mimo jiné doporucuje:

ustavit poradni jednotky, spolupracujici s politickymi vidci, vy$§imi spravnimi

ufedniky a odborniky v oblasti koncipovani a realizace vetfejné politiky;

e podpofit zpracovani strategickych planii a indikatora pro zkvalitnéni spravy;

e zajistit vefejnou kontrolovatelnost (accountability) spravnich ¢innosti tak, aby
byla potlacena korupce;

o zlepsit kvalitu sluzeb orientaci na tésnou komunikaci mezi poskytovateli sluzeb
a vefejnosti;

e investovat do ufedniktl zptisobem, ktery zajisti vysokou kvalitu vykonu statni
spravy - upravit jim platy a pracovni podminky tak, aby byly
konkurenceschopné s podminkami nabizenymi soukromym sektorem.

Na rozdil od ptesvéd¢ivych zavéri a doporuceni zminénych studii, ale i
opakovanych upozornéni Evropské komise, nebyla potifebna reforma vetejné
spravy po celych prvnich deset let transformace na potadu dne. Misto ni se
uskuteciiovaly jen dil¢i zmény vynucené politickou situaci ¢i jinymi okolnostmi.
Skutec¢na reforma byla zahéjena az v roce 1999. Pozornost se soustiedila

pfedevsim na vznik novych samospravnych tizemnich celkii — kraji. Po dlouhych
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prutazich byl pfijat i zdkon o statni sluzbé. Do budoucna se pocita predevsim

s novou organizaci statni spravy na urovni povérenych obci a s reformou

ustiredni statni spravy.

Mira uspéchu strategie zamérené na
budoucnost je podminéna v politické
strané kvalitou procesu jejiho
rozhodovani a participace expertit i
laiku na jeho priprave. Kvalité
takového rozhodovaciho procesu v
politickych strandch zatim vesmés
dosud chybélo vytvoreni
profesionalnich analytickych
pracovist a propracovany postup
hodnoceni a vyuzivani poznatkii
expertnich nezavislych analyz pro
politicka rozhodnuti centralnich
organii stran.
Ze sociologického vyzkumu
modernizace politickych stran

Prolinani stranické politiky do statni spravy

Lze identifikovat prinik stranicky nominovanych kadra do statniho aparatu

nejen na nejvyssi urovni vedeni centralnich organti statni spravy (ministr,

Cvwr

ptipadné jeho vybrani ndméstci), ale i na mnoha urovnich nizsich vcetné

dozorcich rad podnikii s majetkovou casti statu a regionalnich organt. To ztéZuje

stranicky neutrdlni vykon vetejné spravy a podporuje klientelismus a korupci.

Zlepseni situace se o¢ekava od nove piijaté zakonné upravy statni sluzby.
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Efektivnost viady spociva v jeji schopnosti
ridit spolecnost tak, aby nedochdazelo
k zavaznym socidlnim a ekonomickym
konfliktiim vedoucim ke krizim
Encyklopedie politiky
Neosvicené a nevykonné centrum spravy

Na centralni Grovni vefejné spravy se piijimaji rozhodnuti, kterd na dlouhou
dobu ovlivni osudy miliond. Podoba zakonil a programti, prave tak jako rozdéleni
prostfedkil ze statniho rozpoctu, to vSe se nakonec vyznamné¢ promita do Zivotnich
podminek lidi. Zahrani¢ni experty proto stile znovu udivuje, jak malo se od
zmény reZimu u nas udélalo pro zkvalitnéni ¢innosti samotnych ministerstev.
Jejich organizacni struktury jsou produkty lidové tvofivosti, neni k dispozici ani
vzorovy model jejich uspotfadani, schazeji obecné znama a akceptovana kritéria
pro dobrou a Spatnou praci. Vazne komunikace mezi jednotlivymi Gtvary. Na
potiebu reforem opienych o solidni analyzy aktualniho stavu a vyvojovych potieb
upozoriiyje i prace Rebuilding (2001).

I kdyz dostupné vyzkumné poznatky neumoziuji podat vy€erpéavajici obraz
vnitiniho fizeni Gstfednich Gfada statni spravy, lze podat vybér nékolika obecnych
problémt, s nimiz se setkavame (blize viz Purkrabek - Poticek - Hava 2000):

e typicka je pievaha operativy, nedostatek Casu, soustiedéni a kompetenci na
koncep¢néjsi praci;

e panuje diraz na dodrzovani formalnich pravidel, fizeni podle cild se uplatituje
jen v zarodcich;

e existuji zavazné komunikacni bloky uvnitt samotnych ustfednich organti statni
spravy. Jeden utvar stejného ministerstva ¢asto nevi, co déla jiny. Neuziva se

maticova struktura fizeni, ktera by mohla tyto bloky rozrusit;
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e v persondlni praci pifevazuje evidence a rutina, zasvécen¢jsi prace s lidskymi
zdroji je popelkou;

e Casté je souziti menSiny “tahount”, kteti jsou ptizvavani ke kazdé préci, ktera
bude reprezentovat ustfedni organ navenek, a vétSiny “téch, kteti se hlavné
vezou”. ,,Tahouni“ byvaji demotivovani nizkym oceflovanim jejich skute¢ného
piinosu uiadu.

Urcité zmeény piinesla jiz zminéna zakonna Uprava statni sluzby, nicméné
vyrazn&j$i zkvalitnéni 1ze oekdvat az od reformy ustfedni statni spravy, ktera se
jako tieti faze reformy vefejné spravy rozebiha od roku 2004. V jejim jadru by
méla figurovat také redefinice postaveni a funkci Utadu vlady, ktery zatim ptsobi
predevsim jako jeji operativni servis. Praveé posileni jeho koncep¢ni, koordinacni,
personalni, vzdélavaci a dalSich funkci by mohlo pfedstavovat a¢inny nastroj
prosazeni nutnych strukturdlnich a funk¢nich zmén na jednotlivych
ministerstvech, trpicich syndromem ptetézovani a izolace.

Kdo vykonava vysokou politickou ¢i statni
ma byt autokraticky orientovany, s potiebou
dominovat, prosadit se, uplatnit svij viiv,

a mit dobré reference.. Varovat se neuspéchu
a zavislosti na druhych druhych. Usilovat

o dosazeni autority, uznani, maximalni
dosazeni (orientaci na vysledek: vykonnost
a obdiv). Byt rozvazny, spolehlivy, odolny

a houzevnaty, s jasné vymezenymi zivotnimi
cili, odpovédny a diisledny v postupech

a aktivitach, svedomity a slusny k druhym.

Ze sociologického vyzkumu
personalni prace politickych stran

Horizontalni koordinace ¢innosti centralni statni spravy
Soudobé spolecnosti se rychle méni, dochazi k rozriznovani ¢innosti

verejného, podnikatelského i ob¢anského sektoru, hranice statu ztraceji na
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vyznamu. Struktura tstiedni statni spravy naproti tomu odrazi (s riznymi
modifikacemi danymi aktudlnimi ad hoc potfebami doby) stav konce 60. let (stale
platny, byt mnohokrat novelizovany kompetencni zakon byl pfijat v roce 1969).
Diiraz je kladen na vertikalni struktury rizeni a komunikace prostiednictvim
resorti, pricemz kompetence jsou vymezeny zna¢né neurcité. Tam, kde je
zfejmy prufezovy charakter zdvazného spolecenského problému, jsou sice
ustavovany rady pti Utadu vlady, nicméné (s vyjimkou Rady pro vyzkum a vyvoj,
ktera ma i exekutivni pravomoci) pouze jako poradni organy vlady bez vétsich
moznosti ovlivnit fungovani jednotlivych resortd. Prifezové organy (rady a
komise) maji mezi ufedniky nizky status, ¢innost v nich neni respektovana jako
rovnocennd ¢innostem vyzadovanym po vertikalni linii fizeni. Efektivni
koordinace ¢innosti nékolika resort je snem, realitou jsou enormni transakéni
naklady, ma-li byt v praxi skutecné dosazeno hmatatelnych konkrétnich vysledku.
Dojde-li k tomu, je to umoznéno spiSe osobnim nasazenim a vstiicnosti
jednotlivych zucastnénych tfednikti, nez naroky, automaticky vyplyvajicimi z
dané organizacni struktury a z jejich popisu prace.

Zajimavou moznosti pro koordinaci ukoli prirezového charakteru je
v praxi jiZ uplatiiovana funkce vladniho zmocnénce. V praxi se osvédcila
naptiklad v ptipad¢ pripravy a zahajeni realizace procesu reformy ¢eskych
ozbrojenych sil.

Kromé jiz zminéné redefinice funkci Ufadu vlady mize piinést jisté zmény i
uplatiiovani takovych nastroju fizeni, jako je cilové programovani, ¢i metoda

mainstreamingu, aplikovana Evropskou unii v politice rovnych piilezitosti muza a
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Kontrola je ¢innosti tvorici soucdst rizeni,
spojena s planem, sledujici plnéni normy,
prikazu, priitbeh a vysledek prace
Akademicky slovnik cizich slov
Nedostate¢né kontrolni mechanismy

Paradoxem obdobi postkomunismu je, Ze s odstranénim nadvlady komunistické
strany zmizela 1 dozorovéa superstruktura, které se vSichni bali, a které tudiz plnila
ve vztahu ke statnimu aparatu 1 vyznamné ukdznujici a kontrolni funkce. Rizné
ve svété bézné uzivané civilizované postupy a formy kontroly ¢innosti statniho
aparatu se u nas prosazuji jen s velkym zpozdénim — a Sanci na zneuzivani
vetejnych funkci k osobnimu prospéchu mezitim vyuzilo mnoho tfednik.
Systém vnitini i vnéjsi kontroly nevytvari dostate¢ny tlak na dodrZovani
predpisii a etickych kodexii. Institut ombudsmana jsme ustavili mezi poslednimi
ve stfedni a vychodni Evropé, spravni soudnictvi se teprve rodi. Nejvyssi
kontrolni Gfad ma velmi oklesténé pravomoci.

Zatim nedostiZitelnou metou je pro nas americky General Accounting Office,
disponujici tisicovkou vysoce kvalifikovanych specialistii v oboru prava,
vetejnych financi, vefejné politiky a spravy. Ti posuzuji nejenom zpusob
nakladani s finan¢nimi prosttedky, nybrz predevsim to, do jaké miry a jak
efektivné je dany ufad schopen plnit své poslani, napliiovat svoje spravni funkce.

Terminem ,, krizové Fizeni* v kontextu
bezpecnostni problematiky oznacujeme
relativne novou bezpecnostni disciplinu,
spocivajici v organizaci a rizeni

aplikovanych krizovych opatreni.
Ceska bezpecnostni terminologie
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Nedostate¢né kapacity krizového Fizeni

Povodné v letech 1997 a 2002 by mohly byt pouhou epizodou ve srovnani
s udalostmi, které si nejen umime predstavit, ale které - jak potvrdil i teroristicky
utok na Svétové obchodni centrum - jsou pravdépodobnéjsi nez diive. Nazyvame
je humanitarni katastrofy, ponévadz razem ptipravuji o Zivot ¢i zivobyti takové
mnozstvi lidi, ze se v ném osudy jednotlivct jaksi ztraceji. Rok 1997 obnazil
velké nedostatky krizového fizeni Ceské republiky. Teprve pak se vefejna sprava
rozhybala a jeji jednotlivé slozky zacaly spolupracovat na vytvoreni systému,
ktery by byl schopen v ptipad¢ technickych havarii, vojenskych konfliktd ¢i
ptirodnich a humanitarnich katastrof G¢inn¢ zasdhnout. Tento systém se v roce
2002 v zasad¢ osveédcil. Ukazalo se ovSem velmi nazorné, ze Ceska verejna
sprava stale pracuje bez vétSich rezerv lidskych a materidlnich zdroji a
nasledky rozsahlejsich krizovych situaci musi fesit na ukor bézné
zabezpecovanych vetejnych ukoli.

Vnitini a vnéj$i bezpecnostni ohrozeni se budou stale vice prolinat, coz si
pravdépodobné vyzada vybudovani integrovaného systému bezpecnosti
zahrnujiciho stovky instituci a fidicich uzlt.

Zatimco u statnich uredniku se podstatnéji
snizuje pozadavek na jejich pritbojnost,
poslancii se naopak velmi podstatné snizuji
naroky na jejich stabilitu, rigoroznost,
houzevnatost a duslednost v ¢innosti a dava
se vetsi prostor dynamismu a kreativite.

Ze sociologického vyzkumu
personalni prace politickych stran
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Vzdélavani uredniki ustfedni statni spravy

Ceska republika ziskala mezi transformujicimi se zemémi stfedni a vychodni
Evropy jedno neslavné prvenstvi. Vice nezZ deset let zde nevznikl Zadny uceleny
systém vzdélavani Gredniki ustiedni statni spravy - at’ uz v podob¢
specializované vysokoskolské vyuky, ¢i v podobé dalsiho vzdélavani. Uvedenou
skute¢nost podtrhuje i konfrontace se situaci ufednikti na nizsich urovnich statni
spravy, kteti byli po celé sledované obdobi zapojovani do systému dalSiho
vzdélavani zajistovaného Institutem pro mistni spravu v Benesoveé u Prahy.

Situace se zacala ménit teprve se vznikem utvaru pro reformu vetejné spravy pfi
Civiln¢ spravnim tseku Ministerstva vnitra v roce 1998. Az v roce 2000 piijala
vlada dokument, ustavujici Institut pro statni spravu s analytickou, vzdélavaci a
koordina¢ni funkei na centralni urovni statni spravy. Doprovazeji jej ovsem od
samotného vzniku komplikace, generované nedostatkem finan¢nich zdroju,
hledanim vhodného mista pro vyuku i nizkou politickou prioritou pro jeho
¢innost. Proto neni pravdépodobné, Ze by se cely systém vzdélavani Gredniki

ustiedni statni spravy plné rozvinul drive nez ke konci tohoto desetileti.

Vzhledem k nezkuSenosti obcanii-volicii
s ¢innosti demokratickych politickych
stran mély tyto zjednodusujici postupy
politickych stran i volebni uspéech, ktery
se vsak v prithehu nékolika let ukazal
Jjako docasny a nekdy byl dokonce
povazovan za podvod na volicich. To se
tykalo predevsim obdobi 1992 az 1996
vrcholiciho v krizi pravicovych
politickych stran viladnouct koalice v
letech 1997. Socidlni demokracii tato
situace vtahla do konfrontacni pozice,
ktera ji sice ziskavala volicsky potencidl,
avsak odsunula pod dojmem uspésného
nastupu do pozadi prdaci na
modernizovani strany.
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Ze sociologického vyzkumu
modernizace politickych stran

Formovani odpovédného ob¢ana

Politologové analyzuji divody klesajiciho zdjmu lidi o véci vetejné, a zejména
klesajici ochoty podilet se na spravé vetejnych zélezitosti. Davaji tento vyvojovy
trend do souvislosti s krizi tradi¢niho systému reprezentace zajma, nebot’ ditvéra
v instituce, které jej vytvareji, trvale klesa. Plati-li ov§em uméra, Ze ¢im
neodpovédnéjsi obéané, tim neodpovédnéjsi také vlady, pak to do budoucna
vytvari velmi nebezpeénou situaci.

Racionalni odpovédi je otevirat a posilovat vS§echny moznosti vstupu lidi do
vetejné politiky jak angazovanim v politickych stranach a zastupitelskych
sborech, tak ¢innosti v ob¢anskych sdruZenich a iniciativach, ale i prostfednictvim
vetejnych slySeni, diskusi, referend, zasilanim petici apod. Velké poslani miize
mit — zejména v dlouhodobé perspektivé — co do obsahu i metod moderné a
atraktivné pojatad obCanska vychova, celozivotni politické vzdélavani.

(Literatura je na konci druhé casti state)
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