Umime si vladnout?
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The paper offers an overview of the interplay between individual, group, institution-
al and public interests and the way of their moderation by the constitutional, political
and administrative framework and public policy actors in the Czech Republic. There is
the need and necessity to better understand (via thorough and rigorous analyses) what is
really happening in society and within its steering structures, and to undergo a compli-
cated procedure of harmonization of particular interests. The relationship between polit-
ical, economic and medial power and the qualities of the constitutional and political
sysiem, 1is institutions (especially legislative bodies and political parties) and public
administration (relationship between politicians and administrators, coordinative mech-
anisms, crisis management, audits and the competence and education of civil servants)
are studied as the environment for the implementation of the recognized and acknowl-
edged public interests, At the end, the problem of public involvement and responsibility
of citizens is taken into consideration. Where the existing evidence (based on domestic
analysis or the international experience) allows, the new public policy options are pre-
sented for further consideration.

Souhrn

Existuje rostouci nerovnoviha mezi zavedenymi zpisoby vliddnuti (gevernance)
a vnépdimi podminkami, v michZ probihd. Viadnuti se konstituovalo v pramyslovych
spolecnostech s prehlednow socidlni sirukturou, spoléhalo pfedev&im na instituce nédrod-
niho stitu. Dnes dochdz ke globalizaci ekonomiky, ke globédlnimu ohroZeni Zivotniho
prostfedi, k nastupu novych informacnich a komunikaénich technologii. Vyvstdvaji nova
bezpecnostni rizika a samotné spoletnost se diferencuji podle diive nezndmych kliga,
Lpoidovini v adaptaci zplsobu viddnuti na dynamiku téchto zmén vede k zanedbdvini
&1 nefedent problému ohroZujicich kvalitu a udrzitelnost Zivota a nékdy i zdkladni lidska
priava. Rychld a disaind reforma Fizeni a sprivy lidskych zdleZitosti je nutnd, oviem
milokdo si to zatim pIné uvédomuje a nedostiva se potiebnych intelektuilnich, organi-
zatnich, motivaénich a materidlnich zdroja.

Nejvéim deficitem souasncho zplsobu viddnuti je skutetnost, e zatimco prohlé-
my jsou generovany predeviim na nadndrodni drovni, moZnosti jejich fefeni jsou loka-
lizoviny predeviim na drovni jednotlivych stdtd. V postkomunistickych zemich k tomu
phistupuje ndroény a protrahovany proces demokratizace politického systému a moder-
nizace vefejné spravy v kontextu daliich promén. Nelze se divit, e v poslednich deseti-
letich se dramaticky sniZila legitimita celého politického systému v ofich vefejnosti.

Prispévek se soustfeduje na analyzu neuralgickych bodi idemifikace zdjmil dife-
rencovanych socidlnich aktérd a jejich vyjadieni prostiednictvim vefejnych zdjmi v Ceské
republice. Kromé piekondvini pozndvaci bariéry je zde tfeba podstoupit i nejednoduchy
proces sladovani diléich zdjmu. Nisleduje analyza zpisobi, jimiZ se uznané vefejné
zdymy uplatiu)i ve vefejné politice: vetahu pohtické, ekonomické a medidlni moci, po-
doby dstavniho a politického systému zemé a jeho instituci a vefejné spravy. V zdvéru
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pifspévek upozoriiuje na problém formovani odpovédneho obéana, Tam, kde existuje
dostateini evidence (af uZ se opird o doméci analyzy & o mezindrodni zkusenost), na-
bizi i naméty na moZné podoby a cesty potfebnych zmén v praktickém uplatiiovani
poznanych a uznanych vefejnych zdjmii ve vefejné politice.

1. Vychodiska

Zpiisab, jimZ lidstvo spravuje samo sebe, nedostaduje a vyvolava zneklidnéni. Di-
vody jsou nasnadé. Skody zplsobené Spatnou vefejnou politikou a sprivou jsou Casto
mnohem zdvaznijii ne? Skody, vyvelané piirodnimi katastrofami, Jsou diny nejen ne-
dokonalosti historicky vzniklych zplisobil feSeni vefejnych zileZitosti, ale i nepfiprave-
nosti lidstva zvlddat zcela nové vyzvy globalizace. , Pokratujici globalizace klade nalé-
havou otdzku, zda si umime vladnout tak, abychom se vystithali zlého a podpofih to
dobré. Pokud se vlidy tohoto tikolu nezhosti, bude to znamenat nejen Gték od de mokra-
tické odpovédnosti, ale také selhdni vedouei se vi{ pravdépodobnosti k velmi neZadou-
cfm a snad i katastrofickym budoucim nasledkiim.* (Dror, 2001: 10) V pipadé Ceské
republiky pFistupuji k obecnym problémiim generovanym globalizaci do hry i specific-
ké faktory, dané stresy, ndroky a handicapy transformace.

Vldnuti {governance) predstavuje reZimy hledéni, stanovovini a uplathovani ve-
fejnych politik, to je politik vedoucich k uspokojovini diferencovanych zijmi daného
spoledenstvi, Patfi k nim i vefejné zdjmy, kter€ se vztahuji k celému spoleenstvi (poné-
kud staromddnéii feéeno — sledovani obeeného blaha). Na koncipovini a realizaci vefej-
nych politik se podili celd obZanskd spolegnost — kromé verejného sektoru tedy i sektor
obtansky a komeréni. Rozhodujici je véak stile role vefejné spravy. Klitovi dloha zde
ndle#i ndrodnimu statu,

Nestatilo by soustfedit se predeviim na zlepieni funkei a zvySeni pote ncidlu vefe)-
né sprivy? Nikoliv. Sougasti uspokojivého fedenf problému viad nuti je totiZ feSeni dloh
vyiifho fidu, které jsou nad sily i té nejlépe fungujici vefejné sprivy. Patfi k nim pre-
vence patologického prolindni ekonomiky, politiky a svéta médii, podpora neustilého
socidlniho udeni a socidlnich inovaci, podpora vzdélivani, piistup k hodnocenia vibéru
tkolli pro spravu ve vztahu k Fedeni takovych etickych problémi, jako je globdlni spra-
vedinost, zachovani biodiversity & uplatfiovini genetického inZenyrstvi. Soudisti toho-
to dsili je hleddni hodnot a principi, které by pomohly vefejné politice v praktické ori-
entaci a odpovédném rozhodovini. (Pick, 2002) Ukol nelze uspokojivé fedit ani bez
rozvijeni socidlni soudrinosti a bez posilovidni narodni identity.

Usili o zkvalitnéni vlddnuti {good governance) se nemiie vyhnout ani prosazent
potfebnych funkénich zmén a zdokonalovani stévajiciho dstavniho a politického systé-
mu. Bez takovych zmén skonéi pokusy ve viech ostatnich oblastech v pisku nebo se
rozpadnou do drobnych zlepieni, od nichZ nebude moZno ofekdvat potfebnou zménu
kvality a udrZitelnosti Zivota v Ceské republice.

3. Problém identifikace diferencovanych socidlnich zdjmt a jejich pramétu

do vefejnych zajmi

Dobré viddnuti za®ind u odpovédné identifikace riznorodych socidlnich zdjmil
a jejich promitnuti do artikulovanych zdjmi vefejnych,

Rozvijeni odpovédnéjiiho a kompetentngjSiho viddnuti vy#aduje zavidéni mecha-
nismi, zvysujicich jeho otevienost a transparentnost, posilovini stimulii k i&asti ob&and
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a instituci obéanského sektoru na vefejnych zdleZitostech a tim i odstrafiovini kemuni-
kagnich a zdjmovych bariér mezi politiky, ufedniky a obZany. To pfedpokladd Zirokou
a stilou diskusi obfanské vefejnosti o kli€ovych politickych prioritdch a opatfenich,
otevieni vefejného politického prostoru pro pfimou déast odbornikt a ob&ani na formu-
lovéni vefejnych zijmi a na nivrzich, implementaci a monitorovini vefejnych politk.

Existuji dvé bariéry komplikujici dobré zvlidnuti tohoto dkolu: bariéra pozna-
vaci a bariéra slad'ovini riznorodych zdajmii.

2.1 Poznavaci bariéra, moiZnoesti jejiho prekondvini

Po celd 90. 1éta silila potfeba spoleného, v trvalém dialogu neustile obnovovaného,
hleddni a nalézdni priorit pro ¢esky stdt a spoleénost. Takové zemé, jako jsou Finsko,
Irsko nebo Tchaj-wan, které se v poslednich desetiletich dokdzaly vydvihnout do éela
pomysiného pelotonu prosperujicich a dynamicky se rozvijejicich zemi a dspéiné pii-
tom fedit nemalé vatini problémy, se privé o takovou odpovédné zvolenou sadu priorit
vidy opiraly. A naopak: zemé, kieré na takové hleddni rezignovaly a ponechaly vie na
pospas samovyvo]i, , zirdcely body™ a propadaly se v nelitostng, byt i do diplomatickych
dsmévi zahalené, soutézi o zdroje, preiiti a rozvojové piileZitosti,

Tvorba politickych a sprivnich dokumenti strategické povahy - po hektickém ob-
dobi fet 1990 a 199 1— prakticky ustala v roce 1992, Pokud dokumenty tohoto charakteru
sporadicky vznikaly 1 nadile, pak az do konce roku 1997 mély v zisadé pouze deklara-
tivni, nezdavazny charakter (PotGéek, 1997). Ve svém piispévku na prvni konferenci FSV
UK v bfcznu 1998 jsem napsal, #e doba si nesporné Zdda &iny (Potacek, 1999). Doba
takové Ciny sice neusnadiuje, na druhé strané viak posiluje védomi jejich potfebnosi.
Dovodil jsem, 7e zahdjeni praci na vizi pro Eesky stit by pfedstavovalo novou vyznam-
nou politickou iniciativu, kterd by korespondovala se znaénym, vesmés dosud nevyuZi-
vanym, tvoiivym potencidlem Ceské spolefnosti. Uvedl jsem, Ze jedndni a zdvéry téio
prvni fakultni konference by mohly pfedstavovat vyznamny impuls pro takovou inicia-
tiva, rubu, nabidnutou politikdm ke spoluprict ze strany odborné vefejnosti, Uved] jsem,
e jakékoliv - soufasné & budouci - politické garnitufe se nabizi moZnost opfit se o vice
ne o rzaviadéjici ideologickd dogmata, pfipadné o intuici nebo o kaZdodenni dnavné
dohadoviini se na politickych kompromisech. Pokud oviem budou jeji pfedstavitelé na-
tolik proziravi, #e jim price na vizi a s vizi nebude cizi"

Ceska vidda, ustavend po volbdch na jafe 1998, si uvédomila, Ze néco takového této
zemi velmi schazelo, a zacala vytvafet predpoklady pro posileni strategického zplisobu
uvaiovdni a fizeni a o jeho zapiténi dostatecnym analytickym a prognostickym od-
born¥m zdzemim. V roce 1999 ustavila Radu pro socidlni a ekonomickou strategi
(RASES) se zadinim koordinovat zpracovani stfednédobych koncepcel resortd a fady
studii 0 budoucnosti zeme. V roce 2000 vzniklo na Fakulté€ socidlnich véd UK Centrum
pro socidlni a ekonomické strategie (CESES —hup://vize-cr.fsv.cuni.cz), které ve spolu-
prici se zminénou Radou zacalo rozvijet systematicky vyzkum budoucnosti zemé (Vize
2001, Privodee 2002). Zacaly se objevovat nejruznéjii koncepéni a programové doku-
menty. Na zadini RASES byly zpracoviny stiednédobé koncepce jednotlivych resorth
a posléze 1, Strednédobd koncepce socidlniho a ekonomického rozvoje CR* {2001).
Vinikly dlouhodobgji koncipované programy typu , Bilé knihy" o vedélivani (Ceské ...
1999), . Narodni politiky vyzkumu a vyvoje" (2000). Od roku 1999 se pfijimaji a kazdo-
rofné aktualizuji ,Ndrodni plény zaméstnanosti CR". V poslednim obdobi jsou tyto pli-
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ny vypracoviviny spoledné s experty EU. Z podnétu Evropske unie byl vypracovin
Nirodni rozvojovy plan® (2001), na zikladé programu EU o boji proti chudobé a pod-
pofe socidlniho zaélefiovini (Point ... 2002) byly v 1été 2002 zahdjeny price na ,Nérod-
nim programu boje proti chudobé a socidlnimu vylouCeni CR". Dluino oviem pozna-
menat, Ze metodologickd a pozndvaci drovefi a instruktivnost téchto dokumenti pro
praxi fizeni se piipad od pfipadu velmi Lisi,

Dodlo i k roziifeni kapacit resortnich vizkumnych dstavi, které piedstavuji pfiro-
zenou zikladnu specializovanych analytickych a prognostickych praci. V resortu 2dra-
votnictvi vznikl Institut pro zdravetni politiku a ekonomiku. Bylo zaloZeno detaSované
brnénské pracoviité Vyzkumného dstavu préice a socidlnich véci. Vzniklo i nékolik dal-
Zich pracovidf, které maji pfedpoklady rozvijet poznatkovou zdkladnu pro kvalifikované
vefené politickeé rozhodoviani.

Pozadu nezistaly ani nevlddni organizace, Nirodni vzdélivaci fond zpracoval tfi
zasadni dokumenty, tykajici se vefejné sprivy, vzdélavini a zamé&stnanosti: Analyzu
vyvaje vefgjné spravy v CR po roce 1989 (1998), Navrh strategie reformy verejné spri-
vy CR (1998) a Strategii rozvoje lidskych zdrojid pro CR (2000). Neziskové organizace
zadtitily zpracovini dokumentu, nazvaného Strategie rozvoje neziskového sektoru (Frit
a kol, 2000). Donorem téchto aktivit byly zhusta nadndrodni instituce, predeviim Ev-
ropskd unie.

Cely systém priice s témito dokumenty se oviem teprve rodi, coZ souvisi i s phipra-
vovanou reformou dstfednd stéin{ spravy. Realné uplatnéni analytickych a strategickych
dokumentll v &innosti stitniho apardtu pfedpoklddd i posileni strategického zpisobu
my#leni a rozhodovdni v Einnosti samotné viady.

2.2 Bariéra sladovani riiznorodfch zijmi a moZnosti jejiho piekondvini

Vefejné zdjmy krystalizuji z tfisté riznorodych zdjmi individudlnich a skupino-
vych, kritkodobych a dlouhodobych. Viddnuti je tim lepdi, &im vice se vlddé dafi na-
slouchat ndzorliim ob&andl (vetn mendin, chudych a marginalizovanych socidlnich
vrstev) 1 predstaviteld hospoddfskych kruhl a nalézat co nejdirii spoleény jmenovatel
téchto zdjmil.

Socidlni zdjmy jsou dnes natolik strukturované a zmény podminek Zivota lidi nato-
lik rychlé, #e kaZdy diléi systém reprezentace zdjmi nuiné zaostiva za potfebami doby.
Pro zvyieni dfinnosti spolefenského fizeni je velkou rozvojovou piileZitosti uZiti viech
funkénich kandlii, umo#fiujicich hodnoceni stivajicich a navrhovani novych politik.
Dosud pfevaZujici diiraz na reprezentativni demokracii (jejiZ instituce oviem stéle zraji
a ur¢ité doznaji daliich zmén) bude Zidouci dopliiovat o demokracii participativni (spja-
tou & posilenim politické funkee ob&anského sektoru jako instituciondlniho nositele ob-
¢anské spolefnosti) a demokracii pfimou (uplatnéni referenda, uZziti elektronickych fo-
rem artikulace a vyjadifovini zijmui apod.). S tim souvisi i pravni dprava lobbingu.

Ceskd republika patif k zemim s pomé&rné rozvinutym systémem socidlniho dialogu
kli¢ovych partnerii, piisobicich na trhu price - vlady, zaméstnavateld a zaméstnancd.
Tento dialog se rozviji piedeviim na pidé Rady pro hospodifskou a socidlni dohodu.
Zam&stnance zde zastupujf tfi odborové centrily (z nich# nejvétsi je Ceskomoravskd
konfederace odborovych svazi), zaméstnavatele pak nékolik zaméstnavatelskych sva-
zh. ila a G¢innost socidlniho dialogu je oviem ovliviiovana politickou orientaci vady.
V obdobi{ liberdlnich vidd z let 1992-1997 byla tripartita oslabena a socidlni dialog se -
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na rozdil od prvniho obdobi samotnych zaddtki transformace — dostal na vedlejii kole].
Postupné se viak pod tlakem strukturdlnich zmén v ekonomice a se zménou politické
orientace vlidy dospélo k pfesvédéeni o diileZitosti rovnocenného parinerstvi viech (i
zastoupenych stran a péstovini diivéry mezi nimi. Od roku 1997 berou viddni tymy
odbory i zaméstnavatele za své partnery a popfavaji jim rozhodné vice sluchu. Tato
kooperativni strategie napomdha udrZet v zemi socidlni smir.

Se vznikem novych krajli v roce 2000 se postupné zatinaji formovat tripartitnf orgd-
my i na této irovni. Lze predpoklddat, #e znalost specifickych regiondlnich podminek
spolu s moZnosti spolupracovat piimo na krajské drovni uéini z krajskych tripartit efek-
tivni prvek rozvijen trhu price v zemi, pfedeviim oviem v krajich postiZenych struktu-
rilni nezamé&stnanosti, které to potfebuji nejvice (Mostecko, Ostravsko, Ustecko). Spo-
luprdce Rady pro hospodifskou a socidlni dohodu s krajskymi tripartitnimi orgdny se
teprve formuje a bude velmi zileZet na jejich dobrém metodickeém vedeni.

Soub&Znym dsilim predstavitelii legislativy (Sendt Parlamentu CR), exekutivy (Mi-
nisterstvo price a socidlnich véci CR) a obéanského sektoru (Socioklub) byla v roce
2000 nabidnuta k vefejné diskusi pracovni verze Socidlni doktriny Ceské republiky.
V definitivnim znéni — po zahrnuti pfipominek vzeilych z této diskuse — byl text zvefej-
nén na poddtku roku 2002 (Socidlni doktrina 2002) a posléze projednin v tripartité.
Paragraf 3 Elanku 111 Koaligni smlouvy mezi CSSD, KDU-CSL a US-DEU (2002) uvé-
di, 3e se smluvni strany zavazujf tento dokument, vypracovany skupinou specialisti,
projednat jako dlouhodobé orientujici voditko tvorby a realizace socialni politiky.

Rotterdamsky program rozvoje sprivy (Rotterdam 1997) se zabyvi dlohami spravy
v kontextu evropské integrace. VEnuje pfitom zvladini pozornost dkolim reformy vefej-
né spravy v zemich stiedni a vychodni Evropy. Zvlastnost tohoto dokumentu je diraz,
kladeny na spoluprici stitni sprivy s obanskym sektorem. Dobry vykon spriavy je ne-
oddélitelng spjat s Fivou a silnon obEanskou spolefnosti, bez niZ je spravedliva a efektiv-
af politika nemyslitelnd. Sprava vykondvand pouze vlidou neumi a nemilZe v mnoha
oblastech vefejné politiky adekvatné reagovat na skutecné potfeby lidi. Proto viidy museji
hiedat vhodné formy partnerské spoluprice a spolurozhodovéni s obanskym sektorem.
Jako priklad se uvadéji politické rady (policymaking councils), sloken€ z pfedstavitell
viady, obanii a predstavitel riznych zdjmovych organizaci, jeZ slouZi k nalézani obec-
né piijatelnych vefejnych politik a zplsobi jejich realizace.

Rozhoduje zpiisob, jim# jsou instituce obanského sektoru viaZeny do svéta sprivy,
ani by pfitom ztratily svou iniciativu a nezdvislost. Pro tento pfistup je charakteristické
nabizeni a sdileni informaci, pravidelné konzultace a tim i budovéni konsensu zicastne-
nych stran.

3, Optimalizace prostoru pro uplatiiovini vefejnych zajmi ve vefejné politice

Zastaralost v praxi uplatiovaného pojimén{ politiky vystoupf do popfedi obzvlasié
vypoukle, uvédomime-li si, jak dosud pfevaZuje orientace na samotnou technologickou
strinku delegovini a vykonu politické moci, jak mdlo pozornosti je vénovino Siriim
instituciondlnim a strukturdlnim souvislostem a faktoriim uplatfiovini vefejnych zajmi
ve vefejné politice.

Problém se $tépi do nékolika trovni. Na nejobecnéjsi z nich jde o nebezpeli proris-
tini moci politické, ekonomické a medidlni. Zikladni ramec uplatiiovini vefejnych
zdjmil je ddn dstavnim a politickym systémem zemeé. Ten vykazuje také fadu deficiti,
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Nedostatend je i kapacita a kondice vefejné spriavy; hodné bude zdleZet na dalsim po-
stupu jeji reformy.

3.1 Politika, ekonomika, média

Komplikovanou dlohou, kterou se stiidavymi dspéchy fedi viechny soudobe demo-
kracie, je prevence prorustini moci politiky, ekonomiky a médii. Spolefenska transfor-
mace 90, let minulého stoleti zde u nds zanechala jak mnoho instituciondlnich nedodél-
ki &i dokonce bilych mist, tak aZ pfili§ mnoho pokufenf dostat se pifes netransparentni
ovlivaéni politického rozhodovini prostfednictvim médii & uplatnénim korupénich prak-
tik k neopriavnénému osobnimu prospéchu.

Zkvalitnéni regulace privatizace, finanénich trhi, vefejnopravnich 1 soukromych
médif, poskytoviani vefejnych zakdzek, financovini politickych stran a posileni kontrol-
nich mechanismi je wdi# trvalym imperativem souasnosti 1 budoucnosti.

Prevence propojeni ekonomické a politické moci

Celd devadesitd 1éta minulého stoleti byla u nis ve znameni obrovskych pfesunu
majetku, ne nepodobnych tém, k nimé dodlo v téchto konéindch po Bilé hofe —a poté ai
zndrodiiovinim po druhé svétové vilce. Persondlni propojeni hospodifskych a politic-
kvch elit, nedostateény pravni rimec privatizace a fungovini bank a dalSich finanénich
instituci vedly k masivoimu rozkradini plvodné stitniho &i obecniho majetku a korup-
tnich praktik. Jak jasnoziivé analyzoval uz pfed desetiletimi Charles Lindblom (1977),
nejsou-li vytvofeny robustni a kontrolovatelné zpasoby, jak tomuto propojovini zabrd-
nit, dostivd se dfive nebo pozdé)i celd ekonomika a spoleCnost do podruéi klientehsmau.
Dopldci na to vétiina ob&anh, kiefi nemaji pfistup k nekontrolovanym nezaslouZenym
zdrojiim bohatstvi a moei, a radikdlng se tim nahlodiva legitimita celého politického
uspofaddini,

Na&i zdkladni $anci je maximilné vyu#it regulacniho rdmee, ktery byl k témto ice-
lim vypracovin Evropskou unii, a po nafem vstupu do ni jej za€it rychle a efektivng
vyudivat.

Prevence propojeni medialni a politické moci

V dobé, kdy vznikaly traditni demokratické instituce, noviny cestovaly ke svym
ctendfim v dostavnicich. Zatimco politicky systém se od 1€ doby prakticky nezménil —
fungovani stitu je stdle zaloZeno na délbé moct mezi sloZku vykonnou, zdkonodirnou
a soudnf — média, zvIdité ta elektronickd, obepnula svou houstnouci siti celou zemékouli.

TéZiité moci — tedy schopnost ovlivitovat my3Sleni a jedndni lidi - se od politickych
a spravnich instituci, které pfece jen podléhaji jistym pravidlum a omezenim, radikdlné
pfesunulo smérem k redakeim, predeviim k em televiznim.

Instituce, jejich# dkolem je regulovat Cinnost médii, vznikaly bez vétdich zkusenosti
zakonoddred zatdtkem 90. let. Od té doby dosud nebyla vypracovina konzistentni me-
didlni politika

U vefejnopravnich médii hrozi, Ze podlehnou pravé viddnouci politickeé garnituie -
u nds mame jeSté v Zivé paméti krizi kolem vefejnoprdvni televize na sklonku roku
2000. Soukromoprivni média maji zase obrovskou volnost v tom, co a jak sdéluji svym
divakiam. Existuje velky prostor pro uzavirdni vzdjemné vyhodnych neformilnich do-
hod mezi politiky a soukromopravnimi subjekty medidlniho trhu.

Vyvoj ukizal, Ze situace je viind a potieba zdsadniho pfehodnoceni pfistupu stdtu
k regulaci médii naléhavd. To se 1yka jak vefejnopravnich, tak komerénich médii. Statut
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1 &innost pfisluinych medialnich rad beznad@jné zaostavaji za potfebou Géinng hajit rov-
ny piistup riznych subjektt k informaénim kandlim a dbdt na objektivnost poskytova-
nfich informaci.

3.2 Zmény Gstavniho a politického systému zemé a jeho instituci

Ustava Ceské republiky zaruuje demokraticky charakter statu. Jeji souddsti je
i Listina zdkladnich priv a svobod ob¢ant, zdklad koncipovéni a realizace mnoha veie)-
nych a socidlnich politik, dotykajicich se Zivotnich podminek obfand,

Ustavou predpoklidané Elenéni moci na sloiku zdkonoddrnou, vykonnou a soudni
oviemn vykazuje nékteré disproporce. Jde napfiklad o pfiélenéni nékterych spravnich
a kontrolnfch funkei parlamentu &i o nejasnou délbu kompetenci mezi vliddou a prezi-
dentem. Uvahy lze vést o zpfesnéni pravomoci prezidenta a zpisobu jeho volby, o posta-
veni Sendtu Parlamentu CR, ktery by mohl byt — mo#nd v jisté analogii k uspofidani
horni komory némeckého parlamentu — definovan v t2sngjii vazbé na nove veniklé kraje
atp. Urgentni je posflenf kontrolnich funkef stitu, které se napiiklad v ¢inské politické
teorii i tradici spravy dokonce vydéluji jako samostaina Etvrtd sloZka celého systému.

Jednou z nejvétsich bolesti budovini pravniho stitu je chronicky nedostatek odpo-
vidajicich persondlnich a odbornych kapacit pro legislativni tvorbu. Kvalita navrhova-
nych zdkoni se tudiZ velmi ridzni, u zdkond obecnéjSiho dosahu pokulhdvd meziresortni
koordinace jejich pfipravy. Zikony se (mimo jiné i pod tlakem vrcholicich pfiprav na
vstup do Evropské unie) pfipravuji a pfijimaji ve chvatu, co vede k Ectnfm chybdm
a nutnosti ndslednych novelizaci, Nékteii odbornici dospéli k zavéru, Ze cely pravni
systém s1 vyZida zevrubnou rekodifikaci.

MNezivislost pﬁmun:mi soudni slofce moci, piedeviim pak jednotlivim soudcdm,
ila tak daleko, #e a¥ pfilis potlagila i v této oblasti nutné samosprdvné a kontrolni me-
chanismy. Soudy funguji pomalu a neefektivng, vymahatelnost priva je na nizké drovnu
Tato situace se stane jedtd kriticté&jdi po predpoklidaném vstupu Ceské republiky do
Evropské unie. Té bude velmi zdleZet na tom, aby evropské privo bylo na dzemi nasi
uplatfiovino aéinné, plné a bez ?h}rttcnﬂh{} zdrZeni. Nebude-li, hrozi zemi tvrdé postihy.

Po deseti letech od vzniku Ceské republiky se jeji vnitini i vnéjdi situace zménila
natolik, 7e je moZné a Zidouei zahdjit verejnou diskusi o potfebnych ustavnich zmé-
ndch. O nékterych z dalfich moZnych zmén se zminim dale,

Politicky systém — vztah zastupitelské, participativni a pfimé demokracie

Jakkoli se Ceske republice podafilo v samych zacdtcich jeji existence polodit zi-
klady demokracie, ustavit pluralitni systém politickych stran a uvést do pohybu obZan-
skou vefejnost, politicky systém se ustavoval a usazoval jen velmi zvolna a musel se
potykat s mnoha deficity.

Formovan{ instituci reprezentativai demokracie bylo v zisadé dspéSné. Jednim
z kladii byla postupna krystalizace politickych stran, jejichZ jadro dnes tvofi Ctyfi po-
mérné zietelnd vymezené a relativné stabilizované parlamentni politick€ strany. Ustava
oviem piisuzuje politickym strandm roli exkluzivatho zprostfedkovatele zdjma a jejich
vitlovani do Einnosti stitu. To se zdd byt nedtastné feSeni v situaci, kdy legitimita celého
politického systému (indikovana n.lprfk!..tr_t diivérou ob&ani v politiky a politické strany
nebo volebni dcasti) znepokojivé klesa, Ustavni exkluzivita politickych stran jako insti-
tuciondlnich zprostfedkovatelek zdjmi velmi zuZuje hrdlo GCasti veFejnosti na identifi-
kaci a uplatiovani diferencovanych socidlnich zdjmt v Zivoté spoletnost. Je ziejmé, 7e
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jen s reprezentativai demokracii nelze vystadit, Bude tfeba ji systematicky a déinné do-
pliovat demokracii participativni a piimou,

Ke spontinnimu znovuzrozeni a eruptivanimu uplatnéni instituci participativni a pri-
mé demokracie dodlo pfedeviim bezprostfedné po pidu komunismu. V navazujicim ob-
dobi od zagdtku roku 1993 do konce roku 1997 ocznaovala politicka reprezentace jiné
moZnosti Géasti lidi na formovdni politiky neZ jejich Gast ve volbdch za rudivé a nelegi-
timni kandly zprostfedkovani zdymi. Nejraznéjsi formy zapojovini ob&ani do vefejné-
ho Zivota (organizovani vefejnych diskusf, slySenf, petitni akee, pfijeti zikona o refe-
rendu) se zaCaly Sife, i kdyZ stile nedostatené, uplatfiovat znovu aZ od roku 1998,

Parlamentokracie

Totalitérni systémy je moZno rozeznat podle toho, e jejich parlamenty jsou orna-
mentem reZimu, pfevodni pikou rozhodnuti u€inénych politbyry nebo samoviddcem.
Nejspis to bylo znechuceni z tohoto nediistojné slufebného postaveni zikonoddrného
shoru, co vedlo po listopadu 1989 k tomu, Ze nové vymezeni moci mezi parlamentem
a vladou naopak nadrZuje parlamentu.

Projevuje se to pfedeviim v procesu piipravy a schvalovini zdkoni, kde maji nagi
zikonoddrci obrovskou moe do posledni chvile pozménovat a dopliiovat zikonné pfed-
lohy - Casto v protikladu k celkovému smyslu, pojeti a nékdy i obsahu zdkona a bez
ohledu na jeho souvislosti s jinymi pravnimi normami. 1 to je jedna z pfigin, proé se nd
parlament musi k mnohym jiZ pfijatym zdkonim znovu a znovu vracet a novelizovat je.
Vyzrilej3i demokracie, napfiklad Francie, fedf tento problém pravidly rozumné omezu-
jicimi pribéh parlamentni debaty, Existuji zemé, kde zdkonodérei nemaji pravomoe pred-
kliadat viasini ndvrhy zdkond.

Politické strany

Role politickych stran v politickém systému zemé bude vZdy dstfedni. Také proto
by mohly a mély podstoupit proces vnitini promény a obnovy. Jejich zdsadnim prohlé-
mem (s vyjimkou téch, kterym se podafilo ,,pfeZit™ jedté z predlistopadovyeh dob) je
mald ¢lenskd zdkladna, kterd nezdravé omezuje vybér souasnych i budoucich politic-
kvich elit.

N&S vyzkum odhalil nedostatky v politickém vzdéldvani Cleni i nedlend, v progra-
move tvorbé, v reZzimech vnitfniho fizeni stran (véetné kvalitni persondlni politiky)
a take v deficitech vaitrosiranické demokracie (PotGéek a kol., 1999). Dosud se nepoda-
filo vyraznéji zprihlednit reZimy financovini politickych stran. To dale ohroZuje jejich
legitimitu v oéich vefejnosti. Nepiekvapuje proto, Ze se jim dosud nepodafilo pfesvédéit
vétsinu ob&and o jejich pfipravenosti na odpovédné pinéni role, kierou jim pfisoudila
ustava. Zdjem o Clenstvi a Einnost v politickych strandch mezi ob&any dlouhodobé stag-
nuje: od poloviny 90. let do soufasnosti jen cca 3 % dospélé populace uvidi, Ze patfi
k jejich Cleniim, a daldi 3 % deklaruji potencidlni zdjem o Elenstvi. (Potléek, 2000, Frié
a kol., 2002).

3.3 Vefejna spriava a jeji reforma

Posledni zpriva Rimského klubu (Dror 1994, kniZng 2001) je celd vénoviana kapaci-
tdm vlddnuti. Podle Drora je Zivotné dileZité posilovat kapacity vefejné spravy na regio-
nélni, narodni a pfedeviim na globdlni drovni, zlepSovat a obohacovat jeji funkce, zvy-
fovat jeji schopnost adaptovat se a rychle reagovat na ménici se Zivotni podminky
a potfeby lidi. Doporutuje vefejnou spravu, kterd bude ve srovnani s jeji dnesni podo-
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bou profesionalnéjsi, efekuvné)di a kvalitngjdi. Jednim dechem viak dodivid, #e toto
dlepieni je Zidouci a moZné, ale cesta k nému bude velmi komplikovani a mimofidné
obt{Znd — a neobejde se bez rozhodné pohitické podpory ze strany viddy samé,

Mnohé dokumenty OSN (napfiklad Public /1996/) hovoii o tom, Ze funkce vlady se
posunuji od vyroby a poskytovdni sluZeb k politickym a regulaénim funkcim. Cisté re-
gulagni funkce vldd ma oviem i svd omezeni. Potvrzuje se, Ze jisté zboii a sluZby, pod-
statné pro existenct obCanské spoleénosti, musi byt poskytovdny vefejnym sektorem,
Pro dspéiné zvlddnutl reformy vefejné sprivy se mimo jiné doporutuje:

— ustavit poradni jednotky, spolupracujici s polinckymi videi, vy&imi spravnimi
tifedniky a odborniky v oblasti koncipovini a realizace vefejné politiky,

- podpofit zpracovini strategickych pliand a indikdtord pro zkvalitnéni sprivy,

— zajistit vefejnou kontrolovatelnost {accountability) spravnich &innosti tak, aby
byla potlagena korupee,

— zlepiit kvalitu sluZeb orientaci na t€snou komunikaci mezi poskytovatell sluZeb
a vefejnosti,

— investovat do dfednikd zplhsobem, ktery zajisti vysokou kvalitu vykonu stitni
spravy — upravit jim platy a pracovni podminky tak, aby byly konkurenceschopné
5 podminkami nabizenymi soukromym sektorem.

Na rozdil od pfesvédéivych zdvérd a doporudeni eminénych studii, ale 1 opakova-
nych upozornéni Evropské komise, nebyla potfebnd reforma vefejné sprivy po celych
prvnich deset let ransformace na pofadu dne. Misto ni se uskuteéiovaly jen diléi zmény
vynucene politickou situaci ¢i jinymi okolnostmi. Skuteénd reforma byla zahdjena a2
vroce 1999, Pozomost se soustiedila predeviim na vznik novych samospriavnych dzem-
nfch celk — kraji. Po dlouhych pritazich byl pfijat 1 zikon o stitnd sluZbé. Do budoucna
se pocitd predeviim s novou organizaci stdtni spravy na trovni povéfenych obci a s re-
formou dstfedni stiini spravy.

W daliim textu rozebirdm vybrané uzlové problémy fungovini Eeské vefejné sprivy
a, maje na mysli kritérium co nejlepéiho uspokojovdni vefejnych zdjmil, se zamyElim
nad nabizejicimi se cestami jejich fefeni.

Prolindni stranické politiky do statni sprivy

Lze identifikovat prinik stranicky nominovanych kadrd do stdtniho apardtu nejen
na nejvyiEi drovni vedeni centrdlnich orgdnd statni spravy (ministr, pfipadné jeho vy-
brani naméstci), ale | na mnoha drovnich niZsich, véetng dozor€ich rad podniki s majet-
kovou GEasti stitu a regiondlnich orgina, To ztéfuje stranicky neutrdlni v¥kon vefejné
spravy a podporuje klientelismus a korupci. Zlepieni situace by mohla pfinést nova
zdkonna dprava statni sluzby, kterd — nedojde-Ii k odkladu — vstoupi v platnost zafitkem
roku 2004

Neosvicené a nevykonné centrum spravy

Na centrilni drovni vefejné sprivy se piijimaji rozhodnuti, kterd na dlovhou dobu
ovlivni osudy miliond. Podoba zdkond a programd, pravé tak jako rozdéleni prostfedki
ze statniho rozpoctu, to vie se nakonec vyznamné promitd do Zivotnich podminek lidf.
Zahraniéni experty proto stdle znovu udivuje, jak mélo se od zmény refimu u nis udéla-
lo pro zkvalitnéni ¢innosti samotnych ministerstev. Jejich organizaéni struktury jsou
produkty lidové tvofivosti, neni k dispozici ani vzorovy model jejich usporadani, scha-
zeji obecné zndmd a akceptovand kritéria pro dobrou a Spatnou prici. Vizne komunika-
ce mezi jednotlivymi ttvary. Na potiebu reforem opfenych o solidni analyzy aktudlniho
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stavu a vyvojovych potieb upozoriiuje i price Rebuilding (2001). T kdyZ dostupné vy-
zkumné poznatky neumnoZiuji podat vyGerpédvajici obraz vnitfniho fizeni Gstfednich dradd
statni sprivy, lze podat alespoi vybér nékolika obecnych problémi, s nimiZ se &asto
setkdvime (bliZe viz Purkrdbek — Potlitek — Hdva 2000):

- typickd je pfevaha operativy, nedostatek &asu, soustfedéni a kompetenci na kon-
cepéné)ii prici,

~ panuje diraz na dodrZzovini formdlnich pravidel, Fizenf podle cill se uplatfiuje
jen v zdrodeich,

— existuji zdvainé komunikacni bloky uvnitf samotnych Gstfednich organd stdtni
spravy. Jeden utvar stejného ministerstva Easto nevi, co déld jiny. NeuZivd se maticovd
struktura rizeni, kterd by mohla tyto bloky rozrugit,

— v persondlni prici pfevaZuje evidence a rutina, zasvécengii prace s lidskvmi zdroji
Je popelkou,

— Casté je souZiti menSiny ,tahound”, ktefi jsou pfizvivini ke kaidé prici, kterd
bude reprezentovat dstfedni orgdn navenek, a vEiSiny ,téch, kteii se hlavné vezou®. Ta-
houm™ bywvaji demotivovani nizkym ocefiovinim jejich skuteéného pfinosu dfadu.

Urlité zmény pfinese jiZ zminénd zikonnd dprava statni sluZby, niecméné vyraznéjs
zkvalitnéni lze ofekdvat aZ od reformy Gstiedni stitni sprivy, kterd se pFipravuje jako tfetf
f&ze reformy vefejné sprivy v ndsledujicich letech. V jejim jadru by méla figurovat také
redefinice postaveni a funkei Ufadu vlddy, ktery zatim plisobi pfedeviim jako jeji opera-
tivni servis. Pravé posileni jeho koncepéni, koordinani, persondlnf, vzd&ldvaci a dal3ich
funkci by mohlo pfedstavovat d¢inny ndstroj prosazeni nutnych strukturilnich a funk&nich
ameén na jednothvych mimistersivech, trpicich syndromem pfetéZovini a izolace.

Horizontilni koordinace innosti centralni statni spravy

Soudobé spolefnosti se rychle ménd, dochdzi k rozrizfovini éinnosti vefejného,
podnikatelského i1 obéanského sektoru, hranice stitu zirdceji na vyznamu. Struktura Gstfed-
ni statni spravy naproti tomu odrdZi (s riznymi modifikacemi danymi aktudlnimi ad hoc
potfebami doby) stav konce 60, let (stile platny, byt mnohokrit novelizovany kom-
petentni zdkon byl pfijat v roce 1969), Duraz je kladen na vertikdlni struktury fizeni
& komunikace prostrednictvim resortd, pfitemZ kompetence jsou vymezeny znaéné ne-
uréité. Tam, kde je zfejmy prufezovy charakter zdivainého spoletenského problému,
jsou sice ustavoviny rady pii Ufadu vlddy, nieméné (s vyjimkou Rady pro vyzkum
a vyva), kterd md i exekutivai pravomoci) pouze jako poradni orgdny vlddy bez vétiich
maoinosti ovlivnit fungovini jednotlivych resorti. Priifezové orgdny (rady a komise) maji
mez Ufedniky nizky status, innost v nich neni respektovina jako rovnocennd &innos-
tem vyZadovanym po vertikilni linii fizeni, Efektivni koordinace ¢innosti nékolika re-
sortd je snem, realitou jsou enormni transakéni ndklady, mé-li byt v praxi skute&né dosa-
Zeno hmatatelnych konkrétnich vysledki. Dojde-h k tomu, je to umoZnéno spiSe osobnim
nasazenim a vstiicnosti jednotlivych ziéastnényeh dfednikil, neZ ndroky, automaticky
vyplyvajicimi z dané organizacni struktury a z jejich popisu price,

Zajimavou moZnosti pro koordinaci dkold prifezového charakteru je v praxi jii
uplathovand funkee vlddniho zmocnénce. V praxi se osvédCila napfiklad v pfipad® pfi-
pravy a zahdjeni realizace procesu reformy éeskych ozbrojenych sil.

Kromé ji7 zminéné redefinice funkci Ufadu vlddy miZe pEinést jisté zmény i uplat-
fiovini takovych ndstroji fizeni, jako je cilové programovini, i metoda mainstreamin-
gu, aplikovand Evropskou unii v politice rovaych pFileZitosti muiu a Zen.
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Nedostateéné kontrolni mechanismy

Paradoxem obdobi postkomunismu je, Ze s odstranénim nadvlidy komunisticke stra-
ny zmizela i dozorovd superstruktura, které se vEichni bali, a kterd tudiZ plnila ve vztahu
ke stitnimu apardtu | vyznamné ukdziujici a kontrolni funkce. Rizné ve svété béind
ofivané civilizované postupy a formy kontroly éinnosti stitniho apardtu se u nds prosa-
wuji jen s velkym zpoZdénim — a Sanci na znewZivini vefejnyeh funkei k osobnimu pro-
spichu mezitim vyuZilo mnoho dfedniki. Systém vnitfni i vnéjsi kontroly nevytvafi
dostateény tlak na dodr¥fovini pfedpist a etickych kodexi. Institut ombudsmana jsme
ustavili mezi poslednimi ve stfedni a vychodni Evropé, sprivni soudnictvi se teprve
rodi. Nejvyaii kontrolni afad ma velmi okledténé pravomoci,

Zatim nedostiZitelnou metou je pro nds americky General Accounting Office, dispo-
nujici tisicovkou vysoce kvalifikovanych specialistli v oboru priva, vefejnych financi,
vefejné politiky a spravy. Ti posuzuji nejenom zpisob naklidani s finanénimi prostied-
ky, nybri piedeviim to, do jaké miry a jak efektivaé je dany dfad schopen plnit své
posldni, naplfiovat svoje spravnl funkce.

Nedostatetné kapacity krizového Fizeni

Povodné v letech 1997 a 2002 by mohly byt pouhou epizodou ve srovnini s uddlost-
mi, které si nejen umime predstavit, ale které — jak potvrdil i teroristicky titok na Svétové
obchodni centrum — jsou pravdépodobngjii nek diive. Nazyvime je humanitirni kata-
strofy, ponévadZ rdzem piipravuji o #ivot & Zivobyt takové mnoZstvi lidi, Ze se v ném
osudy jednotliven jaksi ztrdceji. Rok 1997 obnaZil velké nedostatky krnizového rizeni
Ceske republiky. Teprve pak se vefejnd spriva rozhybala a jeji jednotlivé sloZky zataly
spolupracovat na vytvorent systému, ktery by byl schopen v piipadé technickych havi-
nii, vojenskych konfliktd ¢i pfirodnich a humanitirnich katastrof G€inné zasahnout. Ten-
to systém se v roce 2002 v zisadé osvédéil, Ukdzalo se oviem velmi ndzorné, Ze feskd
vefejnd sprava stile pracuje bez vétSich rezerv lidskych a materidlnich zdroji a nasledky
rozsahlejgich krizovych situaci musi fedit na dkor b&Zng zabezpefovanych vefejnych
iikold.

Vnitini a vnéjii bezpeénostni ohroZeni se budou stile vice prolinat, coZ si pravdépo-
dobné vyZidd vybudovani integrovaného systému bezpenosti zahrnujictho stovky in-
stituci a Fidicich uzlo.

Vzdélavani uredniki dstiedni stdtni spravy

Ceska republika ziskala mezi transformujicimi se zemémi stfedni a vychodni Evro-
py jedno neslavné prvenstvi, Vice neZ deset let zde nevznikl Zadny uceleny systém vizdé-
livini Gfedniki dstredni statni spravy — al uZ v podobé specializované vysokoskolské
viuky, ¢ v podobé daliiho vadélivini. Uvedenou skutenost podtrhuje 1 konfrontace se
situaci ufednikil na miZ8ich drovnich stitni spravy, ktefi byli po celé sledované obdobi
zapojovdni do systému daldiho vadélavani zajistovaneho Institutem pro mistni spravu
v Benefové u Prahy. Situace se zaala ménit teprve se vznikem udtvaru pro reformu ve-
Fejné spravy pfi civilng spravnim dseku Minislerstva vnitra v roce 1998, AZ v roce 2000
phijala vldda dokument, ustavujici Institut pro stitni spravu s analytickou, vzdéldvaci
a koordinaéni funkei na centrilni Grovni stitni spravy. Doprovizeji jej oviem od samot-
ného vzniku komplikace, generované nedostatkem finanénich zdroji, hledanim vhod-
ného mista pro vyuku 1 nizkou politickou prioritou pro jeho €innost. Proto neni pravdé-
podobné, Ze by se cely systém vzdéldvini dredniku dstfedni stitni spravy plné rozvinul
dfive ne? ke konci tohoto desetileti.
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4. Formovini odpovédného obéana

Politologové analyzuji divody klesajiciho zdymu lidi o véci vefejné, a zejmeéna kle-
sajici ochoty podilet se na spriavé vefejnych zdleZitost. Ddvaji tento vyvojovy trend do
souvislosti s krizi tradiéniho systému reprezentace zdjmi, nebof diivéra v instituce, kie-
ré jej vytvife)l, rvale klesd. Plati-li oviem Gméra, Ze &im neodpovEédngjsi obfané, tim
neodpovédné)ii také vlady, pak to do budoucna vytvafi velmi nebezpednou situaci.

Raciondlni odpovEdi je otevirat a posilovat viechny moZnosti vstupu lidi do vefejné
politiky jak angaZzovanim v politickych strandch a zastupitelskych sborech, tak Einnosti
v obCanskych sdrufenich a iniciativdch, ale i prostfednictvim vefejnych slySeni, diskusi,
referend, zasilanim petici apod. Velké poslini miZe mit — zejména v dlouhodobé per-
spektivé - co do obsahu 1 metod moderné a atraktivné pojatd obéanskd vychova, celoii-
votni politické vzdélividni,

LZivérem

Odpovéd na otdzku, poloZenou na samotném za€dtku tohoto piispévku, je prosti:
naje dneini zpisoby vliidnuti neobstoji tvafi v tvif vyvojovym potfebdm zemé ani glo-
bilnim civilizanim v¥zvim, pfed nimiZ stojime. O to dilleZitéj%i je, aby si jak ob&ané,
tak politicka reprezentace zemé plné uvédomili v¥znam dlouhodobé kultivace podmi-
nek dobrého viddnuti { geod governance) v zijmu zvySovini kvality Zivota nadi i budou-
cich generaci. A aby tomuto pozndni pfizpisobila politickd reprezentace i sviij rejstiik
priorit.
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Poznimka:

¥ Konstatoval jsem mimo jiné, Ze takovi politickd iniciativa byla do té doby nad sily Ceské
politicke reprezentace. Rekl jsem, #e mo¥nd i proto jsme se seéli v Karoling a nikoliv v Kolodé-
jich. Tenkrdt jsem netudil, e o (i roky pozd&ji, 8. biezna 2001, probéhne vlddni semindf o prv-
nim v¥stupu &innosti Centra pro socidlni a ekonomické strategie FSV UK, Wzich rozvaje CR do
roku 2015, priavé v Kolodéjich ...



