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Teorie a praxe ¢eské socialni politiky

Martin Potiicek

Uvodem

Socidlni politiku je moZno analyzovat z mnoha zornych Ghld. V tomto
prispévku se chci zaméfit na formovani socialni politiky v Ceské republice po
roce 1989 predeviim jako na politicky proces, v némz hraji velkou roli politické
priority, doktriny a koncepce zdastnénych aktér. Specifickou pozornost
hodldm vénovat roli, kterou v tomto mnohohlasém dialogu pfipisuji jeho tcast-
nici trhu, stitu a obéanskému sektoru jakozto klicovym reguldtoréim aktivit lidi i
instituci.

Promény socidlni politiky a jejich instituci v postkomunistickych zemich
stfedni Evropy jsou vdéénym polem zkoumani hned z nékolika diivodii. Jednfm z
nich je vychozi situace téchto zemi, v nichz se stit pokousel se stiidavymi
ispéchy zabezpecit viechny klicové funkce socidln politiky, mimo jiné i na tikor
ekonomické efektivity a poiitickych svobod obéanii. Druhym je obtiznost
stanoveni mista reformy socidlni politiky, kterd nutné probihd paralelné a v in-
terakcich se zdsadnimi reformami politického systému a ckonomiky. Tretim je
proces postupného pfiblizovini se téchto zem{ hodnotovému i institucionlnimu
ramci zemi Evropské unie, z n&jz vyplyvaji jak otazky vzdjemné kompatibility
budovanych socidlné politickych instituci, tak i potieba ujasnit si - alespofi rdm-
cové - cilovy model sociélni politiky pro obdobi, kdy se oznaceni ,,¢lenské zemé
EU" jiZ bude vztahovat i na zemé Visegradské étytky. Ctvrtym je predpoklad, Ze
toto studium miZe pfispét k lepsimu porozuméni tomu, co se v literatufe jedno-
stranné a zjednodusené oznacuje jako ,krize Welfare States” - a co bych radéji
nazval obtiZnou, le¢ relativné dsp&Snou adaptaci Welfare States na ménici se
zivotnf podminky soudobych spole¢nosti euroatlantického kulturniho okruhu.

Jistou zvlastnosti této studie je, Ze v ni budu muset komentovat i vlastni vstup
do dialogu o Zzidouci podobé ceské socidlnf politiky. T proto je tfeba, abych hned
v iivodu uvedl, Ze z hlediska profesionilniho se zabyvam instituciondln{ analjzou
vefejnych a socidlnich politik a politicky jsou mi blizké socidlné liberalnf kon-
cepty.
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Vychozi podminky zemé

I kdyz se tato studie zaméfuje pfedeviim na rozbor politickych faktort trans-
formace socidlni politiky, bude nejprve tieba uvést i jeji vyznamné ekonomickeé,
socialni, politické a kulturni pfedpoklady a podminky. Radim k nim:

*  Akumulované ekonomické zdroje zemé a zdédény zpiisob rozdélovdni téchto

zdroji mezi obyvatelstvo. Zde je moZno konstatovat, Ze Ceska republika dis-

ponovala na za¢itku 90. let s relativné slu$nym hrubym domécim produktem
na hlavu, nizkou mirou vnéjsi zadluZenosti a hlavné - vysoce rovnostafskym
zplisobem rozdélovini ekonomickych zdroji, coz vytvofilo dobrou vychozi
pozici pro celkovou spoleéenskou reformu v tom, Ze nebylo propastnych

rozdild mezi bohatymi a chudymi. 5

Ekonomicka infrastruktura a postup reformy vlastnickych vztahil. Ceskd re-

publika jako tradiéni industrializovand zemé zde opét byla v relativni vyhodg,

i kdyZ zastarala struktura primyslu a jeho orientace pievainé na vychodni

trhy znamenala velkou zdtéz, Postup premény vlastnickych vztahf (odstatnéni

a privatizace) byl realizovin v zasadé¢ dspéiné, i kdyZz podcenéni vyznamu

solidniho pravniho ramce téchto zmén a kontrolnich funkei stitu ve vztahu k

novym vlastnikim mélo za nasledek znaéné bilanéni ztrdty vefejnych

rozpocti.

Kapacita a efektivita staitniho aparétu. Pfes oprdvnénou kritiku mnoha nega-

tivnich rysti stitni byrokracie zdédéné po minulém rezimu se da fici, Ze na

nékterych Ceskych ministerstvech prece jen pfetrval alespon odraz vysoké
profesiondlni kultury byvalého rakousko-uherského tfednika. Statni aparat si
navic (na rozdil od jiz v pfedstihu se liberalizujictho Madarska a Polska)
zachoval aZz do poslednich dnii komunismu znaénou miru autority a schop-
nosti akce. Ukdzalo se, Ze tento apardt byl schopen pfipravit a realizovat ze-
jména v prvnich letech po revoluci vyznamné reformy, spjaté oviem

piedeviim s proménami ekonomiky. S postupem let se stéle vice projevovaly i

slabiny ve fungovani stdtniho aparitu, souvisejici mimo jiné i s jeho stdle

odkladanou reformou.

e Rychlost a viestrannost politické demokratizace, spjata s politickou kulturou
obyvatelstva, se stabilitou vlady v prvnich letech po listopadu 1989 a s mirou
jeji decentralizace. Také zde je obraz trochu rozporngjsi. Lze fici, Ze Ceska
republika je dnes zemi s rozvinutymi institucemi reprezentativni demokracie.
Na druhé strané dosud nebyla realizovina reforma regiondlniho usporadéni
statni spravy a samospravy, od niz je teprve mozné odvinout i racionalizaci
mnoha soustav vefejnych socidlnich sluzeb. Vlada vzesld z voleb v roce 1992
také nebyla pfizniveem rozvoje nezavislého obcanského sektoru schopného
zprostiedkovat mezi jedincem a centrdlni autoritou. Instituce ob&anského
sektoru (neziskové organizace) sice existuji, operuji véak dosud v poli zna¢né
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legjslativm’ neurcitosti a jsou ovlivnény politickou atmosférou, kterd je svym
zplsobem inferiorizuje.

Vyvoj politického ramce Welfare State

S vyhradou, Ze v analyzich konkrétnich socialnich politik miize byt periodi-
Za0e ponékud odchylnd a Ze po sedmi letech od zdsadni politické zmény miize
byt_jc_:été piili§ brzo na formulovini konecnych stanovisek, lze vyvoj ceské socialni
politiky po listopadu 1989 rozdglit do Ctyt fazi. Tyto fize v zdsadé koincidujf s vo-
lebnimi obdobimi polistopadovych ¢eskych vlad.

* 1. etapa: prosinec 1989 - éerven 1990
thomto obdobi byly jednak diskutoviny a vyjasiiovany koncepéni zdklady
prlprav_ovanﬁh reforem, jednak byla zruena néktera socialn{ privilegia
komuqlstického establismentu. Kromé hromadnych sd&lovacich prostiedki a
vzmkajuicfch profesionalnich zajmovych organizaci v té dobé intenzivné praco-
vz:ly riizné iniciativni skupiny dobrovolnikd, pfipravujici koncepty reforem
ruznych oblasti socidlni politiky.l) Integrujicim orgdnem byla Programova
lfom:se Obcanského fora, tvofici koncepéni zdzemi nové ustavené federalni a
Ceské vladé a oviem i Ob¢anskému féru, pfipravujicimu se na prvni svobodné
volby v éervnu 1990,
* 2. etapa: ¢ervenec 1990 - Gerven 1992

Slo 0 obdobi, kdy byly - po volebnim vitézstvi Ob&anského féra v Ceské re-
pL{bl[Cf: a Verejnosti proti nasiliu na Slovensku - ustaveny nové republikové
vlady i federdlni vlada s vyrazn& proreformnim programem. Socidlni politika
by!a_ rozvijena a vtélovina do legislativnich aktd jak na federdlni drovni (Fe-
dfaralni ministerstvo prace a socidlnich véci), tak na trovni republikové (Mi-
ntsvterslvo_p.réce a socidlnich véci Ceské republiky). I kdyz spoluprice mezi
obema‘ ministerstvy nebyla vzdy idedlni, z politického hlediska bylo jejich
§tagov:sko i stanovisko piislusnych vlad velmi podobné. Charakterizoval bych
je Jvak:) snahu o postupné nahrazeni stitniho paternalismu zavedenim
pruznéjich a decentralizovanéjiich mechanismi kompatibilnich s nastar-
to’vanou ekonomickou reformou, oviem s podrzenim regulativnich i vykon-
nyc_h.kompetcnci stitu tam, kde to bylo nezbytné. Z hlediska pievladajici
Qolmcké filozofie vlady $lo o smés socialné liberalniho a socilné demokra-
tického pfistupu.

\_f’sociélni oblasti se zdkladnim koncepénim dokumentem stal »3cénar  so-
C{a]m’ reformy“. Byl schvalen zdmér vytvofit univerzalni a jednotny systém so-
cidlniho zabezpeceni, ktery by poskytoval:

1) ?Anfmé: z‘.ni[.:,h mohly navdzat na ¢etné analytické a koncepéni préce, vykonané v
»Sedé z6né” védy a vizkumu jeté pred padem komunistického rezimu.
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- povinné zdravotni, nemocenské a diichodové pojisténi, dobrovolné pfipo-
jisténi individualni i skupinové; ] e 159005, 2.

- statni socidlni pomoc podminénou potrebnosti po vycerpani viech ostat-
nich moZznosti zabezpeéeni a pomoci a pfi neschopnosti obfana postarat
se o sebe.

Jako zakladni kameny socialni reformy byly definovény:

- aktivni politika zaméstnanosti; =0ty

- liberalizace a pluralizace systému socidlniho zabezpecent;

- zaloZeni zachranné socidlni sité.

3. etapa: ervenec 1992 - Cerven 1996. ) 3 .

V Ceské republice zvitézila ve volbach konanych v Eervnu 199:'2 k\,(?,a]‘!f;f:,

sloZzend z liberdlnich a konzervativnich stran. Na Sloven_sklja b}fly dspesnést

strany nalevo od centra politického spektra a strany popyhstlcke a nac1ona_I|s-
tické. To prispélo k rozdéleni Ceskoslovenska ke kor.lm roku 1992 a vzniku
dvou nezévislych nastupnickych statd - Ceské repub]lk}{ a S’lovenslfe repub-
liky. V Cechach a na Moravé se v dasledku téchto pqlltlckych zmén ve .slc:
dovaném obdobi prosadila neo-liberdlni politika, charaktﬁerlstlcfka
prosazovinim ekonomické reformy jako pfednostniho cile -Sp()](“lcens’kycih
premén, deklarovanou, ¢astecné i realizovanou snaho&i ome'z'lt‘ roh_;% vy.dajf:’
stdtu na poli socialni ochrany a nedlvérou ke zll?ro’strcc?k_upc: roli instituci
obcanské spolecnosti ve formovdni a realizaci socidlni pglltlky. Tato politicka

koncepce, typickd zejména pro Obcanskou demt?k:atlc’kol—l stranu,v byla‘ v

ramci koalice ponékud korigovina dal$imi stranami, které da\.faly v nek.ter)lch

situacich prednost feSenim, otevirajicim vétsi prostor pro 1nf{:rvevr’1c1 statu

(Kfestansko-demokratickd unie - Cs. strana lidova) a pusobctu dfl]SlSh—lnStl.-

tuci ob¢anské spolecnosti (Obc¢anska demokraticka aliance). Prcvladapm poli-

tickou filozofii vlady byla smés neo-liberalismu a konzerv:i‘tlsmll]. Vzhlec'iem
ke zpozdéni zplisobenému institucionélnf,,path-de‘;.;teizdency a’delkm% I?glsla-
tivniho cyklu pfipravy a schvalovani zakont se zvlasté vc‘druhe’pol?vmc ’rvoku

1992 i v letech nasledujicich ¢aste¢né uplatnila i feSeni, kterd méla blize k

politické filozofii prevladajici v pfedchozim obdobi.

® 4. etapa: od ¢ervence 1996 » y ) gni
Vysledek fadnych parlamentnich voleb konanth na EI’CI(?IT!LI kthna a Cervna
1996 vytistil v sestaveni menginové koaliéni vlady siozvene z Obcanské demo:
kratické strany, Obcanské demokratické aliance a Kr’esfansk?-dgmo[f:atlcke
unie - Cs. strany lidové. Tato vldda je zévisla na tiché poizipore Ceské strany
socialné demokratické, kterd vySla z voleb vyrazné posilena a stala se po
I kdyz vlada deklarovala odhodlani pokracovat v reawiizvaci sx:ého ’ko?‘ceptul so-
cidlni politiky omezené na socialni ochranu ,,skutlecrlle poFrebnych & ot
tované na minimalizaci intervenci statu, jeji prakticka realizace bude narédzet
na tuhy odpor posilené opozice.
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Strety nazord na Welfare State v politické a odborné sfére

Prvni rovinou, na niZ je tieba upozornit, byt se tyka Welfare State pouze kon-
textudlng, je implicitni i explicitni, neustale obnovovany dialog mezi premiérem
Viclavem Klausem a prezidentem Vaclavem Havlem o »volbé spolecnosti,
Druhou rovinou je rovina odborné diskuse o potrebnosti a podobé Welfare
State, v niZ se omezim na charakteristiku tfi konceptii reprezentovanych jmény
Jifi Kinkor, Véclav Klaus a Martin Potii¢ek. Tfeti rovinou je rovina programd

parlamentnich politickych stran, platformy odbori a postoji profesnich sdruzeni
(komor).

Vaclav Havel a Viclav Klaus o ,,volbé spolecnosti®

»Volbou spole¢nosti rozumi J. M. Roebroek (1992) vymezeni zikladnich
pfedpokladii, od nichZ se odvijeji viechna ostatni politickd rozhodnuti ovliviiujici
Zivot globdlnich spolecenstvi. Rozdilnost nazord éeského prezidenta a premiéra
na zidouci podobu vyvoje zemé je obecné znima a da se fici, ze vyraznym
zplisobem stimuluje i dialog o konkrétnéjsich socidlng politickych otazkach.

Prezident Viclav Havel vyjadril svoje preference velmi obgirng ve svém pro-
Jjevu v Poslanecké snémovné v bfeznu 1995 (Havel 1995). Jde mu piedeviim o to,
aby se o Zadoucich hodnotéch pro éeskou spolecnost diskutovalo vefejné a bez
zabran; rdd by rehabilitoval princip koncepéni préce ve formovéani politiky;
schdzi mu institucionalni zdruky ochrany lidskych priv; upozoriiuje na to, ze
stalé odkladani reformy regiondlni samosprivy znemozfuje vyfeSeni statutu a
vlastnictvi mnoha vefejnych statkd; privital by vytvofeni vétsiho prostoru pro
uplatnéni neziskovych organizaci (véetng& profesnich komor) v poskytovani zdra-
votnich a socidlnich sluzeb; chdpe rozvoj Skolstvi jako prioritu a pfimlouva se za
VELSI investice do né&j i do vyzkumné zdkladny; velmi konkrétné se také pimlouva
za oddéleni fondii diichodového pojisténi od stitniho rozpoctu.

Premiér Viclav Klaus - jako teoretik hlasici se ke konzervativnim a neo-
liberdlnim mySlenkovym tradicim® ,véit ve spontaneitu vwvoje, v tradice a hod-
noty, vyvorené a akumulované dlouhym vyvojem minulosti, v trh, v individualismus

1) ,Liberalismus sice vice zdiraziiuje rozum a svobodu, kdeito tradicionalisté vice
mordlku, tradici a viru, ale tyto hodnoty nejsou v rozporu, a proto nachdzeji svij
spolecny vyraz v soudobém konzervatismu® (Klaus 1996:228). Klaus se vicekrite
odvoldvd na myslenky Adama Smithe, Friedricha Augusta von Hayeka, Margarct
Thatcherové, Miltona Friedmana, Jamese Buchanana a dalSich liberilnich a
konzervativnich mysliteld. Jeho stanovisko charakterizuji i ndzvy nékterych ¢lankd
zafazenych do sborniku, z néjz zde obgirné cituji: Socialismus je mriev, ale leviatan
Zije ddl; Chiméra rovnosti; Socidlng trzni ekonomika aneb nové pokusy o kvadraturu
kruhu; Snahy o tfeti cesty nekonéi.
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a svobodu jednotlivce, v moudrost a schopnosti ¢clovéka, jemuZ md .sta‘r Sfot.t.fi!f ne
jej ovlddat. ... stacl svoboda, politicky pluralismus a trh a (...) to je to nejlepsi, co
se dd pro spravedlivou, slusnou, soliddrmi spolecnost vykonat.” (_K.l?'usvl 996:‘ 228).
Stét je apriori podeziely z toho, Ze, i kdyz sam sebe ambiciozné ftaw cio rE)le
ochriance obecnéjsich zajmd, chté nechté nasloucha argumcﬂantum‘ ru;nybch
zajmovych skupin - a brzy se stiva obéti ncodstranitelnyclj ;?ruvodn|ch jeva -
korupce, neefektivnosti, ztraty motivace. ,, Bud’ udrzime dnesni trend deeff‘ztzzacg,
nebo se vritime k systému privilegii, vwhod a diskriminaci a diky tomu k systému val-.
neho a stile silnéjsiho stdan.” (Klaus 1996: 261) ,,... byli j:sme nejvice ovl.wlnem
Hayekem, jeho myilenkami o nebezpeci stdtniho intervencionismu, konstruktivismu
a socidlntho inZenyrstvi...“ (Klaus 1996: 337). )
Ustavni systém Ceské republiky dava pfedsedovi Yiz’scl_y F{odste_ltxje”va’ce
moznosti prosadit svoji predstavu o Zddouci podol?é jns}ttucn OVIIVHU].lClCh
poméry ve staté nez spife protokoldrnimi a symbolickymi pravomocemi vy-
bavenému prezidentu. V dalii ¢isti tohoto pfispévku se pokus‘l‘m Ejkaz?\F, jak se
politicka doktrina Véclava Klause promitala do praxe ¢eské socidlni politiky.

Odborna diskuse o potiebé a podobé Welfare State

Jifi Kinkor piisobi jako poradce na ministerstvu finan_cl’. Nejen if: se aktivn§
zapojuje do diskusi o funkcich trhu a stitu v Ceské r‘epubl.lce - V& Svem pf)sta,vem
ma jisté i mnoho piilezitosti podilet se na formovéni politiky vla.dy. I kdyz Vficlav
Klaus ve svyich ¢lancich malokdy opoudti obecnéjsi probiema.ukg’ e’:konomll'cy a
politiky, v roce 1995 - v kritické reakci na moji staf charakt_en’zupc.1 ne'uralgil.cke
body ¢eské socidlni politiky - explicitné charakterizoval pO]fEtl so'm’{dm polltl‘ky,
kterému dava piednost. Mné nezbylo nez odpovédét upfesnénim vlastniho
stanoviska k tomuto tématu. _ -

Kinkor (1996), vychdzeje z tzv. objektivistické filozofické teo{rle Eoznava.y:T
Randové (1990), buduje sviij systém na predpokladu, ic{ fcm()meny Ja}co vefejny
zajem, vefejny prospéch neexistuji. Svoboda neni slucitelnd s altru:smem ani
dosazitelna bez etiky raciondlniho egoismu. Myslenka Welfare- S{are je oq
svobodné spolednosti désivé daleko. Jelikoz i nékteri konz‘erv:avtwm mysllvtele‘
patii k pfizniveim Welfare State, je i konzcrvatismus. prekz{azkogl 'dosa%envl
svobodné spolecnosti (kapitalismu). Mysleni na Vychodé i na Zap%de je fg{alnt?
zasazeno kolektivisticko-altruistickym trendem, ktery tuto spolct?nost z1v0’tne’
ohroZuje. Altruismus je a musi byt v konfliktu s rozumenm. Jedvmou_ rpora}lnl
funkei statu je ochrana idividudlnich priv (zajiétéqf vnitini bezpecnost:: JUSEICC,
obrany proti vnéj§imu ohroZeni a zahrani¢ni politiky). Trh je svobodna sména.
Svobodna sména nemtize nikomu zplisobit chudobu, protoze chudoba tu byFa
davno pied bouflivym rozvojem smény. Jakykoli zésal'f stétuﬂ do trl}u je
omezenim préiva na svobodu. Koncept solidarity nelze se statem vuber: spo_lc?vat,
nebof solidarni miZe byt jen konkrétni ¢in konkrétniho dobrovolr.lehc: dérce.
Z toho Kinkor vyvozuje zavér, ze je tieba, aby stat prestal jakymkoli zpdsobem
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zasahovat nejen do hospodafského Zivota, ale i do Skolstvi, zdravotnictvi, socialni
péce, kultury, bydleni a dalSich, dnes regulovanych oblasti smény. Pochopitelné i
nezaméstnanost je problémem ryze individualnim - a ,posetily boj vidd s
nezaméstnanosti neni nicim jinym nez deformaci této pro jednotlivee nesmirné
cenné informace”. (Kinkor 1996: 119).

Nepfekvapuje, Ze zdanéni, pravé tak jako piisobeni centrdlni banky, je dle
Kinkora mordln¢ neospravedlnitelné. Jelikoz politické organy Evropské Unie se
staly dalsi baStou evropského kolektivismu, pak ,maji-li jednotlivci, keefi usiluji o
osvobozeni z pout stdtniho welfarismu a jinych regulaci néjakou Sanci, Ze svou villi
alespoii cdstecné prosadi v ndrodnim méfitku, pak jejich fance na vitézstvi v ramci
evropskeho superstdtu jsou neskonale menst. “ (Kinkor 1996: 168).

Kinkorovy tvahy jsou jen pregnantnim vyjadfenim a jistym zavrienim
myslenkového proudu radikélniho libertaridnského jakobinismu, ktery nasel
mnohé zastince mezi ¢eskymi politiky i publicisty.

Prvotnim cflem socidlni politiky stitu ve svobodné spolecnosti je podle

Klause (1995) zprostiedkovani solidarity mezi obcany. Pfedstava, #e obéan mé
byt v ,,pééi spolecnosti®, vede k faleinému kolektivistickému chéipdani socialni
politiky. To vede k nepfipustné sirokému pojeti socidlni politiky, zahrnujicimu
do ni i §kolstvi, zdravotnictvi, bytovou politiku atd. To viak neni socidlni politika;
zde jde o statn{ zabezpecovani vefejnych statkd. Socialni politika je pouze stitem
garantovand a zabezpecovand solidarita mezi obcany, jejimz skute¢nym zdrojem
neni stat, nybrz ob&ané sami, nebot oni veskerou socidlni podporu a pomoc svym
spoluob¢anim koneckoncii financujf ze svych dani. Zdrava socialni politika pak
spociva na troji odpovédnosti:
* odpovédnosti stitu vici dafiovym poplatnikim, Ze objem finanénich
prostiedkd, ktery vy¢leni na socidlni icely, nepidjde na tkor nezbytného
rozsahu vefejnych statkli  (napfiklad $kolstvi, policie nebo Fivotniho
prostiedi), a Ze budou socidlni divky sméfovat k lidem, ktefi tuto pomoc
skute¢né potrebuji;

odpovédnosti prfjemci socidlnich divek vici tém obéandm, kteii na tyto
divky pfispivaji. Tyto davky nejsou povinnym plnénim jejich narokd, nybrz
podminénou pomoci, za kterou jejich spoluobéané ocekavaji i jejich vlastni
zvy§ené Usili o FeSendi tiZzivé Zivotnf situace;
odpovédnosti statu viici pifjemciim socidlni pomoci, Ze tato pomoc nenarusi &
dokonce nerozvrati cenné a nenahraditelné predivo prirozenych vazeb
vzdjemné odpovédnosti a péce uvnitf rodiny pod politicky pritazlivym heslem
Welfare State.

Prakticka realizace této koncepce socidlni politiky md vychizet z toho, aby
prostiedky, vyélefiované na socidlni déely, nepodlamovaly vykonnost ekonomiky,
ale ani schopnost stitu zabezpecovat v zddoucim rozsahu veiejné statky. Ridi se
dale principem adresnosti a motivace socidlné potiebnych lidi.
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Moje reakee na toto Klausovo vymezeni socidlni politiky spocivala jednak v
pozitivnim vykladu vlastni koncepce, jednak v charakteristice Klausova pojeti
(Potlicek 1995b).

Welfare States jsou produktem evoluéniho vyvoje demokratickych spolecnosti
s trzni ekonomikou. V zakonech, ve védomi a v postojich lidi, v aktivitach insti-
tuci i v politice se zde prosazuje myslenka, Ze socidlni podminky, v nichz lidé Ziji,
nejsou jen véci jedinci ¢i rodin, nybrz i véci vefejnou. Demokracii totiz nelze
trvale udrzet tam, kde existuji nesnesitelné rozdily v $ancich lidi vést plnohod-
notny, lidsky distojny Zivot. Socialni politiku v Ceské republice je tieba chipat
jako sluzbu vefejnosti, jejimz vidéim kritériem bude rozsifovani prostoru pro
pozitivni svobodu viech, tj. §ife moznych voleb, redlné existujicich $anci jedinctl k
rozvoji a uplatnéni jejich dispozic, jejich lidského potencidlu. Doporucuji, aby vy-
chazela z nasledujicich Sesti principi:

1. aktivnost socialni politiky, pfedchazejici samotnému vzniku socidlné stresu-
jicich situaci;

2. solidarity téch, jejichZ mira pozitivni svobody je vysokd, s témi, u nichZ jeji ne-
dostatek ohrozuje lidsky distojné Zivotni podminky;

3. uplatnéni subsidiarity v poskytovani socidlnich sluzeb;

4. pracovné vykonové nastaveni podminek poskytovani socidlnich sluzeb, tzn.
respektovéni prostoru pro uplatnéni trznich motivii k produktivni praci;

5. pozornost vénovana povaze a kvalité reprodukce populace;

6. demokratické sprava vefejnych sluzeb.

V takto koncipované socialni politice je statu - kromé tvorby legislativaiho
ramce - pfisouzena i dloha jednoho z jejich klicovych iniciatord, konceptord,
koordinatordi, pfipadné i kontrolordi €innosti riznych socidlnich aktérd. Uplat-
néni trhu pii poskytovani vefejnych sluzeb omezuje pouze podminka, aby nedo-
chazelo k narusovani principd vymezenych vyse.

Klausovoe pojeti socidlni politiky se podle mne vyznacuje nékolika po-
zoruhodnymi rysy:

e nevystupuji v ni lidé (ale ani obcané), nybrz pouze pltci dani a adresati so-
cidlnich davek;

e nezabyvd se vibec tak velkymi tématy, hybajicimi existenci ¢lovéka, jak je
dostupnost prace, vzdélani, zdravotni péce, bydleni;

e rodina v nf vystupuje pouze jako svazek lidi potencialné ohrozovany korupci
ze strany statu,

* neni respektovano kritérium pozitivni svobody;

« poskytovéani socidlnich davek je vzdy podmifiovano i vlastnim Gsilim adresati

- bez pohledu na to, jestli jsou schopni takové dsilf viibec vyvinout;
 mezi jedinci a stitem nen{ zadného prostiednika.

Klaus nazval své pojeti zdravou socidlni politikou a moji kritiku nékterych as-
pektii socidlni politiky viady (Poticek 1995a) falesnym kolektivistickym
chapénim socidlni politiky, kterym se tato ,...rozmélni v ,socialistickou peci” stdtu
o jednotlivce, kdy stdt rozhoduje o clovéky, zbavuje jej viasini odpovédnosti a moti-
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vace a degraduje jej do role vl fije ] 1

At ey jej role pasivniho prijemce takoveélo pseudosocidlni pece”

Odb((})[i?lé]'JEcm taDko'laé nilepkovani, které neni nejvhodnéjim zptsobem vedeni
e diskuze. DiileZité je, uvedl jsem, soustiedit se jaka

dbome disknze. Dilezité s, o na to, jaka ko -

cidlni politiky je pfiméfend dané zemi a dané dobé a proé. J il

Programy a plisobeni parlamentnich politickych stran

fEd:rz\lfsfrin;;;k(’fes]ijé ST(Cié]_l;; reformy byla nesporné exckutiva (do roku 1992
a, od roku 1993 pouze ceska). Vlady pfij koli Eni
prEdin I ; ; : piijaly nékolik koncepénich
:;T(t:rfglgl; zll:enda;/rﬁlly‘ radl:J novych zdkond, z nichz véSina byla parlamenFt]y (do
k ralnim shromdzdénim Ceské a Slovenské Federativni i
: : ) } tivni Republik
a tCesri\Ic:u n?’rodm rg@ou,vod roku 1993 Parlamentem Ceské republiky) tapké ]fg
jata. : t,kvten .analytlm ovsem upozornili na fakt, Ze v mnoha pfipadech se ée[;ki
Er%]\(flu{v% orientovand vlada v letech 1992-1996 uchylila k pranmatickém;
Z}{:ﬁ avani a odsouvz.ml Potrebn)?ch reforem tam, kde by pfipadné ingtitucionélm'
L[I)ly ll'r'mhly ohroz:t. zajmy pocetnéjiich skupin obyvatelstva.
Zpﬁsodl;c:i;ner(lftjstcovllvinov%l povahu a literu pfijimanych zikond vyznamngj§im
: . Cast poslanci se vykonu své funkce nevénovala febny
. ’ - sa o, v P # S Otreb
:ta{:ra;cbmrp fli’ZbyvaJlCllin do znaéné miry chybélo odpovidajici odb'orrF:é zézgym[?
i y je lépe vybavilo pro posuzovini predklddanych ndvrha zdkond. Uréité
E]’ _m pracc_}rylfonal_y_parlamentni vybory, v pfipadé socidlni politiky zejména
ybor pro s_ocmlm politiku a zdravotnictvi, ,
199;/ ralm(il spektrvz_l vyzn.amn‘éjéfch politickych stran lze fici, Ze v obdobi 1992 az
o L;{)le;iitpival(y {r_:vpgavgzove strany vladni koalice liberdlni a konzervativni poli
iska (aniz by byly vidy ve shodé). Opozicni str
poukazem na jednotlivé nesrovnalosti navr Joh fokent. Lo ey
0 A rhovanych feSeni. Levicové
dile oslaboviny svoji skute¢nou ¢i d ¢ i o)
dil 0 omnélou spjatosti s komunistickym rezime
;lgiﬂ?f;\lgg:{ Teprve v ramci piiprav na vieobecné volby konané v ryoce 19'96:[2
: <€ strany propracovaly k politickim pro ( 5 ily jimi
; rany | ovaly k gramum, které vymezil
preferované zaméry v socidlni politice ponékud konkrétngji (viz tab?lfka) Ca
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Tabulka & 1: Hlavni zdméry ¢eskych parlamentnich politickych stran v socialni
politice podle jejich volebnich programi v roce 1996

Sféra Bydleni Zdravotni Socialni Politika Vzdélavani
Politicka péce zabezpedeni | zamé&stnanosti
strana
Obcanska fegeni bytové | zvydeni kvality |odpovédnost | hmotné nejgirsi pri-
demokratickd |otazky a dostupnosti | clovéka za zabezpedeni v |stup obéand
strana odpovédnosti | zdravotni sebe a svoji nezameést- ke kvalitni-
(vedouci kazdého péce; rodinu; nanosti nesmi |mu, bezplat-
strana vlddni |jednotlivce; definovani VELSi adres- demotivoval  [nému
koalice) bytovou zdravotni nost socidlni | pfi hledan{ zakladnimu a
otdzku vyfedi |péce hrazené |podpory; nového stfednimu
nejlépe dobfe |vSeobecnym zvyseni véku | zaméstndni skolstvi;
fungujici trh | pojisténim; odchodu do rozsifeni
bydlent; svobodnd dichodu nabidky
deregulace volba vysokoskolskéh
ndjemného zdravotni o studia;
spojend s péce; dozor zavedenf{
udrzenim nad hospo- §kolného na
dostupnosti dafenim vysokych
bydleni pro zdravotnich Skolach;
socidlné slabdi | pojistoven kvalita
vzdélavaci
soustavy
srovnatelnd se
zahraniéim
Obéanskd uvolnéni trhu | zavedeni socialni bez programu | zavedenf
demokratickd |s byty; finanéni zabezpedeni, $kolného na
aliance zavedeni fady |spoluticasti které nebude vysokych
(strana vlidni |opatfe- nina |pacienta na obcana ¢init Skolach;
koalice) vystav- bu zdravotni zavislym na danové ulevy
novych byt a |pédi; socidlni podnikiim
jejich prosazovdni | pomoci; podporujicim
snadnéjsi regulaénich a |odebrani vzdélavaci
ziskan{ kontrolnich socidlnich instituce;
obcany opatfeni; davek tém, co podpora
zplisobem odstatnéni je nepo- soukromému
slugitelnym s | velkych tiebuji; gkolstvi
principy trhu; |nemocnic do | oddelit véetné
cilené socidlni | podoby diichodové vysokych skol;
podpory na neziskovych | pojisténi od ustaveni
ndjemné organizaci stitniho Narodni rady
rozpoftu pro vzdélavani
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Krestansko liberalizace zajisténi socidlni aktivni omezena
demokratickd | ndjemného; | vicabecné zabezpeceni, | politika aplikabilita
strana - Cs. cilend dostupnosti | které nepo- | zaméstnanosti| trznich
strana lidovd | podpora zdravotni skytuje jen podporujici | principi ve
(sEran'a vystavby péce je chudinské trvaly skolstvi;
vladfn novych byt: | povinnosti dévky; hospodarsky zavedcn‘l’
koalice) vystavba stdtu; priblizit rist, drobné | skolného na
najemnich stanoveni primérny a stiedni vysokych
byt obcemi, | sit& akredito- | déichod podnikani, skoldch;
statni vanych poloviné rekvalifikaci stipend;a
p?dpora zdravotnickych primérné a dalsi zdvisla na
vystavby zafizeni hrubé mzdy; | vzdélavini, prospéchu a
vlastnickych | poskytujicich | oddélit se zaméfe- socidlnim
byt a domd | zakladn{ diichodové nim na postavent;
formou zdravotni pojisténi od | regiony srovnatclr;é
d?tacf a péci; stdtniho ohrozené podminky
vyhodnych podpora rozpoctu; zvyenou financovani
hypoték neziskovych | valorizovat nezaméstna- | stitnich a
def‘“" Zivotni nosti nestdtnich
zafizeni minimum Skol
C‘es.lfé strana | regulace trhu | vieobecnd solidarita zajistit pravo | rist investic
socidlné s byty; cileny | dostupnosta | celé na praci do Skolstvi
demo!f;{a}ické prispévek bezplatnost spolecnosti, | aktivni predpokladem
(opozicni socidlné zdravotni nikoliv politikou rozsiteni
strana) slabsim péce nihodnd zaméstnanosti| vzdélavacich
rodindm na zaruend siti | dobrocinnost;| (vefejné prilezitosti;
nék.lady‘f zdravotnickych pfidavky na | prospésnymi poskytovér;f
spojené s zalizeni; stat | déti pracemi, vzdéldni na
bydlenim; garantem univerzdlnia | rekvalifikaci, | viech
uc’:hrana raciondlni valorizované; | podporou trovnich
ndjemnich organizace zrusit podnikani); zdarma
vztahd; zdravotnictvi; | prodlouzeni | zajistit Géast
rozvoj podpora veéku zaméstnanci
bytového neziskovych | odchodu do | na spoluroz-
druzstevnictvi;| zdravotnickych dichodu; hodovini
finanéni zafizeni oddélit
podpora dichodové
nové pojisténi od
vystavby z stitniho
vefejng’rch rozpoétu
rozpoctl
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Komunistickd |stejné bezplatna zarucit Celit bez?l'fm?s’
strana Cech a |vzd&lavaci zdravotni socidlni jistoty |nezaméstna- v;deiavam na
Moravy Sance pro péce viem; vSem; zrusit nostf“ . vsech’ )
(opoziéni véechny; zastaven{ adresnost vytw:{remm stuprjlch_skol
strana) obnova stétni, |privatizace socilnich novych : zarucene
obecni a zdravotnickych | ddvek; zrusit  |pracovnich statem;
druzstevni zafizeni a prodlouzeni  |mist, pomoci |zastavit rist
vystavby jejich véku odchodu |pfi hledini peplatkt‘i
nijemnich bezuiplatny do dichoduy; znmés.ujénf a student'u za
bytd; prevod pridavky na  |rekvalifikaci ubytova‘m‘a
zachovéni obcim; déti stravovani;
regulace kontrolacen | univerzilni; odlulfa cirkve
nijemného a | a distribuce automaticka ?d statua
cen bytovych |lékd; zrudeni |valorizace Skoly
sluzeb; bodového dachodd
preference vykonnostniho |soubé&Zné s
druzstevniho |hodnoceni riistem mezd
a obecniho préce
vlastnictvi bytdl | zdravotnika -
SdruZeni pro | vyélenit 30 % | zajistit Zrusit celit neza- ‘ bezpl?t[]é’
republiku - bytového odpovidajici | prodlouZeni méslzian‘osu Vfdélavanl na
Republikdn- |fondu jako zdravotni pééi |véku odchodu rozvijenim g vsech’ 2
skd strana socidlniho pro |pro viechny; |do dichodu; |novych s’)boru, S[Elpﬂ‘lch skol;
Ceskosloven- |pfijmové systém dichody by  |do kterych statnf pamoe
ska (opoziéni |nejslabsi ¢ast |zdravotniho  |mély dosa- bildOu socuflne
strana) populace; pojisténi s hovat 90 % preché.zt_at slabym .
posilit konkurenci vyse nekvalifiko- studen‘tun:n
ochranu mezi primérného  |vani vysokych sl.<ol;
najemnikd; pojidtovnami; |platuy; pracqu:fci z stllukmr’n_é i
podporovat statni dotace | pravidelna podniki cnkev_m. skoly
individudlni  |do valorizace postizenych pro déti
bytovou zdravotnictvi, |détskych |.‘|tlun.-!cm; ) maje%nych bez
vystavbu komunalni pridavkd; zah4jit systém |[stdtni podpory
hygieny a Sestiletd vefejnych
epidemiologie | matefska praci
dovolena;
danové ilevy
pro rodiny s
détmi

Zikladni programovou orientaci dvou nejsilnéjsich politickych stran, vladni

Obcanské demokratické strany a opozi¢ni Ceské strany socialné demokratické,
do znaéné miry vystihuje i jejich volebni rétorika. Vladni (?DS §la dc3 volel':\ s
heslem ,Svoboda a prosperita® a na obalce jejiho volebniho magazinu stlo
~Dokazali jsme, Ze to dokdZeme“; opoziéni CSSD kontrovala sloganem
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»Lidskosti proti sobectvi a jeji volebni program nesl nazev »Spolecnost vzdélani,
spoluticasti a solidarity.

Tripartita, odbory, profesni komory

V obdobi let 1990 az 1996 byly jedinymi vjznamnéjiimi partnery vlddé od-
bory na pddé tripartity. V jednani s nimi doglo k mnoha tipravdm pfipravovanych
opatieni a podrZuji si toto postaveni i nadile, i kdyz jejich vyjednavaci pozice
postupné sldbne (Orenstein 1995; Mansfeldova 1994; Fisera, Kadava 1996).

Rada hospodaiské a socialnf dohody byla ustavena v fijnu 1990 na zakladg
dobrovolné dohody tii socilnich partneri: vlddy, odbord a organizaci podni-
katell. Funguje na zéklad& konsensu viech ziiastnénych. Ani jeji existence, ani
jejf vztah k Parlamentu nebyly zakotveny do pravniho fadu. Jeji zdkladni funkei
je uzavirani Generalni dohody na kazdy kalenddfni rok. V této dohodé jsou spe-
cifikoviny zavazky jednotlivych partnerd tykajici se politiky zaméstnanosti, mezd
a socialni politiky (postupu socialni reformy). Ve vztahu k Parlamentu se jeji role
omezuje na formulaci pfipominek k pripravovanym zikondm. Od samého
zacatku je jeji ¢innost charakterizovina kfehkym kompromisem a zérovefi stalym
napétim mezi Klausovou neoliberalné orientovanou vlddou a prosocidlné arien-
tovanymi odbory. Ob&éma strandm, oviem z riiznych divodd, viak zilezelo na
udrZeni socidlniho smiru. Vlida zdsadnés nezattocila na korporativni, odvétvove
organizovany systém kolektivniho vyjedndvini (na centrélni, odvétvové i podnik-
ové drovni). V¥ménou za to vlida ocekdva, ze odbory budou respektovat tripar-
titni strukturu, nebudou mobilizovat ¢lenstvo, a smifi se se svoji v zasadé
inferiorni pozici v jednani o zakladnich otdzkdch mzdové a socidlni politiky
(Orenstein 1995).

Tato slabsi vyjednavaci pozice odbort vysla najevo, kdyz se v roce 1994 v Par-
lamenté projedndvala novela Zikoniku prace. Odbory nesouhlasily s tim, aby
byla povolena no¢ni préce Zen a okamzité skonceni pracovniho poméru na dobu
urCitou. Novelu Parlament presto schvilil ve vlddou navrhovaném znény, i kdyz
odbory zorganizovaly protestni demonstraci. ") Odboriim se také a7 do roku 1995
nedafilo prosadit zruieni mzdové regulace, coz prosazovaly pfi nékolika jed-
ndnich o Generilni dohodg. Rada hospodifské a socidlni dohody nicméné fun-
govala jako férum, na néms se dafilo udrsovat staly dialog o riiznych aspektech
socidlni politiky. Podnikatelé na jeji pidé prosadili své predstavy o snizeni
vymérovaciho zikladu k dani z prijmu samostatné vydélecng ¢innych osob, od-
borafi jimi preferované podminky bezpeénosti a ochrany zdravi pfi prici a poli-
tiku zaméstnanosti orientovanou na podporu regiond ohroZenych dlouhodobou
nezaméstnanosti.

1) Podobné nesouhlasné stanovisko zformulovaly odbory pii projednavani zdkona o
diichodovém pojisténi, opét bez valného efektu.
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Klausova vlada formulovala na podzim 1993 svoji pfedstavu o budoucnosti
tripartity. Dovozovala, Ze funkce tripartity by se méla lisit podle toho, bude-li
tento organ fungovat v obdobi transformace ekonomiky a socialni sféry ¢i v ob-
dobi po jejim ukondeni. V dobé probihajici transformace je tripartita nastrojem
udrfeni socidlniho smiru mezi socidlnimi partnery. V posttransformacnim ob-
dobi bude potieba zménit tripartitu v poradni a konzultativni organ predsta-
viteld zaméstnanct a zaméstnavateli. VIida by se stahla do role pozorovatele a
radce. Tento névrh si vyslouzil podrazdénou reakci odbord, které trvaly na tom,
aby role tripartity nebyla redefinovana. Pokud jde o predmét jedndni tripartity,
vlida jej navrhovala omezit na tématiku mezd, pracovniho préva, bezpecnosti a
ochrany zdravi pfi prci, zatimco odbory trvaly na tom, Ze tripartita se bude vy-
slovovat ke viem dilezitym aspektim socidlni politiky a socialnim zdkondm.
Zilezitost je stale oteviena a napéti mezi vladou a odbory se projevilo napfiklad
tim, Ze se vldda rozhodla ostentativné se nezdcastnit jedndni tripartity na protest
proti tomu, Ze predstavitelé odbort zacali nahlas uvazovat o vyhldgen{ vystrainé
stévky na podporu svych stanovisek k riiznym ustanovenim zakona o zdkladnim
diichodovém pojisténi. Na zacitku roku 1995 doslo sice k dohodé o pfe-
jmenovani tripartity na Radu pro socidlni dialog i o tom, ze se bude vyjadfovat -
kromé pracovnich podminek a vztaht - i k dalsim oblastem socidlni politiky; to, o
jaké oblasti pljde, viak dosud dohodnuto nebylo. Odbory na plidé tripartity i
Parlamentu napfiklad oteviené kritizovaly nékterd ustanoveni Zakona o statni
socialni podpofe, zv1asté pfeménu détskych piidavkd z univerzalnich na adresné
(means-tested). Neuspély a zakon byl v roce 1995 piijat sice v ponékud modifiko-
vané podobé, nicméné v souladu s liberdlnim konceptem preferovanym vladou.
Pro soucasny stav tripartity v Ceské republice je priznacné, ze vzhledem k rozdil-
nym stanovisk@im vlady a odbor{i nebylo mozno podepsat Generalni dohodu na
Iéta 1995 ani 1996. Poslednim ,,jablkem svaru® byla vy$e minimalni mzdy, kterou
nakonec vlada jednostranné stanovila na nizsi drovni nez pozadovaly odbory.
Odbory postupné ziskdvaly podporu obyvatelstva, které se jim na konci
komunistické éry a v po&itcich transformace vyrazné nedostavalo. Cesko-
moravski komora odborovych svazd si, tak jako jeji federdlni pfedchiidkyné
vznikld v bfeznu 1990 na bézi zaniklého komunistického Revolu¢niho od-
borového hnuti, zachovala - na rozdil od podoby odborového hnuti v jinych
postkomunistickych zemich - centralizovanou strukturu a vnitfni organizaci
podle jednotlivych odvétvi narodniho hospodafstvi. Deklaruje se jako nezévisla
na politickych strandch a jejim zdkladnim poslanim je Lhdjit zdjmy lidi, jejichZ
osud je spjaty s praci a pro néZ mzda za prdci je nebo byla hlavnim zdrojem jejich
obzivy“ (Program 1993). Srovnini vyzkumi realizovanych v roce 1994 a 1996
ukdzalo, ze mezi Cleny CMEKOS klesl v tomto obdobi podil voli¢ii viddni koalice
(ODS, ODA, KDU-CSL) ze 47,6 % na 41,2 %; podil ¢lendl, davajicich ve vol-
béich prednost opozi¢nim stranam (CSSD, KSCM a SPR-RSC) naopak vzrostl z
271 % na 44 %. Nezavislé odborové svazy pracujici mimo rdmec Cesko-
moravské komory odborovjch svazii maji stile pouze okrajove postaventi,
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sdruzuji jen kolem 10 % vSech odborové organizovanych. V roce 1994 bylo od-
!mrové organizovdno 60 % dé&lnikd, 67 % pracovniki ve stitnich podnicich, ale
jen 22% pracovniki v soukromém sektoru; celkem néco pres 45 % viech zamést-
nfcmcﬁ. Do roku 1996 organizovanost v odborech dale poklesla na 38 % (v pod-
nicich do 25 zaméstnanci byla v tomto roce odborové organizovanost 14,6 %
v podnicich s 25-500 zaméstnanci 37,8 % a v podnicich nad 500 zaméstnanm‘i
66,7 %).

Cas od casu bylo mozno v socialnim dialogu zaslechnout i hlas obéanskych a
stavovskych sdruzeni. Dialog o podobé péce o hendikepované napiiklad ovlivnilo
Sdruzeni zdravotné postizenych, Lékarskd a Stomatologickd komora se vyrazné
angaZovaly v kritice postupu zdravotnické reformy i v pfipravé nékterych re-
formm’ch navrhii; hajily zde oviem prevazné své profesionalni a skupinové zajmy,
i kdyz zaroven spravné upozorfiovaly na neschopnost statni sprivy pristoupit k
p_oltfelbn)?m koncepénim zménam. Naproti tomu k citlivému problému plizivé so-
cidlni marginalizace Romi se zatim pfistupuje bez vétitho angazma
roztii§ténych a nejednotnych sdruzeni obyvatel Romské ndrodnosti.

Komunikace a rozhodovaci procesy ve formovani
a realizaci socialni politiky

A Jak uz bylo naznaceno, nejsiln¢jsim subjektem rozhodovani o socidlni poli-
tice Je vlada. Ceskd republika mé stdle daleko k pluralitni konsensudlni demo-
ktacu zdpadoevropského stylu, v niz by byla ddlezitd opatfeni chystana vladou
pfedem S&iroce publikovdna, prezentovina a diskutovana viemi, kterych se
'dotknou. Rid bych zde upozornil na néktera uskali této situace, kterd vyplyvaji
jednak z dominantni pozice vlady a dile z nékterych komunikaénich bariér.

Specificky Ceskym problémem bylo, Ze ekonomickd reforma byla - pravem ¢i
nepravem - pojiména jako prioritni kol transformace. Tato politickd priorita
nala sviij vyraz i v instituci tzv. porady ekonomickych ministri, neformalniho
ale velmi vlivného télesa, slozeného z vybranych ministré viady CR. Na jeji ]f)fldé
by[y diskutovany navrhy viech diilezitych zakond, které vldda - po schvileni na
svém fadném jedndni - predklada Parlamentu. Osudem viech socidlnich zakond
tedy bylo, Ze byly posuzovany prednostné prizmatem vysokych statnich dfedniké
s pfevazné ekonomickym vzdélanim a vidénim svéta. To se pochopitelné nemo-
hlo neodrazit na jejich podobé. Neprivilegovanym (neekonomickym) ministriim,
partnertim v tripartité a poslancim se tak dostavaly navrhy uz v relativné ucelené
podobé, kdy bylo velmi komplikované, ne-li nemozné je zdasadné ménit.

Komunikace mezi rozhodovateli a verejnosti také nebyla idedlni. Vzhledem
k pomérnému volebnimu systému ve volbach do Poslanecké snémovny je od-
povédnost poslanci viici jejich volicim silné oslabena. Lze fici, Ze mnozi poslanci
citi vétSi a bezprostfednéjsi odpovédnost viici sekretariatim svych politickych
stran. Nejddlezitéjsim ndhradnim kandlem, zprostfedkujicim komunikaci mezi
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politickou elitou a obcany, jsou tudiz hromadné sdélovaci prostiedky. V tomto
kontextu hraji znaénou tlohu masmédii zprostfedkované vysledky vyzkumi
nazorfi vefejnosti na nejriiznéjsi problémy, véetné socidlnich problémi, socidlné
politickych opatfeni a fungovani riznych instituci.

Role massmédii byla ve sledovaném obdobi znacénd. V mnoha pfipadech
dopliiovaly, zastupovaly nebo i nahrazovaly teprve se vzpamatovdvajici instituce
zastupitelské demokracie. Bez zprostfedkovini hromadnych sdélovacich
prostiedki by se zddny vefejny dialog o problémech socidlni politiky nekonal.
Televize, rozhlas, noviny i ¢asopisy se vyjadfovaly k rGiznym problémim kaZdo-
denniho zivota i moznym disledkiim pfipravovanych opatfeni. Bohuzel, malokdy
fla tato publicistika do potiebné analytické hloubky, kterou tak ocefujeme
napfiklad v anglické Zurnalistice.

Kapacity akademickych a vjzkumnych pracovisf, které by bylo mMoZno vyuzit
ve fazi analyzy, q)ffpravy realizace a vyhodnocovani jednotlivych politik, byly

znacné omezené.

Specifické rysy vyvoje socidlnich politik ve vybranych
oblastech

Nasleduji struéné néérty vyvoje socidlni politiky ve vybranych oblastech.
Pokusim se ukézat, jaké koncepéni materidly byly zpracovany, zda se k nim pfi-
hlizelo v politické praxi, jaky byl instituciondlni ramec implementace politik, jaké
nastroje byly aplikoviny a v jakém politickém kontextu (véetné intervenci
zajmovych skupin). Mam-li k dispozici dostateéné informace, nastinim 1 efekty
téchto politik.

Politika bydleni: reforma v piili cesty

V 1été roku 1991 schvilila vlida CR navrh nové koncepee politiky bydlent,
nazvané ,Stitni bytova politika CR*. Pfedtim i potom byla vypracovina fada
dal§ich podkladt koncepéniho typu, zidnému se viak uz nedostalo oficidlniho
uzndni. Na zdkladé jejich srovnani dospivd Valentova (1996) k zdvéru, Ze v této
koncepci - na rozdil od nékterych jinych - je trh s byty chapan spise jako cil nez
jako pouhy prostfedek bytové politiky; mala pozornost se vénuje roli obci a statu
v oblasti bydleni. Je formulovan poZadavek privatizace co nejvetsi ¢asti bytového

1) 'V zasadé §lo pouze o Vyzkumny tstav préce a socidlnich véci pfi Ministerstvu price a
socidlnich véci, o nékolik pracovnikli z tohoto ministerstva a o pracovniky nékolika
univerzit a ustavi Akademie véd CR. Nékolik solidnich rozbort stavu odvétvi Skolstvi,
zdravotnictyi aj., zpracovanych z iniciativy zahraniénich instituci (OECD, Svétova
banka aj.) a doprovdzenych nédvrhy na fefeni identifikovanych problémi, ceska
ministerstva vice méné ignorovala.
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fondu. Koncepce je formulovana velmi obecné a neformuluje jednoznacné,
jakych cili ma byt dosazeno. Nasledné dokumenty jiz pfindSeji ponékud realis-
tict&jsi pojeti. Lze ale fici, Ze politika stitu v oblasti bydleni byla do znacné miry
konformni s plivodni, akcentovanou liberalni koncepci, a to s jedinou vyznamnou
vyjimkou: neustale regulovanym ndjemnym v ndjemnich bytech (Valentova 1996;
Andrle 1995).

Instituciondlnim garantem politiky bydleni bylo az do léta 1996 Ministerstvo
hospodafstvi; redlné rozhodovani bylo oviem rozdéleno mezi néj, ministerstvo fi-
nanci, ministerstvo price a socidlnich véci a ministerstvo primyslu a obchodu.
Na samotném ministerstvu hospodaistvi byla problematika bydleni marginali-
zovdna. Od léta 1996 piesla tato garance na nové vzniklé Ministerstvo pro mistni
rozvoj, pro néjz predstavuje politika bydleni jednu z jeho hlavnich funkénich
naplni.

Celkovou politiku vlady lze charakterizovat jako odstranéni ndstrojd i prin-
cipli minulého rezimu v dané oblasti; misto nich vSak stit nevytvofil véas a v
dostateéné mife ndstroje nové, které by je plnohodnotné nahradily. Vlida
napfiklad zahy zrusila statni dotace na nové zahajovanou bytovou vystavbu; po
dlouhou dobu v8ak nezavedla nastroje schopné podnitit ji jinym zpisobem.
Statni bytovy fond byl hned v pocétcich transformace preveden na obce; obeim
viak nijak neusnadnil péci o tento velky, le¢ ztritovy a zanedbany majetek -
moznost u¢inné péce byla navic omezovina centrdlné regulovanym ndjemnym.
Postupna zména vlastnickych poméri se tykala jak restituovanych domi, tak
prodeje obecnich byt do vlastnictvi fyzickych ¢ privnickych osob a pievodu
druzstevnich bytd do vlastnictvi jejich uzivateld. V roce 1993 byly pfijaty zdkony
zavadéjici stavebni spofeni se statnim piispévkem a prispévek na ndjemné so-
cidlné slabym vrstvam. V roce 1995 byly piijaty zdkony, umoznujici rozvoj hypo-
te¢niho dvérovani. Nova vyhlaska o ndjemném zavedla misto ad hoc zvySovani
ndjemného jeho kazdorocni zvySovani podle stanovenych koeficienti. Byl také
uzdkonén piispévek na bydleni, ktery nahradil dosavadni prispévek na nijemné.
Vlada schvalila program na podporu vystavby najemnich byt( a technické infras-
truktury. V roce 1996 byl zalozen Fond rozvoje bydlenf, z néjz ma byt pod-
porovidna obecni bytovd vystavba. Bytova politika (a v rdmci ni nova bytova
vystavba) se v programovém prohlddeni nové vlddy vzeslé z voleb v roce 1996
stava prioritou. Uvazuje se o ziizeni Garanéniho fondu na podporu nové bytové
vystavby, ktery by podpofil vystavbu byt realizovanou individualnimi stavebniky
a stavebnimi firmami, ddle o dali deregulaci ndjemného a o cestach zvySeni
dostupnosti hypotéénich tvérti. Neni dosud jasné, zda a pokud ano, tak v jaké
podobé se vlida rozhodne pro zahdjeni vystavby socidlnich bytd.

1) Anderle a kol. (1995: 61) uvédi, Ze podil prostfedki vynaklidanych na bydleni z
hrubého domaciho produktu byl v CR minimdlné desetkrit mensi neZ ve
srovnatelnych zemich.
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Po roce 1989 doglo v Ceské republice k cnornmimu p.c‘)k’lesu vyftavby novycl}
bytd, k chatrani bytového fondu a k preméné Césti vstz:wa]lcn:h b)itu na nebytové
prostory. V situaci regulovaného najemného se znacné rozmc')hl cernyutrh s b)t{%
nabyvajici zejména podoby nelegalniho prodeje uzivaciho prava k bytiim ve sla ;
nim & obecnfm vlastnictvi nebo pronajmu byti. V poslednich letech dqghfizc ? 51
k absolutnimu poklesu poctu disponibilnich bytd (odha(’i za rok.199v4 c1mli0~ >
tisic). Andrle a kol. (1995) odhaduji ve vztahuv k realné potiebé manho az
200 000 chybéjicich bytd. Vyrazné se zvj'éi}o nzvtpefn‘_ na trhu s byty, cc;y ytt a
naklady na bydleni rostly vyrazné rychleji nez prijmy ‘o_by)/atelsvt’va. v_(f-:sp? ot
jenost se stavajici situaci pocituji dnes pfedeviim mladsi lidé, ktefi chtéji zalozi
rodinu.

Zdravotni politika: nezdafena reforma, vlekla krize

Jedinym ceskou vladou zévazné schvdlenym reformpim dokumentem je ,do-
sud ,Néavrh nového systému zdravotni péce” z prosince 1’990, navazupmugzvx
_Navrh reformy zdravotni péée” z kvétna 1990. Pfestoze od té doby bylo na pide
Ministerstva zdravotnictvi jako instituciondlniho gan’tnta rc‘for_lr}y= zdravotni 113;,;;
zpracovino nezvykle velké mnozstvi daliich reformnich matevrlalu (od roku ;
do ledna 1997 celkem 15), zadny nebyl pfijat vie’u?ouﬂ- a predsta\:ff)\{alyvvesmes
diléf (a na pivodni navrh nového systému zdravotr}l péce nclnfalva'zupc}) pre_cistavz
o tom, jak rychle reagovat na problémy vyvolape probl:t}apcmll. zn;gnarm vV O
ganizaci a financovani zdravotnickych sluzeb (Héva, Kruzik 19?3,1’? ). At

Vlidou schvilenou piedstavu o novém systému zdfa\iotﬂl péce se podarilo
realizovat jen z&dsti. Stat zaruCuje obcantim poskytov:.l}:n'pr}nwrene péce v }l)ls)
stupné zavadéném systému povinného zdravotniho pojistent, svobodnou'voa ;:1
lékafe a samostatného zdravotnického zafizeni v sys.tcm’u zdvr’av?tmckyc
zafizeni, v némz byl odstranén monopol stétnﬂio zdravotnictvi. Dalsi predpokla-

entu nebyly realizovany, nebot narazily na: _ )
?y Sg}g;crll;nf ve vytzéyicni legislativnich podmfnék pro vzrv]ik neziskovych 'zldravlot-
nickych zafizeni (zdkon o obecné prospéinych spoleénostech vstoupil v plat-
taz k 1.1.1996); . e
] gcc)lioicni regionélz'li reformy vefejné spravy ® podfnbé vzniku san}osprz.w?ycbh
vydsich tizemné spravnich celki (pfedpoklad%n}"ch Ustaw?u QR), jez by
pievzaly urity dil odpovédnosti za poskytovani zdravotni péfe na svém
15 i | ¥ .
C tliiilr:v;)st ministerstva zdravotnictvi pii prosazovéni mfo’rm?c':mch naro’klﬁ
piedpokladaného nového informaéniho systému zdravotni péce do novyc
i i o zdravotnim pojisténi; e
. ?)E:J]Zl(:::rjx;ni vyznamu pg:éi: o vefejné zc%.ravi, kt(’?,l'é vcdlg klodlflaldtvlbpotrebne re-
formy zastaralého, minulosti poplatného systému hygle_mck‘e sluzby. o5
Politické rozhodovani, vyjedndvéni a stiety se v mezidobi soustfedovaly do
tif zakladnich oblasti:
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Za prvé, jaka bude instituciondlni podoba nové vznikajiciho povinného zdra-
votniho poji§téni. Po vzniku VSeobecné zdravotni pojisfovny piijal v roce 1992
Parlament zdkon, umoznujici vznik dalSich (resortnich, oborovych a podniko-
vych) zdravotnich poji§toven. Vzniklo jich nakonec téméf tiicet a vzhledem k ne-
dokonalé legislativé a kontrole ze strany statu vedlo jejich hospodareni k dalsimu
ristu neefektivity celého systému. Na mnohé z nich musel byt uvalen konkurs a
jejich rozpoctové schodky byly nakonec hrazeny ze statniho rozpoctu.

Za druhé, jakym zptsobem budou financovana zdravotnickd zafizeni a jed-
notlivé zdravotnické praxe. Na zakladé tlaku poskytovateld zdravotni péce
zvitézil koncept dhrady na zdkladé jednotlivich vykont (fee-for-service), spotie-
bovaného materialu a predepsanych lé¢iv. Ten se ukdzal jako velmi neraciondln{
a neefektivni; jak bylo jiz od roku 1993 opakované upozornovéino, zpisobil in-
flaci vykazovanych vykond a preskripce [éciv.

Za treti, jak budou probihat zmény vlastnickych prav k pivodné statnimu
majetku v resortu zdravotnictvi. Pocinaje rokem 1992 zacala vldda, vedena dilem
svymi ideologickymi piedpoklady, dilem pod tlakem zdjmovych lobby, jed-
noznacné preferovat Siroké a urychlené prevedeni tohoto majetku do rukou
soukromnikd formou privatizace. To bylo v prikrém rozporu s predpokladem
autorti reformniho dokumentu, Ze zmény vlastnickych pomérd zde budou
nabyvat podoby prevedeni ¢asti zdravotnickych zafizeni do vlastnictvi vefejno-
pravnich korporaci (obei nebo vyssich izemné sprivnich celkil) - do soukromého
vlastnictvi pak zejména v ambulantni péci, Iékdrenstvi a technickych provozech.

K privodnim okolnostem a efektim tohoto vyvoje patril:
rychly rist podilu vydajii na zdravotnictvi z necelych 5 % v roce 1989 na témér
10 % HDP v letech 1995 a 1996;
rlst vybavenosti zdravotnickych zatizeni moderni zdravotnickou technikou;
rychly rist poctu Spickovych a ndkladnych operaci (srdeéni operace, trans-
plantace, dialyza¢ni program);
vysoka spotieba I€ki a rist ndkladd na né: na léciva se vydava kolem ctvrtiny
viech prostredki smérujicich do zdravotnictvi, coz pfedstavuje priblizné dvoj-
ndsobek ve srovnani s jinymi zemémi;
rist zadluzenosti témér viech ceskych nemocnic a mnohych ambulatnich
zatizeni. Nad nékterymi velkymi nemocnicemi muselo Ministerstvo zdravot-
nictvi vyhlasit nucenou spravu,

* rist zadluZzenosti zdravotnich pojisfoven;

chronickd nespokojenost zdravotnikd, zvlasté lékard v nemocnicich, s ne-
dostateénym ristem jejich platového ohodnoceni. Ta nasla svij vyraz i v radi-
kalizaci Iékafskych odbori a v sérii (dosud spiSe vystraznych) stavek.

Ceské zdravotnictvi se nachdzi pod silnym tlakem, danym rychlym riistem
moderni védou a technologii podminénych diagnostickych a terapeutickych
moznosti, dstavnim zdvazkem poskytovat zdravotni péci zdarma a nezvlidnutou
a tudiz neefektivni reformou soustavy poskytujici zdravotnické sluzby. Akutni
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fiskalni krize ¢eského zdravotnictvi je projevem tohoto tlaku a vynuti si rychlé
fedeni, které pociti jak zdravotnici, tak pacienti. Moznd i vlada.

Diichodové pojisténi: permanentni politické stiety

V roce 1990 byl publikovan Scénaf socidlni reformy, programovy fiokument
obsahujici koncepci, zakladni cile a néastroje pfipravované reformy §0vc1:ilm'ho. za-
bezpeceni. V roce 1991 byla zpracovina a predlozena ke schvélelm radanlegzslao-
tivnich opatfeni, jako napr. stanoveni podminek a zpdsobu va!on_zace dichodi.
Zikonem bylo umoznéno dichodové pripojiténi (Dostal 1993; Miller 1992). ”

V roce 1992 byly pfijaty zadkony, umoZnujici pfechod k nové soustavé socidl-
niho zabezpeceni, sestavajici z: ) ]
a) povinného socidlniho pojisténi, zahrnujiciho invalidni, pozistalostni a starobni

diichody a nemocenské davky; lylv p
b) statni socialni podpory ve spolecensky uznanych socidlnich s_ntuacnf:p gporod,

matefstvi, vychova ditéte, invalidita, péstounstvi, imrti v rodinég, pfispévek na

bydleni ad.); . k_sow
¢) socidlni pomoci, aktivované v situaci socidlni nebo hmotné [l(.)II:JZC',‘l"l‘Cn“]:[] jedi-
nec schopen ¢ nemiZe-li se o sebe postarat (zvlasté davky zajistujici piijem na

drovni uznaného Zivotniho minima a socidlni sluzby). r

V dal§im vykladu se omezim na analyzu reformy soustavy gociii]nll}g po-
jisténi, kterd byla realizovana nejdfive. Jejim zdkladem se stan SOC]é}I‘]l pojisténi,
povinné pro viechny vydéleéné ¢inné osoby a uvedené v Zivot zacatkem roku
1993 na nésledujicich principech: e
* vytvoreni Fondu socidlniho poji§téni, vefejné instituce predstavujici mstl’-

tuciondlni zdkladnu sjednoceného povinného systému socidlniho zabezpedeni.
Tato koncepce byla prevzata i do programového prohlaseni éeské vlé_c’ly l:lS[a-
vené po volbdch v cervnu 1992. Kdyz se ukdzalo, ze prispévky na socnlllm. po-
jisténi byly vyS§i nez vydaje (celkovy prebytek za léta 1993-1996 je i po
odecteni administrativnich nékladd odhadovan na 25 miliard K¢), vldda se
posléze priklonila k mySlence zmrazit stav, kdy s prostfedky Fondu socidlniho
pojisténi bylo zachdzeno jako s jednim z prijma stitniho rozp.oétu. :

* piispévateli do Fondu socidlniho pojisténi jsou zaméstnapu {Pradl 2?% cel:
kové vySe pojistného), zaméstnavatelé (hradi 75% popst.neho),. prlpad.rle
osoby samostatné vydélecné ¢inné. Stat plati pojisténi za déti, penzisty, rodice
na rodicovské dovolené, nezaméstnané, invalidy, vojiky v zdkladni sluzbé a
vézné.

Z prispévki na socialni pojisténi jsou hrazeny: wins. Kok

* starobni penze, invalidni ddchody, vdovské, vdovecké a s1r_ot61 dichody;

* nemocenské prispévky, pfispévky pfi ofetfovani ¢lena rodiny;

* spravni niklady. . fby

V roce 1994 zakon umoZznil realizovat penzijni pfipojisténi se stitnim
piispévkem, oviem pouze na bdzi smlouvy mezi jednotlivcem a poji§fovacim

78 Politologicka revue 1, ¢erven, 1997

tstavem (s vyloucenim pfispévki ze strany zaméstnavatelil). Vlada tak prosadila

»obansky* princip a zablokovala cestu k realizaci piivodné navrhovanych

zaméstnaneckych forem dopliikového diichodového pripojisténi (podnikovych ¢i

profesnich systémii vznikajicich napfiklad na zakladé kolektivniho vyjednavani).

Role stitu se - kromé vypliceni statniho piispévku - omezuje na regulaci trhu

penzijniho pfipojisténi; vyplaceni dopliikovych penzi neni tedy stitem garan-

tovdno.

V roce 1995 doslo v rdmci povinné soustavy socidlniho pojisténi k vyznamné
legislativni zméné pfijetim nového zdkona o diichodech. Proti viddni piedloze
tohoto zdkona se rozhodné postavila Ceskomoravska komora odborovych svazii.
Zformulovala deset pozadavk( na zmény, z nichz k nejdilezitejsim patfilo:

* oddélit hospodateni diichodového pojisténi od statniho rozpoctu a zabrdnit

tomu, aby se prostiedky na diichodové poji§téni pouzivaly na jiné ucely;

odloZit rozhodnuti o zvyseni vékové hranice pro vznik ndroku na starobni
diichod o pét let;

neponechat rozhodnuti o valorizaci diichodd na libovili vlddy a stanovit jasna

pravidla této valorizace tak, aby byl zachovan alespon 50 % podil dichodu z

povinného pojisténi na hrubé mzdé;

* zabrdnit ziméru vlady podstatné sniZit v budoucnosti vy8i zdkladnich diichodi
a nutit tak obcany, aby tento pokles nahradili socidlné nespravedlivym a pro
obcany velmi nikladnym a nejistym pripojisténim.

Pfi projedndvani zikona v Parlamentu byl prvni pozadavek odborti splnén
pouze formdlné, nebof Fond socidlniho pojisténi byl pfeveden na samostatny
tcet ve statnim rozpoétu. Ostatni pozadavky CMKOS byly (aZ na drobné (ipravy
pivodné navrhovanych nepfimérenych tvrdosti vii&i rliznym kategoriim obyvatel-
stva) odmitnuty. Zejména bylo schvaleno zvySeni vékové hranice pro odchod do
starobniho diichodu v horizontu do roku 2007 z plvodnich 53-57 na minimaln{
troven 58-61 let u Zen a z plivodnich 60 na 62 let u muzd. Zikon o zakladnim
diichodovém pojisténi koncipuje starobni déichod Jjako dvouslozkovy, skladajici
se z pevné asti vyplicené viem a Gdsti zavislé na poctu odpracovanych let a vysi
pracovnich pfijmi; zdkon je postaven na principu vyrazného prerozdélovani aku-
mulovanych prostiedkid smérem k osobim s nizf vydélkovou trovni. Starobni
diichody osob s vy§§imi pracovnimi piijmy jsou postizeny vyrazné regresivné kon-
struovanym vypoctovym vzorcem. VIadé se podafilo prosadit velmi liberalni kon-
cepci starobniho poji§téni, kterd se vyrazné odchyluje od kontinentdlni evropské
praxe a nevylucuje dokonce pokles stanovené vy§e diichodu a? pod troven Zivot-
niho minima.” Jde navic o systém, jehoz podminky a rozhodovani o

1) Podle schvélené verze zakona klesne podil diichodu na hrubé mzdé do roku 2005 na
méné nez 42 %, v roce 2010 na 38 % a v roce 2015 na 35 %.

2) Hirdl (1996) komentuje situaci takto: »Z vieobeeného veiejnopravniho systému
dichodového pojisténi garantujiciho diistojny Zivot ve stafi ihradou z primémé mzdy
nejméné 65-70 % predchazejiciho Sistého vydélku, se tak ¢eskd diichodova soustava
méni postupné v systém statni chudinské péce s trovni ddvek pro vétinu dichodci na
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shromazdénych zdrojich mé plné v rukou nikoliv nezavisld vefejnopravni dticho-
dova pojistovna, nybrz ministerstvo financi.

Spor o podobu Fondu socidlniho pojisténi, o vékovou hranici odchodu do
ditchodu a o vysi diichodt stile doutnd. Opozi¢ni Ceska strana socidlné demo-
kraticka se ztotozZnuje se stanoviskem odbort; v otéazce vysie déichod® a nezavis-
losti Fondu se k tomuto stanovisku blizi i koalicni KDU-CSL. CSSD hodld
menginové pozice vlady v novém Parlamentu vyuZit k prosazeni ndvratu k
ptivodni hranici odchodu do diichodu; dojde-li k tomu, vyjadtil premiér Klaus
odhodlani podat se svou vladou demisi.

Nezaméstnanost: maly zazrak v srdci Evropy

Zaklady dspésné politiky zamé&stnanosti byly poloZeny na byvalém Federal-
nim ministerstvu préce a socidlnich véci uz v roce 1990. Byly piijaty ,Zasady
strategie zaméstnanosti” a koncept aktivni tlohy statu pii formovéni zameést-
nanosti byl vtélen i do Zékona o zaméstnanosti, platného od zacatku roku 1991
Statni politika zaméstnanosti ma podle tohoto zdkona sméfovat k dosaZeni
rovnovahy mezi nabidkou a poptavkou po pracovnich sildch, k produktivnimu
vyuZiti zdroj pracovnich sil a k zabezpedeni prava obcanti na zaméstnani. Toto
pravo je interpretovano jako prévo obcand, ktefi chtéji a mohou pracovat a o
praci se skutecné uchézeji. Ti maji nirok na zprostiedkovani préce ve vhodném
zaméstnani, na rekvalifikaci nezbytnou k pracovnimu uplatnéni a na hmotné za-
bezpedeni pied nastupem do zaméstnani a v piipadé ztraty zaméstnani
(Kotrusova 1996).

Instituciondlnim garantem politiky zaméstnanosti je Ministerstvo prace a so-
cialnich véci a v jeho rdmci Sprava sluzeb zaméstnanosti. Zavazky statu v politice
zaméstnanosti na drovni jednotlivych okresti realizuji Ufady price, které vznikly
ui v roce 1990. Je jich celkem 76 a k jejich pracovni néplni patfi mimo jiné
analyza, informovéani a poradenstvi 0 situaci na regiondlnim trhu préce,
zprostiedkovani zaméstnani, registrovani nezaméstnanych, vyplaceni podpor v
nezaméstnanostil a uplatiiovani riznych nastrojt aktivni politiky zaméstnanosti.
Patii k nim jak klasické postupy (tvorba vefejné prospésnych pracovnich mist a
podpora zaméstnani v soukromém sektoru, chranéné dilny, rekvalifikace ad.),
tak i konkrétni programy podpory trhu prace v regionech s vy$§i mirou
nezaméstnanosti (od roku 1994).

Pavodni zamér predpokladal vznik samostatného vefejnopravniho Fondu
zaméstnanosti spravovaného na tripartitnim principu. Podobné jako u Fondu so-
cialniho pojisténi narazila tato myslenka na nesouhlas Klusovy vlady, takze

hlading existenéniho minima.

1) Podporayv nezaméstnanosti &ini 60 % primérného gistého vydélku po dobu prvnich
ti mésict, 50 % ve &tvrtém aZ %estém mésici nezaméstnanosti. Castka viak nesmi
piesdhnout 1,5 nhsobek tifedné stanoveného Zivotniho minima
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piispévky do tohoto fondu, které v soucasné dobé ¢ini 2,4 % z vyplacenych mezd
ifl’:h sotrany zztr:lé%n;vateliv a 0,8 % ze strany zaméstnancti, proudi pfimo do stit-
rozpoctu. eprekvapuje, Z y fispévki j
R kpjinym li(v:eh‘:]i:)m. puje, #e znatnd Cdst takto vybranych pfispévkil je
Nejvy$si mira registrované nezaméstnanosti byla zaznamenéna na prelomu
let 199} a 1992, kdy mirné ptesdhla 4 %. Piedtim i potom se pohybovala pod
touto ’urovni a fluktuovala mirné kolem 3 %. Specidlni statistickd 'bérlzwé
Setfeni udéavaji miru nezaméstnanosti cca o 0,5 % wvySsi. Podil dlo‘l?;lodob'
nezaméstrvxany’ch ovSem rostl a v roce 1996 €inil 22 %. ’
tivn?rﬂc;::; r:iporne V)?gnamnéhc_) v!ivu statni politiky zaméstnanosti se na rela-
 niz ife nezaméstnanosti vyznamné podilelo i snizeni celkové miry eko-
nomlck‘e alstmty (cca 0 10 %) na poéitku transformacniho obdobi, umirnéné
mzd_ove pozadavky zaméstnanci a jisté i vysoka flexibilita pracovni sﬂ,y Pro ilus-
tracai v obdobi 1990-1994 zazilo piechod do nového povolini 60 % a k novému
zamastnzzya‘teli 70 % ekonomicky aktivnich Cechi; zam&stnanost v soukromém
sektoru ¢inila v roce 1989 1,3 % - a v roce 1995 uz plnych 64 %. Také transfor-
mace ekonomiky se v zemi realizuje v zdsadé nikoliv skoky, nybrz spiSe pozvol
nymi aclla.ptacemi na ménici se vnéjii podminky. , B ;
Po.i’ltllka z.améstnanosti patfila k pozoruhodné tspéSnym aspektim nové se
‘formu?na,somélm' politiky v Ceské republice sledovaného obdobi. Byla postavena
na solidni koncepci a rozvijejici se a funkénf instituciondlni struktufe. Zda se, Ze
do b.ud_czu‘cna nebude ani tak problémem vlastni vykon politiky zar‘néstnanésti
souvisejict s administrativni kapacitou stdtni sprdvy a s dostupnymi finanénimi
ZdI'O!.l, jako s.pl'§e to, jak velky politicky dfiraz budou klast budouci ceské vlid
rozvijeni aktivni dimenze politiky zamé&stnanosti. g

Vzdélavani: svoboda v nedostatku

. .I ve vzdéldvaci politice se opakuje historie zminénd jiZ v jiny :
jediny konccpf:nf materidl, ktery kdy schvalila Ceska vlédzi po lJ:lsrg);};c:(L? I;;eg;eghi
,,f’rogram %mcn ve vzdélavaci soustavé” uz z kvétna 1990. Ani tento pro, rar’n ge
viak vnezacal_ nikdy realizovat, protoze vldda na ngj nevy(“:lenil:f gtfebné
pros:t{edky. Jls-té, na Ministerstvu $kolstvi, mladeze a té€lovychovy jakoit(f arantu
vzdélavaci pol_ltlky byly poté zpracovéviny i dalsi podklady koncepéniho %harak-
tt;u E.snad nqu'zpamnéjﬁf z nich byl Program rozvoje vzdélavaci soustavy CR
;nivzi) :Saamc;crlllzg;ed;?cs)g;z T f1994), iééjny z nich nebyl ale schvilen ani vladou,
; s refor élavani Anni i
(Kalous 1995; Skolstvi 1996; Zpr?vir I;S?g;jivam RIS R R dch s

1) Prispévky osob samostatn€ vydélecné ¢inny ji
> vydéleéné ¢innych upravuji zvlastni predpis
20 ¥ nz:vrhu stéltm"l}o 'r'ozvpoétu na rok 1997 vlidda uvddi pldnované gh]ymy na politiku
zaméstnanosti pfiblizné 20 miliard K& a plinované vydaje ve vysi 3 miliard K¢
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\Zmény ve vzdéldvdni byly vyvoldny mistnimi iuif:if’zrfvfz'm." rr.f:.bo f'nicwtw?u _Z.(l;—t
notiz'vcﬁ a v mensi mire nebo zcela minimdiné diky r"td‘[ct cmnosti gla(fy (s vvjrtm oro
reforem v oblasti metod financovdni vzde'[dvd?!).l Vidda samoziejme ;yrt)or; j ;:I o
tento proces zdkladni podminky, zejména f)ﬁjﬁtlm nox{ych zafc-omtyc: uﬁ; }_”a’dne’
nefidila jej, nebo jen ve velmi omezené mire, a ant pro nej nestanovi

‘tni cile” (Zpréavy 1996:16). ) ) ]
kon!f{’r:i?:‘t?lzélfonpnévﬁpravy umoznily vznik sovakiom)?ch kol "(nlkall]V ;\:g;l
vysokych, kde si stat zatim podrZel monopol); zakum‘a sfudentum d)é)sfa[ ik
svobodny vybér Skoly; vysoké Skoly ziskaly samospravny sfatut Ay chmké
privo rozhodovat samy o své ¢innosti a org‘amzaq g tim, zc :fnei51‘1:rlcnl‘ et
zasahy do jejich Cinnosti byly téméf vyl9ucc:3y; J?kO mezwlan.e nfs) tai;yiz
zruseny Skolské referity a spravy narodnich vybori v(local governmen dé[événi
piedskolni zafizeni, zakladni a stiedni §i::oly byly ve ve_?elch \jyctiovyl/ ; v’zfadﬁ ant
podfizeny pfimo ministerstvu skolstvi a ]emuvpodl?haﬁcsch sko' skych it A .art_
roku 1995 zdkon fakultativng pfipousti vznik sko}mch rad, kt’erc mg oul yképéin_
nerem fediteli §koly a déinné ovliviiovat zés:adnvl ro:f_hodn_utl o [“)E lago,cg,lck’Ch i
nosti a hospodateni Skoly. Na vSech sté‘tn}ch skolzicjh véetné $ko vytégdikh]a
vzdélani poskytovdno zdarma;’ v pfij[m'L}m uchalz?cvu o svtudlum tna sur s
vysokych §koldch je vzhledem k omezene kapacité skol' castg nutno ; Eze T
princip numerus clausus. Na Zeské vysoké koly je tak stéle pfijiman p
; é_ i
drutlgct?:;lrfgnou situaci éeského 8kolstvi r:lc.'kurilenEuje rozpolr rr1<1321 ?jos,llgtt:ln}?lfg
nym §kolskym zdkonem z roku 1984, ktery je pfes fadu novel sta cdp D[‘)Iédn)é_st“
talitni dobé svého vzniku, a vyse zml’nényr? Egovgrzrréienr:llj:;Kl;fle;l;]tS z;omg(}jpovédms{
y azi z liberalnich principl a - 1 kdyz de i védnos
:ttgtrg gcroazzxtojz ‘l:g:l;l:f}: zdr%jﬁ - 1Ztavi dasledné na decentralizaci, subsidiarité,
icipaci, svobodé volby a deregulaci... ) ) :
pan’if;;ﬁd;l;ki reforma :Zdravotngictv[, nardzela i rc:,forma sk-:)lsgt;l6 na nr?;;:;i]l;
zovanou tzemné spravni reformu zemé a az ﬂo ,zacatku rgku ’1 3 ll(énamkomil
tenci pravni Gpravy Cinnosti obecné progpeﬂs’nycl? organizaci. {z; hapime
tprava fiskalniho systému dosud neobsahuje zadna ustanoveni podporu)

j lidskych zdrojt. gt - : -
i lIl(daS;l}(z:i?a vzéékévaci soustavy se od roku 19?9 vyraz_n’e‘ zvyila a ?(l:g’egri:)f]l—
kovala. V roce 1995 se absolutni pocet studentd vstuptfpvcmh rIa; ;ry(;ozc Vgeci
zvysil o 64 %; zatimco v roce 1989 nastup.ovalo na_vysoke koly ; ’oh i
osmndctiletych, v roce 1995 to bylo uz 2“0,.3’ %. Vzrvnk.l'o Ennohc: nestdt;r:: s
romych kol, na viech Skoldch se obménuji ata_dopl:;;gr;yuul;c:;gepgzﬁrdo g&mcmujf
insti snaZi pfizpiisobit ménici se poptavce L e, Jakd i
g:it;l}tilrjiccigevyzkurr?y, l?odnota vzdélani tgk, jak je anl'mflll"‘lfi r\:t:rtaj?osu,Oroj:;z:e ccvaz
dokazovaly i zvySujici se rozdily v pijmech vzdélanéjsich vrstev pop

1) Uz deldi dobu se oviem vizné uvazuje o zavedeni Skoln¢ho na vysokych $koldch.
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srovnani s méné vzdélanymi kategoriemi. Také riziko nezaméstnanosti je rozlo-
Zeno velmi nerovnomérné v neprospéch méné vzdélanych obyvatel.

Veiejné vydaje na vzdélavani vzrostly ze 4 % HDP v roce 1989 na 5,9 %
HDP v roce 1995. Celkovy HDP se ale v uvedeném obdobi snizil a zlistdv4 stile
na relativné nizké drovni. Tento pokles pohltil polovinu uvedeného rdstu podilu
na vzdélavani ve sledovaném obdobi. Nejrychleji rostly vydaje na stiedni §koly,
zatimco vydaje na vysoké skoly stagnovaly a pfi riistu poctu vysokoskolskych stu-
dentd rostla zatéZ vysokoSkolskych pedagogi a ziroveii klesaly primérné
prostiedky na jednoho studenta (v roce 1995 &inily jen 73 % Castky z roku 1989).
Potieba kvantitativniho roziifeni a kvalitativnich pfemén vysokého Skolstvi a
posileni vieobecné vzdélavaci vétve stiedniho Skolstvi je ve zpravach expertfi
OECD uvidéna jako velmi naléhava. Od roku 1992 zavedena normativni me-
toda financovént, vazici vysi statniho prispévku na pocet Zaki a studentd, stimu-
lovala zvySovani vyukovych kapacit §kol. Chronickym problémem odvétvi byly
zaostavajici platy uciteld, které jsou vyrazné niZi ve srovnani se situaci jejich
zapadoevropskych protéjskd a ini pouhych 95 % v relaci k primérnému vydélku
v zemi. To vede k odlivu mladsich a kvalifikovangjich pedagogl mimo resort a k
nespokojenosti téch uéiteldi, ktefi v resortu zlistvaji. Tato nespokojenost nagla
sviij vyraz v opakovanych stivkach ucitelt zakladnich a stfednich gkol.

Dostupné analyzy hovofi jasné: ceské $kolstvi si naléhavé 74da vytvofeni a
realizaci nového koncepéniho rdmece, souboru podnéti, opatfeni a mechanismi,
nezbytnych pro jeho dalii rozvoj a pro nalezeni rovnovahy mezi dlohou stitu a
ostatnich regulativii a aktéri. Schazi oviem zakladni pfedpoklad: jasné stanoveni
politické priority rozvoje lidskych zdroji ze strany vlady. ,, Tento pristup by mél
pomoci preklenout propast mezi rychle se rozvijejicimi Kladnymi postoji, ndzory a
chovdnim jednotlivcii i velké édsti spolecnosti ve vztahu k hodnoté lidskeho kapitdlu
na jedné strané a praktickou politikou viddy na strané druhe“ (Zpravy 1996:32).

Zavérem

Trh, stdt a obcansky sektor (neziskové organizace) je mozno chdpat jako tfi
dilezité instituciondlni regulitory Zivota soudobych spolecnosti. Vefejna politika
je postavena pfed trvaly tikol hledat dynamickou rovnovéhu v komplementdrnim
uplatnéni téchto reguldtord tak, aby se co nejlépe uplatnily jejich prednosti a
byly pokud moZno potladeny situace, v nich# dochézi k jejich selhani, a to s pfi-
hlédnutim ke kulturnim tradicim a zdrojovym moznostem dané zemé. Pokusim
se uZit tohoto konceptu k vystizeni nékterych rysd nedavného vyvoje Ceské so-
cidlni politiky.

Po listopadu 1989 zdédili tvirci ceské politiky vysoce centralizovany,
nicméné nepfili§ efektivni statni aparat, nevykonné statni hospodarstvi a zaned-
bany vefejny sektor. Jejich zcela prirozenou reakci bylo vidét v trhu nastroj,
schopny rozrugit tyto rigidnf struktury a vyburcovat hospodaistvi k vy$§imu vy-
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, . 4d
konu. Tento trend byl jesté posilen po volbich ‘.'}Ioceil 1992,kk’i{)sggs c\?lagll:ug
| presvédeny iberd tivec thatcherovske ; 3
stal pfesvédéeny neoliberdl a konzer:'a ec thatche I Kle
dA?mlszu a srovnanim vyvoje péti usckd socialni p011.t1_ky lze dospet}i( urlc;tig:;
zobecnéni, jaké byly disledky takto koncipované politiky ve vztahu k up
inénych regulatorf: ) 3
fmTrh )I;yl prisazova’m (a pfirozené se prosazoval) ;' o.b}ai_tec?, kgtelr:tisﬂyuacli]r;\;
o ¢éné vybudované legislativni regu
byly zcela nedostupné; nedostatecné vybus g / o
i j éni olohédch eticky spornyc
notovd anomie vedly k jeho uplatnéni i v pole ’ S
imindlni idani vefejného majetku apod.). Li
fimo kriminalnich (korupce, rozkradani vefejn hor : -
sacc se realizovala v prostoru, kde zdkony a etické normy jakoby neplatily
Gabal 1994:87). e ” e
. (Stz'it byl po roce) 1989 z pochopitelnych divodi rozkohszjn a_dlesta‘l.:n;tl:ézn(:\:;l':;sﬁ
Senf i istické strany byla odstranéna jeji v ji b
zrueni vedouci dlohy komunistické s L Bt o
isciplinujict i hu ke stitnimu aparédtu. Persona “na
disciplinujici supervize ve vzta fmu . P D
z 5l ¢né vzdélanych, zkuSenostmi a
eznamenala vZdy pfichod dostatecnenvz yeh, zk _
;Fedpoklady disponovanych dfednikd. Selhani statu se i;zjﬁi?:falson\z
7déné i ikajici blémy, v nedostatku strategic , kon-
opozdéné reakci na vznikajici prot Pl i
¢ni islativni Souvisela s tim i nizka politicka p Seni
cepcni a legislativni tvorby, ; ! Y g e
émi vefejné ledal své nové misto jaksi ,,
oblémil vefejného sektoru, ktery h : nov i, i
g;obﬂlajl'ci ekojnomické reformy; jednim z projevi tohoto selhédni byla i ne
lizovana tzemné spravni reforma statu. o oty ] ;
. ggéansky sektor se vyvijel v podminkéch vlddni nedu}f{?ry k n%mt"dl?iig()vt;
vajicitho legislativniho provizoria a jen pomalu se rodici ochoté obcan
fejnosti idastnit se na jeho aktivitach. . ) )
r::};raznou nerovnovahu mezi uvedenymi regulatory lze zaznamenat v oblasti
zdravotnictvi, $kolstvi a bydleni. Vyplyva zdelz
éni U cnil znosti trhu;
e precenéni dlohy a regulacnich moznos A L ! N
. Selhévajfci regulacni role stitu; ten nebyl schopen sp{lmt L}lohtl ;]m‘cu:(t;rﬁiz,éligm
ceptora, legislatora, koordinitora a ve vymezenych usecich 1
otiebnych reforem; S )
. gedvéza);ého rozvoje a nedostateéné¢ho uplatnéni obcarvlskchi ;;:;ﬁ;ui(e ot
1 sta ¢ vytvofil dostatecnou
Tam, kde si stat uchoval nebo nové vy e
ipovani izaci lené reformni piedstavy odpovidajici 10vy _
i e ispésnéji ¢ trh mohl efektivné vyplnit pros-
& ohem tspéénéji. Také trh m fektivné vyplnit pros-
D e o idajicimi legislativnimi a instituciondlnimi
; mu byl vytvofen odpovidajicimi legislativnimi a Instit i}
;?;:énl;t::]? To scytﬂg diichodového pojisténi (véetné pripojisténi) a politiky
éstnanosti. i y _ .
zamgf(;nénf s vyvojem sociélni politiky v dalSich zemich Vlsegraf:lsk_o? ,ct},frléy
(Pottiéek 1997) mi umoznilo charakterizovat dvé kl:’covel, by]Eysehpmlﬁ?:,chgce
¢ socidlni politi ¢4 itickych pro
jové faze ¢ Ini politiky. Etapu od zacatku poli _ i
ey ji jako prvni fazi reformy, charakteri-
9 pfiblizné do konce roku 1992 vymezuji jako p fazi rmy, cf
;Zian?}u smési socidlné liberdlnich a socidlné demokr‘atlckych pr{stu?u’. Drutl;?nu{
fazi reformy, ktera trva od roku 1993 dodnes, jako dale se rozkladajici se s
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paternalismus, na jehoz troskdch povstava socidlné demokraticky Welfare State;

z jeho dosud nezralého liina oviem nicméné kligi stale vice rezidudlné liberdlnich

prvka.

Tradiéni pfistup k hodnoceni efektti Welfare State miize byt v pripadé trans-

formujicich se zemf stredni Evropy velmi problematicky. Je to dano jak rychlymi
zménami, které tyto zemd prodélavaji, tak i tim, Ze - pokud viibec - zde instituce
Welfare State teprve vzni}wlji’.1 S touto licenci - a s rizikem formulace ponékud
predcasnych zobecnéni - lze konstatovat, e staré i nové se utvdfejici instituce
Ceské socidlni politiky ani zplisob jejich uplatiovani az do zacitku roku 1997:
® nevedly k vyraznéj§imu ohroZeni socidlniho smiru;
spolu s dalsimi reformnimi kroky politické i ekonomické povahy byly schopny
zabezpecit legitimitu celému polistopadovému politickému vivoji i - v case
ovSem slabnouci - obéanskou podporu viadg;
do zna¢né miry rezignovaly na %irsi pojeti socidlni politiky jakozto aktivniho
nastroje kultivace a uplatnéni lidskych zdroji ceské spole¢nosti.
Je oviem mimo jakoukoli pochybnost, ze otizka podoby a funkei Welfare
State v budoucim eském stité zistava stile velmi kontroverznim tématem jak v
roviné odbornych diskusi, tak i politickych programii. Nelze vylouéit ani to, 7e se
koncept Welfare State stane hlavnim tématem ostrych vnitropolitickych stretd
budoucnosti. Do jaké miry bude koneény vysledek tohoto odborného i poli-
tického klani slucitelny se ,socidlni dimenzi Evropy®, bude do jisté miry zdlezet i
na tom, jakym smérem mezitim vykrogi i Evropskd Unie samotna.
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Summary
Theory and Practice of the Czech Social Policy

The contribution deals with the development of the Czech social policy since
1989 to the end of 1996. Cultural, economic and social conditions of the country are
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