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UVODEM

Prace na tomto programovém dokumentu
probihaly bezmala tfi roky a podilely se na nich
desitky odbornik(, pfedstavujicich rizné institu-
ce, védni discipliny i nazorové proudy.” Véechny
je spojovalo presvédceni, Ze stavajici socialné
politicka praxe citelné postrada diouhodobé ori-
entujici voditko. Pfedpokladame, ze tento do-
kument mize pfedstavovat minimalni spo-
leéné programové vychodisko pro tviirce
a realizatory socialni politiky ¢eského statu
v budoucim obdobi. Nabizime jej proto k dis-
kusi, kritickému posouzeni a pfipadnému
pfijeti celé politické a spravni reprezentaci
Ceské republiky bez ohledu na pfislusnost
k té ¢i oné politické strané, resortu, urovni
statni spravy nebo sdruZeni. Véfime, ze se
stane vychodiskem dlouhodobé koncepéni pra-
ce sméfuijici k tomu, aby budouci ceska socialni
politika dostala ménicim se narokiim doby i oce-
kavanim samotnych obéand.

VYCHODISKA

Ceska socialni doktrina se opira o hodnoto-
va vychodiska, dana zakotvenosti v evrop-
ském kulturnim a mys$lenkovém prostoru.
Elementarni pozadavky jsou na ni kladeny z hle-
diska zajisténi zakladnich lidskych a social-
nich prav. Promitaji se do ni i nové akcenty
a ambice reflektujici dosavadni prabéh so-
cialni reformy a ménici se spoleéenskou rea-
litu ve svété i u nas.

Stale naléhavéiji je Ceska republika konfron-
tovana s nékterymi nepfiznivymi vyvojovymi
trendy: spoleénost starne (hlavné proto, Ze se
snizuje porodnost a stale vice lidi se doZiva vys-
Siho véku), roste a diferencuje se riziko neza-
méstnanosti, zvysuje se pocet rozvodi a osa-
mélych rodicl a stale Castéji selhava ve svych
funkcich rodina. Vzhledem k témto trendim
i vzhledem k rostoucim rizikim nezaméstnanos-
ti a pfijmovym nerovnostem se vynoiuje pro-
blém chudoby a socialniho vylouc¢eni. Socialni
politika se v sou¢asnosti zaméfuje na elimi-
naci vy$e uvedenych rizik, pfi¢emz doséhla
nesporné fady pozitivnich vysledkii. Jejim
nedostatkem je vSak skute¢nost, Ze spoléha
pfevazné na pferozdélovani a je zaméfena
hlavné na odstrafiovani negativnich disled-
k@ zminénych rizik. V diisledku toho neni do-
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stateéné aktivnim a dynamizujicim prvkem
ve vyvoji spoleénosti. Mnoho lidi se proto do-
stava do pasti zavislosti na socialnich davkach,
néktefi je dokonce zneuZivaji, zatimco jini po-
stradaji uc¢innou podporu ze strany spolecnosti.
V budoucnu bude tieba ucinnéjsich strategii.

Sociaini doktrina pfedstavuje zakladni ori-
entaci pro tvorbu takové socialni politiky. ktera
poskytne garance zakladnich nezadatelnych
lidskych a obanskych prav a soucasné bude
i socialné integrujicim prvkem, stejné jako
prvkem aktivujicim a dynamizujicim spole-
gensky vyvoj Zadoucim smérem. Sociaini poli-
tika vytvafi ramec, jehoz prostrednictvim
stat umoznuje svym obcantm, aby se citili
pro spoleénost uziteénymi a cennymi Cleny,
podporuje dlouhodobou prosperitu spolec-
nosti a prosazuje solidaritu, stabilitu a legiti-
mitu spoletenského fadu a tim upevriuje so-
cialni soudrznost spole¢nosti. Tyto cile jsou
navzajem provazany - starost o rozvoj lidského
potencialu je zékladni strategii, od niz se dosa-
Zeni téchto cill odviji. Socialni politika je inves-
tici do lidi a tim i investici do socialniho a eko-
nomického rozvoje spolecnosti. Perspektiva ta-
kové socialni politiky je perspektivou diouho-
dobé prosperity zajiStované predevsim
socialnimi investicemi do lidského potencia-
lu. Tato perspektiva musi pfevazit nad hledis-
kem kratkodobého zisku, hledajicim okamzZite
Uspory v oblasti vkladtl do zkvalitiiovani lidske-
ho potencialu.

Zakladnim cilem socialni politiky jsou rovné
prilezitosti a vytvofeni lidsky distojnych
podminek Zivota. Prosazeni rovnych pfilezitos-
ti pfedpokiada rovny pfistup ke vzdélani, rovny
pfistup ke zdravotni pééi na dostatecné kvalitni
Urovni, rovny piistup k pracovnim pfilezitostem,
rovny pfistup k moznostem zajisténi bydleni
a konecné i obecnou garanci dostate¢ného mi-
nimainiho pfijmu v pfipadé definovanych social-
nich situaci.

Pfi prosazovani rovnych pfileZitosti museji byt
vénovany zvilastni pozornost, ohiedy a opa-
tfeni spoluob&an(im znevyhodnénym zdra-
votnim stavem, vékem, zavazkem péce o déti
nebo jiné zavislé osoby, pfisludnosti k etnickym
mensinam. Takto handicapovani se nesméji do-
stavat na okraj pracovnich a jinych spolecen-
skych aktivit. Poskytnuti rovnych pfileZitosti ve
vech oblastech, zejména ve vzdélani a v pfi-
stupu na trh prace, je nejlepéi formou boje proti
chudobé a socialnimu vylouceni, je zplisobem
jak zamezit utvafeni uzavieného ,cykiu depriva-
ce* a zavislosti na davkach, z néhoz pozdéji ne-
ni pro nékteré ¢leny spoleénosti Uniku. Elemen-
tarni podminkou rovnych pfilezitosti je garance
rovnych prav: protidiskriminaéni zakony musi byt
pfijaty ve v3ech oblastech spoleCenského Zivo-
ta a ve vztahu ke vSem skupindm, které jsou re-
alné diskriminaci vystaveny.

Pfi podpofe rovnych pfileZitosti je vyznamné,
aby rostl lidsky potencial viech cleni spolec-
nosti: pfedevsim jde o to, aby vyristala zdrava
a vzdélana miada generace, abychom se po-
stupné stali ,spole¢nosti vzdélani a zdravi®. Z to-

hoto pohledu je tieba, aby investice spolec-
nosti do vzdélani a zdravotni péce v relaci
k hrubému domacimu produktu spiSe rostly,
i kdyz je samoziejmé soucasné tieba dbat na je-
jich efektivni uziti. Zvysit by se mél i rozsah po-
moci mladym rodinam vychovavajicim déti.

I. POSLANI A ZAKLADNi FUNKCE
CESKE SOCIALNi DOKTRINY

Ceska socialni doktrina navazuje na dlou-
hou tradici socidlniho mysleni a politické praxe
jak u nas, tak i jinde v Evropé a ve svété. Orien-
tuje pfistupy a ¢iny statu a dal$ich socialnich ak-
téra véetné ocekavani a ¢inlt samotnych obca-
nd. Jeji myslenky nalezneme v Ustavé a zako-
nech Ceské republiky i v mezinarodnich umlu-
vach a paktech, které ratifikovala. Usili o jeji
explicitni vyjadfeni a dalSi rozvijeni je vedeno
snahou, aby si jeji obsah ozfejmili vSichni, ktefi
spolurozhoduji a budou spolurozhodovat o po-
dobé a realizaci ¢eské socialni politiky budou-
cich let a desetileti.

Geska socialni doktrina je v piném souladu
s naroky. které jsou na Ceskou republiku kladeny
v procesu jejiho piijimani do Evropské unie. Cha-
rakterizuje cile a vymezuje pfistup k feSeni
socialnich otazek v Ceské republice v $irsich
souvislostech a v diouhodobé perspektivé.
Chce ob¢andm usnadnit pochopeni konkrétnich
politickych opatfeni. umoznit jim kontrolovat sou-
lad slov a ¢in( politikd v sociélni oblasti. Byla
zpracovana i proto, aby se stala zakladem co nej-
site zalozené spolecenské dohody o vdech vy-
znamnych socialnich otdzkach a zptsobech je-
jich feseni. Jeji soucasti je i Usili o udrzovani pfi-
jatelnych relaci v postaveni rlznych socialnich
vrstev v zajmu humanizace Zzivota jedincl, rodin
i ekonomické a kulturni prosperity celé spolec-
nosti. Souc¢asné je i jednim z vyznamnych vstupl
do §iréi celospolecenské diskuse o vizi a Zadou-
cich cilech pro esky stat. Sociélni doktrina pfed-
stavuje rovnéz teoreticky zddvodnény soubor za-
kladnich hodnot a principli odpovidajicich néro-
k(im doby, z nichZ by méla vychazet prakticka cin-
nost statnich organii, samospravnych organd
krajtl a obci, spolupracujicich instituci i ob&ant pfi
realizaci socialni politiky. Musi byt proto opfena
o souhlas rozhodujicich politickych sil a vyjadfo-
vat obecné zasady socidlni politiky nového Ces-
kého statu a byt koncipovéana tak, aby stimulova-
la a tisnadiiovala hledani téch nejlepsich alterna-
tiv pi feSeni konkrétnich socialnich problémd.

Zadadni funkce ¢eské socialni doktriny
jsou nasledujici:

e Orientacni funkce

Tato funkce je prvofada pro identifikaci hlav-
nich socialnich problémd, stanoveni zadoucich
ciltl sociaini politiky a zejména zpUsob( jejich re-
alizace. Tam, kde se podafilo dosahnout shody,
zahrnuje také charakteristiku potfebnych pro-
mén instituci a nastroji socialni politiky.

e Funkce budovani a udrZovani ndrodniho
konsenzu

Tato funkce v oblasti sociaini politiky predsta-
vuje explicitni formovani socidlniho kontraktu
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mezi rozhodujicimi socidlnimi a politickymi akté-
ry a tim pfispiva i k upevilovani narodni identity.
Smiouva, ztélesnéna v textu Geské socialni
doktriny, sehrava zarovei ve vztahu k obdantim
roli zaruky, Ze se stat nevzda svych zavazkd vii-
¢i nim tam, kde socidlni doktrina pfedpoklada
jeho angazma v diouhodobé perspektivé. So-
ciaini doktrina bude vyuzivana také pfi $irsim in-
formovani ob&an( o tom, co mohou odekavat od
socialni politiky statu.
e Stabilizaéni funkce

Tato funkce vychdzi z jejiho zaméFeni na kon-
cepcni feSeni socialné politickych problém,
opirajici se o identifikaci hlavnich socialnich,
ekonomickych, demografickych i globalnich vy-
vojovych trend0. To snizuje riziko nahlych zmén
vyvolanych bud rychlym stfidanim viad, nebo
konjunkturéiné politicky spi§e nez vécné motivo-
vanymi rozhodnutimi.
e Socidlné aktivizaéni funkce

Tato funkce predstavuje vytvareni podminek
pro pfevzeti v&tS odpovédnosti ob¢ani pii for-
movani vlastniho Zivota i Zivota jejich blizkych
na zakladé hodnovérného vyhledu toho, co mo-
hou a co nemohou otekévat v budoucnosti od
statu. Cilem je, aby ob¢ané dostali vice prosto-
ru pro aktivnéjsi pfistup k vlastnimu Zivotu, pro
vlastni volbu. Aktivizaci lidi se ovSem dynami-
zuje i role lidského potencidlu a zvysuje se je-
ho vklad do rozvoje a prosperity celé spoled-
nosti.
e Funkce garantujici stalou orientaci na

zmirnovani socidini nespravedinosti

Jde o vytyCovani jasnych zamér( rozhoduji-
cich socialnich a politickych aktérd, jakym smé-
rem a do jaké miry bude potieba se vyrovnavat
se zménami v socialnim rozvrstveni Ceské spo-
leCnosti a jak se v tomto smyslu vypofadavat
s tendencemi a projevy socialni nespravedinos-
ti, pfipadné jak odstranovat jeji nejbolestivéjsi
nasledky.

IIl. HODNOTOVA VYCHODISKA
CESKE SOCIALNI DOKTRINY

Humanismus

Zakladni hodnotou, z niz vyvéra socidlni poli-
tika moderni demokratické spole¢nosti, je ucta
k ¢lovéku jako jedinecné lidské bytosti. Clovék je
tvircem zdrojl pro rozumnou sociani politiku
a jeho dustojny a co mozna spokojeny Zivot je
jejim smyslem a cilem. Soucéasti humanistické
koncepce socidlni politiky je pochopeni vyzna-
mu zaclenéni jedince do souziti rodin a jinych
socidlnich skupin, jejichz aktivni Gcast na za-
bezpecovani distojného zivota jejich pfislugniki
je nepominutelnym predpokiadem pro uplatnéni
zakladnich hodnot i princip( socidlni politiky.

Svoboda a odpovédnost

Socialni politika sméfuje k tomu, aby kazdy
¢lovék moh! uplatnit své pravo obéana na svo-
bodny rozvoj osobnosti a na svobodna rozhod-
nuti. Sou¢asné usiluje o to, aby kazdy jednal od-
povédné. Jde o odpovédnost téch, ktefi mohou
pracovat a pecovat o jiné, vici tém, ktefi praco-
vat nemohou i ktefi se sami neobejdou bez po-
moci ostatnich. Jde i o odpovédnost pfijemcd té-
to pomoci, brénici jejimu naduzivani ¢i zneuzi-
vani. Svoboda jedince je ohrani¢ena svobodou
jinych lidi. Uplatnéni prav élovéka pfedpoklada
soucasné plné respektovani jeho osobni odpo-
védnosti a povinnosti plynoucich z demokraticky

8 SOCIALNI POLITIKA 172002

pfijatych zakond. Vychova miadé generace v ro-
diné a vzdélavacim systému musi sméfovat
k tomu, aby byla pfipravena tato prava, odpo-
védnosti a povinnosti na sebe pfevzit v plném
rozsahu.

Rovnost

Jednou ze zakladnich hodnot moderni demo-
kratické spole¢nosti je rovnost véech lidi v di-
stojnosti, svobodé a pravech, jakoZ i v odpovéd-
nosti a povinnostech, a to bez ohledu na pohla-
vi, v&k, rasu, narodnost, nabozenské a politické
pfesvédceni, zdravi, ekonomické a socilni po-
staveni jednotlivcl, rodin a domécnosti ve spo-
lecnosti. Vzhledem k tomu, Ze podminky, v nichz
Ziji, jejich kvalifikace, schopnosti a vykony se
vzajemné li8i, nelze za cil sociaini politiky pova-
zovat dplnou rovnost kvality jejich Zivota. Mo-
derni demokraticka spole¢nost proto usiluje pfe-
devSim o vytvofeni rovnosti pfilezitosti pro
v8echny. Za tim ucelem vytvafi podminky pro
rovny pfistup ke vzdélani, zdravotni pédi, k pra-
ci, socialnimu zabezpeceni i obanskému
i osobnimu uplatnéni.

Solidarita

Jednim ze zakladnich zplsob( vytvafeni rov-
nosti v diistojnosti, svobodé a pravech je uplat-
néni pfirozené lidské solidarity a z ni se odvije-
jici oblanské soundlezitosti s témi skupinami,
jez jsou tak Ci onak sociainé handicapovany
podminkami svého zivota, a jsou proto ohroze-
ny socialnim poklesem, chudobou, pfipadné
i socidlnim vylouCenim. Proto stat i obganska
spoleénost usiluji 0 vytvofeni distojnych podmi-
nek Zzivota pro dichodce, rodiny s détmi, ne-
mocné a zdravotné postizené, nezaméstnané,
0soby neznalé jazyka a neadaptované na pfe-
vladajici kulturu a zplsob zivota, jakoz i jinak
handicapované mensiny nebo marginaini skupi-
ny, a to v rozsahu, ktery je vétsinou obc¢ani vni-
man jako pfiméfeny. Zabezpeceni dustojného
zivota rodindm s détmi znamena dosazeni tako-
vych ekonomickych a socidlnich podminek, za
kterych mit a vychovavat déti nepfinasi hrozbu
chudoby, ale které naopak umoznuji harmonic-
ky rozvoj rodiny.

Socialni spravedinost

Stat i obéanska spolecnost mohou vyrazné
pfispét k tomu, aby existujici socialni nerovnosti
nepfekroCily Gnosnou mez a aby byly spole¢-
nosti vnimany jako pfijatelné a uziteéné. Bude
tomu tak, jestlize ekonomické i moralni oceno-
vani prace bude co nejvice odpovidat vzdéla-
nostni i zkusenostni kvalifikaci a realnému vyko-
nu ekonomicky aktivnich osob jak v rozpoctové
sféfe a vefejném sektoru, tak na otevieném tr-
hu prace, zboZzi, sluzeb a kapitalu. Naléhavym
ukolem bude zvySovani spoleCenské prestize
a ocenéni prace v doméacnosti a vefejné pro-
spésné a socialné uziteCné dobrovolné prace.
Pfedpokidda to sou¢asné omezovani nezaslou-
zenych vydélkd plynoucich z $edé i ¢erné eko-
nomiky, pfiméfenou regulaci neopodstatnénych
nerovnosti ve formé demokratickymi zakony
stanovené danové politiky, i uplatiiovani ucin-
nych nastrojii socidlniho zabezpedeni. Sou¢asti
spravedlive socidini politiky je i vytvofeni jistot
pro kazdého jednotlivce a jeho rodinu tak, aby
vSichni mohli uzivat plodd své poctivé prace
véetné vysledkl samostatné ¢innosti a podnika-
telskych aktivit. Takto pojata socialni politika mti-

ze napomoci socidlni soudrznosti a prosazovani
socidlniho smiru.

Socialni politika jako zdroj ekonomického
bohatstvi a kulturniho rozkvétu

Socidlni politika vychazejici z uvedené sou-
stavy hodnot je narocna na finanéni prostfedky
plynouci ze statniho rozpoétu i z rozpoéti regio-
nil a obci, jakoz i ze zdrojii obGanské spoleg-
nosti. Musi proto respektovat danou ekonomic-
kou situaci a jeji vyhledy a byt koncipovana na
principu rozumné dostatecnosti zdroj(.

Soucasné véak toto jeji racionalni a aktivizu-
jici pojeti vytvaFi ze socidlnich investic vyznam-
ny zdroj dlouhodobé ekonomické prosperity
a kulturnich pfinost, které jsou hlavnim zdro-
jem dynamizace rozvoje moderni trzni ekono-
miky, demokratického statu a obganské spole¢-
nosti.

Systém socialnich sluzeb a investic do &love-
ka je zakladem existence vyznamného odvétvi,
nabizejiciho nové pracovni pfilezitosti. Jejich
rozvoj s sebou pfindsi i dodate¢né ekonomické
efekty.

RozSifeny pocit elementarni socialni zabez-
pecenosti a existence sociélniho smiru, zaloze-
neho na socialnim vyjednavani, je vyznamnym
socialné a politicky stabilizujicim Cinitelem, je-
hoz pritomnost stimuluje ekonomické aktivity.
Princip rovnosti pfileZitosti umoZzriuje mobilizaci
existujicich lidskych potencidl(l - talentil, védo-
mosti, kvalifikace a schopnosti ve véech obo-
rech lidské Cinnosti, jez by jinak zistaly nevy-
uZity. Uplatnéni vybéru pracovnikd a jejich od-
ménovani podle kvalifikace a vykonl véetné
trzniho Uspéchu je dal$im vyznamnym sti-
mulacnim faktorem moderni ekonomiky.

Il LIDSKA A SOCIALNi PRAVA -
PATER SOCIALNI DOKTRINY

Ceska socialni doktrina vychazi z obGan-
skych prav deklarovanych v Listing zakiadnich
prav a svobod obc¢ant. Zakladnimi nezadatelny-
mi fidskymi pravy jsou pravo na Zivot, na lidskou
dlstojnost, na rovné zachazeni bez jakékoliv
diskriminace a pravo na svobodu. Takto obecné
formulovana prava jsou jakymsi socialnim mini-
mem kazdé socialni doktriny.

Pater socialni doktriny tvofi nezadatelna so-
cidlni préva. Jejich vymezeni se odviji od mezi-
narodnich umiuv ratifikovanych Ceskou republi-
kou: Paktu o hospodéarskych, socidlnich a kul-
turnich pravech, V8eobecné dekiarace lidskych
prav, Evropské socidlni charty a klicovych umluv
Mezinarodni organizace prace. Jde o nasleduji-
ci prava:

Pravo na praci

Pravo na préci v demokratické spoleénosti
znamena moznost zvolit si svobodné zaméstna-
ni v uspokojivych pracovnich podminkach za
pfiméfenou odménu, pravo ziskat praci v me-
zich spolecenskych moZznosti nebo penézitou
podporu v nezaméstnanosti, kterd by obéanovi
zajistila pfiméfenou a lidsky dustojnou zivotni
uroven a umoznovala a stimulovala jeho snahu
opét pracovat.

Prévo na praci je prostiedek, ktery ma kaz-
dému obcanovi zajistit podil na narodnim dg-
chodu, umérny jeho schopnostem a fyzickym
moznostem a soucasné plné uplatnéni viastni
osobnosti; je jednim ze zakladnich nastroji so-
cidlni emancipace ¢lovéka.



Pravo na praci je smyslupiné i v trzni ekono-
mice, nebot je pfirozenopravnim zakladem pro
poskytovani podpory v nezaméstnanosti, jejiz
potfeba je v ekonomicky vyspélé spolecnosti vy-
volana rozvojem narodniho hospodarstvi, potfe-
bou strukturalni pfestavby, vysokou spolecen-
skou délbou prace, pfirozenou fluktuaci mia-
dych lidi ¢i starsich pracovnikl hledajicich lepsi
uplatnéni nebo pfimérenéjSi zaméstnani. Pravo
na praci je treba zajistovat u€innymi opatrenimi
na trhu prace a podporou dobrovolnych a sve-
pomocnych aktivit, jinak se stava legitimaci
k davkam v nezaméstnanosti. Za nezbytnou
soucast plné realizace prava na praci je tieba
povazovat pravo na vzdélani a na nalezitou pfi-
pravu pro povolani.

Pravo na praci je tfeba uplatiiovat v ramci
programu aktivni politiky zaméstnanosti véetné
technického a odborného S$koleni a vycviku
a poskytovanim prostiedkl k dosazeni piné
a produktivni zaméstnanosti za podminek, zajis-
tujicich jednotlivci zakladni politické a hospodaf-
ske svobody.

Pravo na uspokojivé pracovni podminky
Kazdy zaméstnanec (pracovnik) ma pravo na

spravedlivé a uspokojivé pracovni podminky. Ja-

kakoliv diskriminace v této oblasti je nepfipust-
na. vV souladu se znénim Mezinarodniho paktu

0 hospodarskych, socialnich a kulturnich pra-

vech Clovéka (¢l. 7) ma zejména pravo na:

e odmenu, kterd se poskytuje jako minimum
véem pracovnikim,

e spravedlivou mzdu a stejnou odménu za pra-
1 stejne hodnoty bez jakéhokoli rozliSovani,
pficemz zvlasté zenam jsou zaruéeny mini-
malné stejné pracovni podminky s muzi
a stejna odmeéna za stejnou praci,

e sludny Zivot pro ob¢ana a jeho rodinu,

e bezpecné a zdravotné nezavadné pracovni
podminky,

e stejnou pfilezitost pro véechny dosahnout
v zaméstnani povyseni na odpovidajici vyssi
stupen, pfi¢emz nesméji byt uplatiovana jina
kritéria nez schopnosti, zkusenosti, znalosti
a délka zaméstnani,

o odpocinek, zotaveni a rozumné rozvrzeni
a organizaci pracovni doby, zdkonem stano-
venou dovolenou na zotaveni a na odménu
ve dnech vefejnych {statem uznavanych)
svatk(.

Obéan ma pravo na to, aby stat presné a jas-
né definoval a zarudil zakladni socialni prava,
zakladajici jeho socialni jistotu, aby mohl ve svo-
bodném politickem ovzdusi usilovat o socialni
pokrok a aby moh! prostfednictvim kolektivniho
vyjednavani usilovat o zlep$ovani zivotnich
a pracovnich podminek.

Pravo na dustojné Zivotni minimum

Kazdy obCan ma pravo na takovou Zivotni
uroven, ktera by jemu a jeho rodiné zajistila
zdravi a zakladni podminky pro existenci, poci-
taje v to zejména vyzivu, o$aceni, pfiméfené by-
dleni, péci o zdravi a 1ékafskou pomoc, jakoz
i nezbytné socidini sluzby a davky.

Kazdy ma pravo na ochranu pfed hmotnou
nouzi a socialnim vylou¢enim. Stat zarucuje mi-
nimaini mzdu, kterd umozni dlstojny Zivot. Jeji
vySe musi byt pfedmétem vyjednavani se so-
cialnimi partnery (odbory a svazy zaméstnava-
teld). Toto pravo maji ob&ané i pfi ztraté vydé-
le€nych moznosti v dlsledku okolnosti nezavis-

lych na jejich vili, jako jsou nezaméstnanost,
nemoc (mvalidita), vék (déti a seniofi) a ztrata
zZivitele, Toto pravo se promita do norem Zivotni-
ho minma.

Pravo na zdravi
Zakladni determinantou Zivotni urovné je

zdravi. Ob¢an ma proto pravo na dosazitelnou
uroven fyzickeho a dusevniho zdravi, pficemz
se pfepoklada. ze o sve vlastni zdravi take sam
pecuje. V zajmu plného uskuteé¢néni tohoto pra-
va pfijima stat opatieni, jez vedou zejmeéna:

e ke zkvalitnovani prenatalni péce v Usili
o omezeni vrozenych vad narozenych déti
a samovolnych potratt Zen a tim k umoznéni
optimalniho zdravotniho vyvoje déti,

o k vSestrannemu zlepSovani zdravotniho stavu
obyvatelstva zamérfenim na prevenci a léceni
nemoci infekénich, srdce a obéhove soustavy
i nadorovych onemocnéni, urazi, chorob
z povolani a dalSich nemoci, které vedou ke
snizeni kvality 1 délky Zivota,

o ke zlepSeni vsech stranek vnéjsich zivotnich
podminek a hygieny prace,

e k udrzeni dobreho zivotniho prostiedi
a k omezeni jeho negativnich vlivi na zdravi
lidi a zdroje kvalitni vyzivy.

Pravo na rodinu
V duchu svych zavazkl vyplyvajicich z Me-

zinarodniho paktu o hospodarskych. social-

nich a kulturnich pravech Clovéka (Cl. 8) stat
zajistuje

e potfebne podminky pro vstup do manzelstvi
a narozeni déti, zvlasté umoznénim ziskat
startovni a pozdé)i financné dostupné byty,

e NejSirSi moznou ochranu a pomoc roding,
ktera je pfirozenou a zakladni jednotkou spo-
le€nosti, a to zvlasté v dobé, kdy odpovida za
péci a vychovu nezletilych déti,

e zvlastni ochranu matkam v prubéhu pfimére-
ného obdobi pfed a po narozeni ditéte véetné
placené rodi¢ovské dovolene (resp. véetné
pozitkll socidiniho zabezpeceni), i v dobé je-
jich navratu zpét do zaméstnani,

e ochranu a pomoc véem détem a mladezi pro-
ti vykofistovani, pfedGasnému zaméstnavani,
ohroZeni mravnosti a zdravi.

Pravo na socialni zabezpeceni

Pravo na socialni zabezpeceni patfi mezi vel-
ké vymozenosti 20. stoleti. Stat je povinen reali-
zovat je tak, aby ekonomicka, socidlni a kulturni
prava zajistila dustojnost a svobodny rozvoj
osobnosti ¢lovéka. Toto pravo je podrobné roz-
vedeno v umluvach Mezinarodni organizace
prace, zejména v umluvach o socidlnim zabez-
peceni a o rovnosti zachazeni.

Pro jednotliva odvétvi socidlniho zabezpeceni
byly vypracovany zvlastni umluvy o zdravotni
péci a nemocenskem pojisténi, o starobnim, in-
validnim a pozUstalostnim pojisténi (zabezpede-
ni), o urazovem pojisténi a odskodnéni, o pojis-
téni v nezaméstnanosti a o matefskych a rodin-
nych davkach.

Pravo na svobodu sdruzovani

Pravo na svobodu sdruzovani zahrnuje i pra-
vo na kolektivni vyjednavani a peticni a jina pra-
va s tim spojend. Mezinarodni organizace prace
toto pravo upravila podrobné v Umluvach roz-
pracovanych podle jednotlivych &asti, které
Ceska republika ratifikovala. Podle téchto tmluy

®

ma kazdy pravo sdruzovat se k obrané svych
zajmu. Sdruzovani v odborovych organizacich
nepodléha zadnému schvalovani statem, regist-
race ma jen evidenéni vyznam.

Pravo na vzdélani

Vzdélani se stava nezastupiteinou slozkou
kultivace osobnosti jedince i obcana a take za-
sadnim predpokladem jeho uplatnéni na trhu
prace. Kvalifikacné naroénych zaméstnani je
dnes jiz vétsina a Jejich podil dale roste. Rychle
se méni | naroky na kvalifikaci samotnou. S dy-
namizujicim se trhem prace tudiz poroste 1 vy-
znam celozivotniho vzdélavani. Pravo na vzdé-
lani proto predpoklada, ze kazdému obcanu se
dostane takového vzdélani, jaké odpovida jeho
dispozicim a schopnostem.

Zabezpeceni uvedenych prav, ktera tvofi za-
kladni obsah socialni doktriny Ceské republiky,
je soucasti naseho ustavniho rezimu. Konkrétni
politické programy se mohou lisit rozsahem &
mirou zabezpeceni toho kterého prava. nemo-
hou vSak popfit jeho podstatu.

IV. PRIORITY CESKE SOCIALNI DOKTRINY

1. Prace a rozvoj lidského potencialu

Zakladni prioritou ¢eské socialni doktriny
je podpora rozvoje, vyuziti a ochrany lidské-
ho potencialu. Lidsky potencidl a jeho rostouci
kvalita jsou pro Ceskou republiku v prostiedi
ekonomicky vyspélych evropskych trznich de-
mokracii nejdulezitéjsim zdrojem dynamizace
ekonomického rustu, demokratizace politického
systému a spolecnosti i udrzovani socialni sou-
drznosti. Na ném v nejvétsi mife zalezi, nakolik
uspésné se podafi zviadat rizika vyvoje moder-
ni spoleCnosti 21. stoleti (nezaméstnanost,
ohrozeni rodiny a jejich funkci a sociaini vylou-
¢eni) a zlepSovat kvalitu Zivota.

Socialni politika je souhrnem opatfeni roz-
vijejicich a kultivujicich lidsky potencial. Vy-
tvafi rovné pfileZitosti k uplatnéni ve spolecnos-
ti a posituje takto jak individualni talenty jednot-
lived, tak i vzajemnou dlvéru a odpovédnost
mezi Cleny spoleCnosti. Za takovych okolnosti
se také vdichni praceschopni obcané chtéji
a mohou ucastnit trzni soutéze a pfispivat k eko-
nomické prosperité.

Vytvareny lidsky potencial musi byt vyuZit
v pracovni aktivité na trhu prace &i v praci ve
prospéch komunity, ve prospéch zavislych ¢lend
rodiny nebo jinych Clent spole¢nosti a ve vyssi
produktivni sile této aktivity. Jinak se dostava
systém socidini politiky do finanéniho kolapsu
a lidé se propadaji do socialni zavislosti. Social-
ni politika proto musi formulovat v oblasti
zaméstnanosti, a to zejména ve sféfe aktivni
politiky zaméstnanosti vyrazné narocnéjsi
cile.

Tyto cile zahrnuji nékolik zakladnich poza-
davk(:

Zameéstnatelnost

Tento pozadavek predpoklada vyrazné vétsi
draz na pracovni pfipravu véetné motivacnich
programt, modulového vycviku pro nekvalifiko-
vanou pracovni silu, jez se dostava na okraj pra-
covniho trhu, program profesniho vycviku, pro-
gramil k ziskani pracovni zkugenosti pro lidi no-
vé vstupujici na pracovni trh, programu celozi-
votniho vzdélavani pro zaméstnance ohrozené
nezameéstnanosti. Aktivni politika v oblasti pra-
covniho vycviku a pfipravy napomaha moderni-
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zacim a restrukturalizacnim zménam ekonomi-
ky. Vedle toho zlepSuje celkovou pfipravenost i-
di podnikat, realizovat potfebné spoleCenské
zmény a vytvaret demokratickou spole¢nost.

Motivace k aktivité

Stanoveni vySe podpor v nezaméstnanosti,
ale soucasné i celého systému socialnich davek
musi byt takové, aby byla jednoznaéné zvyhod-
néna pracovni aktivita (af uz placena ¢i dobro-
volnd) pfed zavislosti na davkach, a to pro
v§echny typy domacnosti. Pracovni aktivita zivi-
tele rodiny musi v kazdém pfipadé umoznit di-
stojny Zivot celé rodiné. Podobné musi byt Zivi-
teli rodiny usnadnén pfechod od do¢asného za-
méstnani (pfipadné i s doasnym ponechanim
socialnich davek) k trvalému zaméstnani, a tak
eliminovany dosud ¢asté aktivity v neformalni
ekonomice.

Garance pracovni aktivity

Tato garance musi byt poskytnuta, ale sou-
¢asné je vyZadovan i zavazek pracovni aktivity
v0ci lidem, ktefi se dostavaji mimo pracovni trh
a ktefi pracovat mohou. Pojem prace zde zna-
mena i uziteGnou aktivitu ve prospéch spolec-
nosti - nejen praci v ziskovém sektoru, ale
i v oblasti socidlnich sluzeb, ekologie, budovani
socialni infrastruktury, pfipadné pripravu na ta-
kové podoby pracovniho uplatnéni.

Vétsi podil prostiedkil z hrubého domdci-
ho produktu vyélenény pro aktivni politiku
zaméstnanosti

Je pfitom nutno pocitat s tim, Ze vyrazny tlak
na uvoliiovani téchto prostredkl vyvolavaji pra-
vé obdobi zvysujici se i trvale vysoké a nekle-
sajici nezaméstnanosti.

2. Rodina a trh prace

Lidsky potencial se formuje v nejvétsi mife
v rodiné. Rodina svym dobrym fungovanim vy-
tvafi pfiznivé podminky pro kultivaci vlastni
osobnosti u mladé generace. Pfedpokladem
rozvoje lidského potencialu je tedy i dobra ro-
dinna politika statu, podporujici rodinu ve
v8ech jejich zakladnich funkcich.

Rovné prilezitosti a jejich uplatnéni v pra-
covni aktivité predpokladaji ucinné spojeni
péce o rodinu se zapojenim na pracovnim tr-
hu. Socidlni politika musi umoznit rovny podil
angazovanosti muze a zeny pri péc¢i o déti. Mu-
si také umoznit spojeni pracovni aktivity a péce
o déti - zkracené pracovni uvazky nesmi proto
nijak omezovat naroky na davky ¢i sluzby spo-
jené s pééi o déti. Musi byt prijimana opatfeni
omezujici negativni dopady preruseni pracovni
kariéry v souvislosti se zavazky péce. Pojem
prace bude tfeba postupné rozsifit propojenim
a uznanim spolecenského pfinosu nejen pla-
ceného zaméstnani, ale i dobrovolnych ne-
placenych aktivit ve prospéch komunity ¢&i
spoleénosti jako celku, stejné jako péce
o zavislé osoby v rodiné ¢i komunité. Flexi-
bilita pracovniho trhu a efektivni rozdéleni
prace ve spole¢nosti se mlze dobfe opfit prave
o rozsifeni pojmu prace, o strategii rovnych $an-
ci, o sdileni peCovatelskych zavazku a propoje-
ni oblasti prace a rodiny.

3.Vzdélavani a trh prace

Jednim z cil( socialni politiky je riist vzdé-
lanosti na uroven srovnatelnou s kulturné
a hospodarsky vyspélymi zemémi. To bude
mit pozitivni dopady socidiné-kulturni, politicke
i ekonomické. Vzroste schopnost lidi realizovat
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pozitivni spoleCenské zmény, stejné jako jejich
adaptabilita na tyto zmény, flexibilita zaméstna-
vatelll i zaméstnancll ve vztahu k trhu prace
a wyhlidky bezpeéného uplatnéni lidi na trhu
prace.

Soustava celozivotniho vzdélavani musi
poskytovat vSem obéan(im stejné Sance
a podminky k tomu, aby se mohli v souladu
se svymi individudlnimi zaméry stat a po ce-
ly Zivot zlstat kvalifikovanymi pracovniky
a vzdélanymi osobnostmi. To predpoklada
i rozsifeni vzdélavacich aktivit mimo sféru sa-
motného Skolstvi {(uplatnéni vzdélavacich aktivit
zaméstnavatell i dalSich vzdélavacich subjektu)
a chapéni investic do vzdélavani z nejriznéj-
Sich zdroji jako dlouhodobé nejefektivnéj-
sich investic viibec.

4. Odstranovani diskriminace

Dilezitym hodnotovym vychodiskem socialni
doktriny CR je rovnost pfistupu véech ob&ant ke
vzdélavani, zdravotni pédi, k zaméstnani a so-
cidglnimu zabezpeceni. Diskriminace, ktera se
dosud vyrazné projevuje v postaveni muzl
a zZen, urcitych skupin obéant a narodnost-
nich mensin, je popfenim tohoto vychodiska
a jednim ze zdrojd socidiniho vylou€eni. Odstra-
novani véech forem diskriminace je tudiz impe-
rativem politiky demokratického statu.

5. Podpora rozvoje obéanské spolecnosti

a neziskového sektoru

Posileni funkci rodiny je také zakladnim
pfedpokiadem pro budovani obéanské spo-
leénosti. Ta vyristad pfedev$im z vazeb uvnitf
rodiny a mezi rodinami v komunité. Rodina je
pfirozenym prostfedim solidarity a vytvareni
rovnych $anci. Pravé spoleéenstvi rodin mize
v komunité tyto principy efektivné prosazovat.
Obé¢anska spole¢nost se zaklada na svobod-
ném sdruzovani lidi k realizaci jejich zajml
a potfeb. Opira se o partnerstvi mezi vefejnou
a soukromou sférou a o aktivity zprostfedkova-
né neziskovymi organizacemi. Je povinnosti
a zavazkem statu tyto organizace a sdruzeni
obc¢ani vyrazné podporovat, nebot ony jsou
v mnoha ohledech nezastupitelné pfi ochrané
rodin a jedincl v situacich potfeby a nejistoty.
Jsou také nenahraditelnym prostiedim pro arti-
kulaci spoleénych zajm0 a velkym pfinosem
pro formovani verejné politiky ve vztahu k ro-
dindm a komunitam. Jejich vyznam dale tkvi
v tom, Zze zprostiedkuji ob¢anské spolurozho-
dovani, spoluti¢ast a kontrolu tvorby a realizace
této politiky.

6. Podpora ddvéry a reciprocity,
odpovédnosti a jistoty v usporadani
systému socialni ochrany
Jen aktivni obCanska spolecnost vytvari ide-

alni prostfedi pro duvéru a solidaritu mezi jejimi

¢&leny. Socialni politika k této vzajemné divére

a k legitimité strategie spole¢né ochrany pred

socialnimi riziky a sdilenych rizik pfispiva tehdy,

kdyz respektuje princip reciprocity. Znamena
to, Ze systém socialniho poji$téni musi do znac-
né miry odrazet pfinos jednotlivych Ucastniki
systému a jejich zasluhy pracovni i jiné, jako je
napfiklad péce o rodinu €i jiny prospéch spolec-
nosti. Krom toho musi byt tento systém citlivy

k opravnénym a specifickym potfebam, jez

vznikaji v disledku zdravotnich a jinych handi-

capt. Tento systéem kolektivné sdileného rizika

musi vzajemnou davéru posilovat tim, ze zame-
zi parazitovani na systému, tj. zamezi zneuZi-
vani spoleénych zdrojd nékterymi jednotlivei &i
skupinami a stejné tak zajisti pInéni povinnosti
v(¢i spoleénému systému (napfiklad odvody
dani a sociainiho pojisténi).

Kromé kolektivnich systém0 socidlniho pojis-
téni a pfipojisténi je tfeba podporovat a rozvijet
i pfebirani osobni odpovédnosti za osud jedince
&i rodiny formou individuéiniho pfipojisténi.

Duvéra, solidarita a legitimita vzajemného
sdileni rizik se pfitom opiraji v prvé radé
o plnéni zavazkil. Je zavazkem a odpovéd-
nosti rGznych generaci, riiznych socialnich
skupin a dalsich subjektld nepfenaset vyssi
naklady na své potieby na jiné generace,
skupiny ¢i subjekty - pokud to neni nezbytné
nutné v disledku jejich objektivhé omeze-
nych moznosti tyto naklady v dostateéné mi-
fe pokryt. Pokud by tento zavazek nebyl napl-
nén, nebyly by solidarita a spole¢né sdilena rizi-
ka uskutecnitelnymi.

V. ZPUSOBY UPLATNOVANI
SOCIALNI DOKTRINY
V PRAKTICKE SOCIALNI POLITICE

V praktické socialni pofitice je tfeba uplatrio-
vat princip subsidiarity (tedy odpovédnosti
a spoluodpovédnosti odpovidajici moznostem
daného subjektu), a to v pofadi jednotiivec, ro-
dina, obec, kraj, stat, pfi Sirokém prostoru
a podpofe svobodné a dobrovoiné Ucasti ne-
statnich subjektl. Pozadavek subsidiarity a od-
povédnosti ob¢and, jejich rodin a komunit pfed-
poklada ovéem podporu a vytvafeni pfiznivych
podminek pro aktivity a iniciativy jednotlivcl
a dalsich subjektl statem. Ten vytvafi pravni ra-
mec a soustreduje ve svych rukou nejvétsi zdro-
je a pravomoci v¢etné mechanismu kontroly.

Stat je hlavnim manazerem rizik moderni
spoleénosti - to véak neznamena, Ze pfebira
Uplnou garanci za veskera rizika. Svou ¢innos-
ti nesmi tlumit ¢i eliminovat zajem a aktivitu
dalsich subjektl na poli socialni ochrany - na-
opak musi tyto subjekty stimulovat. Odpovéd-
na usmérnhujici a koordinujici role statu
spociva ve vytvareni podminek pro efektiv-
ni naplnéni ¢eské socialni dokiriny za spo-
luuéasti ostatnich aktérii demokratické ob-
canské spoleénosti, tedy samotnych obéanu
i nadaci, nadacnich fondl, obecné prospés-
nych spoleénosti, cirkevnich organizaci a ob-
¢anskych sdruzeni a iniciativ. Stat musi vyme-
zit prostor i pro uplatnéni trznich subjektd na
tomto poli.

Na napliiovani socialni doktriny se podili vla-
da spolu se socialnimi partnery (odbory a za-
meéstnavatelskymi svazy). Socidlni dialog zvy-
Suje jeji hodnovérnost a legitimitu a je pfedpo-
kladem jeji trvalosti - a zaroven jejiho ovéfovani
a rozvijeni tvafi v tvaf ménicim se podminkam.
Tyka se to i pfimé ucasti na rozhodovani. Za-
méstnanctim musi byt v souladu s legislativou
platnou v ramci Evropské unie poskytnut dosta-
Cujici prostor k participaci a uplatnéni vlivu na
rozhodovani zaméstnavateld.

Ve vztahu k reformé Ceské verejné spravy
let hledani, vymezeni a uplatnéni nové funké-
ni délby prace mezi statem, vzniklymi samo-
spravnymi kraji, obcemi a dal§imi subjekty
podilejicimi se na tvorbé a realizaci socialni
politiky tak, aby i v této oblasti pfedstavovala
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reforma vefejné spravy jednoznacény pfinos pfe-
devsim pro samotné obcany.

Podminkou efektivni realizace socialni politiky
je srozumitelné a vycerpavajici informovani
vefejnosti o cilech, opatfenich a nakladech so-
cialni politiky. S ob&any je tfeba vest stalou ve-
rejnou diskusi o tom, co ma byt povazovano za
spravedlive, co je pravem. co je zavazkem, Z ja-
kych zdroju a na co jsou vynakladany finanéni
prostredky. Stat uznava prostiednictvim socialni
doktriny své cile a zavazky, a nemuze-li vzdy na-
pinit to, co vymezuje jako spravedlive, jasné ob-
canum sdéluje, co je v jeho souc¢asnych moz-
nostech a co je jeho zamérem do budoucna.

Pri realizaci socialni doktriny musi byt zohled-
nény moznosti dané dosazitelnymi ekono-
mickymi zdroji. Jeji priority a poZadavky musi
byt zvazovany vedle jinych potieb ob¢anu jako
jednotlivell a také vedle jinych spoleénych po-
treb. Ekonomicky rist a postupné rozsifovani
ekonomickych zdroju je v dlouhodobé perspekti-
vé zadouci vyuzZit pro aktivni socialni politiku. Ta
musi byt provazana s hospodarskou, ekolo-
gickou a kulturni politikou. Socialni politika by
se v takovem pojeti méla stat prinosem pro dlou-
hodobé hospodarsky a kulturné prosperujici
spolecnost. Sama pak mize plodu této prospe-
rity uzivat k realizaci svych priorit a od nich od-
vozenych cill.

Praktické provadéni socialni politiky musi:

e podporovat diistojnost lidi a minimalizovat ri-
zika socialniho vylouéeni,

e byt pruzné a pfizpusobene potfebam jejich
uzivatell,

e platcum - tedy obéandm a statu - kontrolovat
vy$i nakladd,

e minimalizovat moznosti zneuziti a plytvani
prostredky.

ZAVEREM

Predpoklady pro realizaci ¢eske socialni dok-
triny vytvafi trvaly politicky dialog mezi viadou,
opozici a predstaviteli odborné a ob&anské ve-
fejnosti o socialné politickych otazkach.

Ceskou socidlni doktrinu nelze formulovat jed-
nou provzdy. Pocita se s jeji neustalou konfron-
taci s realitou a s jejim vyvojem, a to v pfimé za-
vislosti na poznani, na spolecenském vyvoji a na
ziskavani zkusenosti pfi spravé vefejnych zale-
Zitosti. Kazdé takové zméné v8ak musi pfedcha-
zet odborng i obCanska diskuse.

' Zpracovano na zakladé diskusi nad tvorbou &eské
socidlni doktriny organizovanych SOCIOKLUBEM -
SdruZenim pro podporu rozvoje teorie a praxe So-
cialnf politiky za podpory Vyboru pro zdravotnictvi
a socidlni politiku Senatu parlamentu CR, vedenych
v letech 1998-2001. Autorsky tym pracoval ve sloze-
ni doc. Ing. Miroslav Hirél, CSc., doc. Ing. Vojtéch
Krebs, CSc., doc. PhDr. Pavel Machonin, DrSc., pro-
fesor PhDr. Martin PotG¢ek, CSc., MSc. (odborny ga-
rant zpracovani), doc. PhDr. Tomd$ Sirovatka. CSc.,
profesor JUDr. lgor Tome$, CSc., Ing. Petr Visek,
PhDr. Josef Zeman, CSc., doc. Ing. Jana Zizkova,
CSc. Do vysledné podoby textu byly promitnuty vy-
sledky verejné diskuse, kterd probéhla od fijna 2000
do dubna 2001 a do niz s pisemnymi pfipominkami
vstoupili ndsledujici odbornici: MUDr. Milena Cerna,
PhDr. Jindfich Fibich, CSc., RNDr. Milan Kucera,
CSc., prof. PhDr. Jifi Musil, CSc., doc. PhDr. Libor
Musil, CSc., doc. PhDr. Igor Pleskot, CSc., Ing. On-
dfej Schneider, prof. ThDr. Jakub S. Trojan, docent
PhDr. Radim Valen¢ik, CSc. Pracovni verzi podkiadu
predlozil k vefejné diskusi ministr prace a socidlnich
véci CR PhDr. Viadimir Spidla.

®
VEREJNA DISKUSE NA TEMA

ROVNOST MUZU A ZEN (5)

Mgr. Jolana KOVAKOVA
MPSV CR

Princip rovnosti muz(i a Zzen v pravu Evropské unie

Evropska unie je v historii Utvarem bezprecedentnim, jehoZ statut zatim neni jasny a piné defino-
vany. Ackoliv neni sam o sobé statem, je utvarem nadnarodnim ,zaloZzenym na zasadach svobody,
demokracie, pravniho statu a respektovani lidskych prav a zakladnich svobod, zasadach, které jsou
spolecné clenskym statam™ [¢lanek 6 (1) Smiouvy o zaloZeni EU]. Je obdaren vlastni suverenitou, za-
konodarnou moci, jurisdikci a mechanismy k vynutitelnosti prava.

Obecné vzato Ize konstatovat, ze vyznam rovnosti pohlavi se v Evropské unii stéle vice prosazuje.
Doslo k jeho posileni jak v jurisdikci, tak v relevantnich politikdch Evropské unie. Puvodnim zdrojem pra-
va na rovné zachazeni s muzi a zenami v zaméstnani je ¢lanek 119" Smiouvy o zaloZeni Evropského
hospodarského spoleCenstvi (EHS) z roku 1957. Hlavnim cilem tohoto ustanoveni je zajistovat a prosa-
zovat princip rovné odmény za stejnou praci nebo praci stejné hodnoty na tzemi viech ¢lenskych sta-
tu. Na tento ¢lanek navazala cela fada sekundarnich pravnich predpisu. zejména smérnic, tykajicich se
otazek rovného odménovani, rovného pfistupu k zaméstnani, rovného pfistupu do statnich i zaméstna-
neckych systému socidlniho zabezpeceni atd. Pfi interpretaci pozadavku norem komunitarnino prava pini
vyznamnou funkci Evropsky soudni dvir, pod jehoZ jurisdikci spada predevsim fizeni o tzv. predbéznych
otazkach ve spornych otazkach vykladu i neplatnosti komunitarniho prava, ale také fizeni na zakladé
zalob Komise podanych proti ¢lenskym statim pro poruseni zavazku vyplyvajicich ze Smiouvy.

Amsterodamska smilouva, kterd vstoupila v platnost 1. kvétna 1999, potvrdila dulezitost, ktera je
v procesu evropske integrace prikladana principu rovnosti a respektovani lidskych prav. Novelizaci za-
kladni smlouvy do$lo k posileni principu rovnosti prostfednictvim legislativnich zmén, které oteviely
nové moznosti pro dosazeni pokroku v této oblasti. Princip rovnosti muzd a zen byl shledan natolik
zavaznym, ze byl zafazen mezi zakladni cile SpoleCenstvi uvedené v ¢lanku 2 Smiouvy. V ¢l 3 je na-
vic obsaZzena povinnost aplikovat metodu genderového mainstreamingu?! ve véech ginnostech v ram-
ci SpoleCenstvi. Novy ¢lanek 13 Ize povaZovat za obecné zmocnéni k pfijimani antidiskrimina¢nich
opatfeni véetné opatfeni legislativniho charakteru, a to pokud jde o diskriminaci nejen na zakladé po-
hlavi, ale | rasového a etnického plavodu, véku, viry, naboZenstvi nebo sexualni orientace.

Clanek 141 (puvodni ¢lanek 119) byl rozsifen o dovoleni k zachovani nebo piijimani zvlastnich opa-
treni s cilem zajistit v praxi plnou rovnost mezi muzi a Zenami v zaméstnani (tzv. pozitivni opatreni)3.

Evropské pravo pfedstavuje svébytny systém prava, které zahrnuje jak pravo Evropskych spole-
censtvi (tzv. pravo komunitarni, nadnarodni), tak pravo Evropskeé unie (unijni pravo neboli pravo vznik-
Ié v ramci meziviadni spoluprace &lenskych statl Unie). V praxi se setkavame zejména s odvozenym
(sekundarnim) komunitarnim pravem Evropskych spolecenstvi (pravo ES) ve formé nafizeni, smér-
nic, rozhodnuti, doporuCeni a stanovisek ES. Zatimco nafizeni jsou pfimo aplikovatelna, aniz by vy-
Zadovala dal$i akce na vnitrostatni Urovni, smérnice zavazuji véechny ¢lenské zemé, pouze pokud jde
o jejich cile. Kazdy jednotlivy stat se tedy mlze v zasadé svobodné rozhodnout o tom, jak smérnici
aplikovat. Staty maji zfejmy zajem o vyuzivani vlastnich administrativnich struktur a o to, aby ve vlast-
nich rukou drzely monitoring svych opatieni.

Veskeré pravni nastroje v oblasti rovnosti zen a muzu byly piijaty formou smérnic. Véechny smérnice
obsahuji Casovy ramec jejich implementace a Ihltu pro pfedkladani vnitrostatnich zprav o této implemen-
taci. Pokud stat nestihne v€as zavést smérnici do svych vnitrostatnich predpis, nemohou jednotlivi sté-
zovatelé vyuzivat ustanoveni smérnice pfimo. Stat, ktery se svou ,liknavosti takto provinil, véak odpovida
za kompenzaci Ujmy, kterd poSkozené osobé v dlsledku porugeni implementaéni povinnosti vznikla.

Kromé zavaznych komunitarnich pravnich norem tzv. hard law byla v oblasti rovného zachazeni
$ muzi a zenami pfijata celé fada doporucujicich norem, tzv. soft law, které jsou vyznamné zejména
z hlediska tvorby pfislusné vécné politiky. Mezi nejvyznamnéjsi doporuéeni patfi: doporuéeni o vy-
rovnane ucasti Zen a muz( v rozhodovacich procesech, o odborné pfipravé zen a o podporovani po-
zitivnich opatfeni ve prospéch Zen.

V navaznosti na ¢lanek 13 Amsterodamské smiouvy, jak bylo uvedeno vyse, pfichazi z EU v posledni
dobé cela fada podnét. Nejnovéjsi iniciativou bylo pfijeti smérnice Rady 2000/43/ES, kterou se provadi
zasada rovného zachézeni mezi osobami bez ohledu na j¢ jich rasovy nebo etnicky ptivod, smérnice Ra-
dy 2000/78/ES, stanovici obecny rdmec pro rovné zachdze 1i v zaméstnani a pfi vykonu povolani, a v ne-
posledni fadé i vypracovani navrhu novely smérnice o rovnem zachazeni s muzi a zenami 76/207/EHS4).

Obé antidiskriminaéni smérnice Cerpaji ze zkuSenosti nabytych témér za tii desetileti pfi odstrario-
vani nerovnosti mezi muzi a Zenami a obsahuji analogické instituty jako jednotlivé smérnice o rovnosti
mezi pohlavimi. Jedna se napf. o koncepci pfimé a nepfimé diskriminace, soudni & jinou ochranu
pred diskriminaci, zakaz odvetnych opatfeni, pfenesené dikazni biemeno a daisi. Navrh novely 25 let
staré smérnice o rovném zachdzeni s muZi a Zenami v souc¢asné dobé prochazi pomérné slozitou
schvalovaci procedurou, nicméné jeji pfijeti se otekava co nejdfive.

' Amsterodamskou smlouvou piecislovany na ¢l. 141,

2 Téma genderového mainstreamingu bylo obsahem tieti éasti tohoto serialu.

3 Pozitivnim (afirmativnim) opatfenim se vénuje druha ¢ast serialu.

4 Smérnice Rady 76/207/EEC o realizaci zasady rovného zachazeni s muzi a zenami pokud jde o pfistup
k zaméstnani, odborné pfipravé a funkénimu postupu v zaméstnani a o pracovni podminky.
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