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Misto uvodu — pro¢ a jak premyslet o budoucnosti?

I look to the future because that's where I'm going to spend the rest of my life.

George Burns (1896—-1996)

V leto$nim roce oslavime 20 let od sametové revoluce. Dvacet let je mozna pomérné
dlouha doba v individudlnim zivote, ale z hlediska historie lidstva je to jenom zlomek ¢asu. A
piesto — kolik véci se za tu dobu zménilo! Nase republika prosla naro¢nou transformaci,
prozila si své ekonomické i1 politické krize, vstoupila do EU i NATO, zazila zcela
bezprecedentni ekonomicky rast a rlst zivotni urovné. A to nemluvime o rozsifeni novych
technologii a tehdy nezndmého Internetu. Neni se cemu divit, kdyz filmy z konce 80. let 20.
stoleti oznacujeme jako ,,filmy pro pamétniky*. Proménilo se nejen fyzické a Zivotni prostiedi
kolem nas, ale bezpochyby se promeénila téz naSe kultura, coz je asi nejvice patrné na mladé

generaci a jejim zivotnim stylu.

Podle nékterych autorti byla hekti¢nost poslednich dvaceti let historicky bezprecedentni
etapou vyvoje spolecnosti; ekonomicka, politickd a kulturni transformace byla zavrSena a u
nas nastal ,,konec d¢jin“ ve Fukuyamové¢ slova smyslu (Fukuyama 2007). Mnohym se zdélo,
ze spolec¢nost po letech hluboké transformace konecné vyfeSila své vnitini ekonomické
rozpory a miZe z nich zadit inkasovat dlouhodobé dividendy. Ceska republika sice i po
svrhnuti totalitniho rezimu a relativné uspésné spolecenské transformaci dal prozivala své
zabomysi valky o cokoliv a s kymkoliv, které ale nemohly nic podstatného zménit na jejim
prodemokratickém a promodernizaénim kurzu smérem k zapadnim vzorim. Jinymi slovy
feceno, ackoli pochopitelné nikdo nepopiral otevienost budoucnosti, skoro nikdo si nedokézal

predstavit jinou budoucnost nez v prosperujici a bezpecné Evropské unii.

Dnes se oviem zdd, ze myslenka ,,bezd&jinnosti* vyvoje Ceské republiky je definitivné
za nami a ze neexistuje mnoho divodli myslet si, ze piistich dvacet tiicet let budeme v zasade
prozivat ve stejnych ¢i podobnych podminkéach jako dnes. Je mozné, Ze tak jako se dnes
divdme na filmy z 80. let 20. stoleti jako na filmy pro pamétniky, budou se naSe prave
narozené déti divat na nasi dobu — mozna s nostalgii, mozné s nechapavym blazeovanym
postojem. Kdo vi, jak bude jednou historiky oznacena etapa, v které prave zijeme, Ze by ,,zlata

epocha®, anebo ,,pocatky vleklé krize*?

Neni sporu o tom, Ze nejistota z budoucnosti se v poslednim roce podstatné zvysila.
Ceské elity se sice 1 nadale pfiklani k néasledovani evropského modernizacniho vzoru, ale
nahly ptichod svétové finan¢ni krize na scénu Ceské spolecnosti vSechno vyrazné méni. Zda

se, ze stinna stranka globalizace je$té naplno neodhalila svou tvar a kdysi tak bezpecny ptistav



EU, do néhoz CR pomalu, ale jisté spousti své ekonomické i politické kotvy, se najednou
proménil v neklidné mote partikuldrnich zajmt jednotlivych ¢lenskych zemi. Svét
wallstreetskych burzianti se otfasl v zékladech a globalizace tento oties pienasi dal a
nedokazaly ho zastavit ani hradby EU. Svétova financni krize pierasta v krizi hospodaiskou,

ktera uz v riizné mire jednotlivé zemé EU zasahla.

Nikdo dnes neumi s jistotou piedvidat, jaky charakter bude mit evropsky kontext vyvoje
CR v ptistich n&kolika letech. Obavy vzbuzuji otazky, jestli nova vlna antiglobalizaénich
hnuti vyprovokovana svétovou ekonomickou krizi nesmete veskeré pokusy o globalni
regulaci? A vime vlbec, jestli mame chtit vice ¢i méné regulace? Spory o to, jestli svétovou
finan¢ni krizi zavinil piebytek ¢i nedostatek regulace, stale probihaji. Jak se rozhodne vétSina
¢lenskych zem EU? A jak se rozhodne CR? Bude EU jednotna? A co kdyz zvitézi nacionalné
ladény populismus, ktery ze vSeho obvini globalni kapital a Brusel? Jak se pak udrzi
rovnovaha mezi otevienosti a uzavienosti CR, mezi orientaci ¢eskych voli¢i na EU a svét a
orientaci na vlastni narod? Vime, jestli ekonomicka krize nepovzbudi populismus a pravicovy
extremismus v zemich EU do té miry, Ze jejich vlivem dojde nejen k zastaveni procesu
integrace EU, ale 1 k jeji dezintegraci a zaniku spole¢né politiky, ne-li dokonce ztraty koheze
a spolecné mény? Je jisté, ze populisté, nacionalisté a extremisté na pravici ¢i levici budou

dezintegraci EU povazovat za ten spravny recept na feseni ekonomické krize.

Z tohoto hlediska neni nezajimavé vyjit ze zakladni geopolitické otazky: které
vyznamné zem¢ mohou na novém uspoiadani mocensky ztracet a které ziskat a jak se to
projevi na zméné alianci mezi nimi a malymi (satelitnimi) zemémi? Na to navazuji otazky
ohledn¢ udrzitelnosti stavajiciho postaveni zakladnich ekonomickych sektort a uskupeni:
které sektory budou po zménach v globalizovaném svété na dlouhodobém tustupu a které
naopak ziskaji? Bude to zfejmé sektor mezindrodné obchodovanych statkli (napt. automobilda,
surovin, zemédélstvi a zejména finan¢nich sluzeb), ktery bude muset ustoupit a dat vetsi
prostor domacim nahraddm importu. Soucasné s tim vzroste na vyznamu sektor ndrodni
byrokracie a statem regulovanych podnikli. Se snizenim otevienosti zemi vic¢i svétove
globalizovanym trhim naroste vyznam narodnich alianci v ramci integracnich uskupeni, kde

postaveni malych a stiednich podnikii ziskd na vyznamu.

vvvvv 7

Strategicky snad nejdiilezitéjSim faktorem soucasné situace, v niz se Ceska republika
nachazi, je fakt, ze svétovad financni krize také oteviela redlnou moznost kombinovaného
efektu soubézného vzniku nékolika krizi — ekonomické, politické, bezpecnostni, energeticke,

klimatické, persondlni i moralni. Ten muze naSi spolecnost vyslat na drahu specifického



modernizacniho vyvoje, ktery bude psat novou kapitolu ¢eskych déjin. Jaka kapitola to bude,
ted’ presn¢ nikdo nevi. Nejhledan€jSim receptem v nasledujicich mésicich a mozna 1 letech
bude recept na obnoveni diavéry. Ale jak se obnovuje divéra v podminkéich slabého
politického vidcovstvi? A co kdyz jsme jen na zacatku dominové reakce? Co kdyz zacnou ve
svéte padat dalsi a dalSi banky, i1 kdyz budou zdravé (jako ty nase!?), ale v podminkach
obecné nedlivéry a negativnich ekonomickych ocekévani uz nebudou schopné dal fungovat?
Co kdyz pak budou krachovat dalsi tovarny a budou propoustét dalsi tisice 1idi? A co se stane,
az nas prekvapi dalsi vypadek dodavek plynu v Ruska? Bude vice ceskych politika kvili
svému odporu k EU, rasistickym postojim k Romum a nenavisti k pfist€éhovalcim
katapultovano do vysoké politiky? Vyhraji pfisti volby extremisté, ktefi budou reagovat na
krizi divéry nejrafinovangji a nabidnou Cechiim schopného charismatického vidce, jenz jim,
budou-li ho slepé nésledovat, slibi zachranu? To se neda presné¢ odhadnout, ale miizeme fici
jedno, ¢im hlubsi bude ekonomicka krize a ¢im vétsi bude multiplikacni efekt jednotlivych

krizi, tim bude tento scénar pravdépodobné;jsi.

Konec bezdgjinnosti dalsiho vyvoje CR znamena, Ze n&které vnéjii trendy vystoupily
béhem poslednich mésicti svym vyznamem do popiedi pozornosti. VéEtSina z téchto trenda
dnes pierasta do krizovych situaci (praveé proto se dostavaji do sttedu pozornosti) a v podstaté
se shoduji s vySe identifikovanymi krizemi, jejichz paralelni vyskyt hrozi multiplikaénim
efektem. Zopakujme si je pro jistotu jeSté jednou. Jde o krizi: ekonomickou, politickou,
bezpecnostni, energetickou, klimatickou, rodinnou, personalni i moralni. Ani ty posledni dv¢
nejsou Cisté naSe specifickd zalezitost — personalni krizi mame na mysli krizi vzdélavaciho
systému a kvalifikace ¢i schopnosti ceskych i evropskych elit fesit krizové situace. Pod
moralni krizi mame na mysli krizi konzumni spolecnosti, s niz se samoziejmé spojuji i
problémy klientelismu ¢1 korupce elit, ztrdty osobni integrity rozhodovéani a letargie
vefejnosti, jez ponechava budoucnost vrukou nezodpovédnych elit. Klicovym bodem
uvazovéani o budoucnosti CR se stava feseni otdzky, jestli se nam podaii ¢ nepodaii zazehnat
koincidenci nékolika akutnich krizi najednou, ptfipadné jestli ekonomicka krize bude hluboka
a vlekla, a jestli jeji feSeni bude vyzadovat dlouhodobé, intenzivni usili. Anebo ji piekoname
jaksi zachodu a jen s malymi Sramy v podobé docasného poklesu vyse HDP a jenom
nevyrazné viny nariistu miry nezaméstnanosti. Tato feSeni zaroven definuji dvé odlisné

vyvojové varianty CR, v nichZ lze psat zcela odli§né typy scénafi.

1. Klidn4 (stabilni) varianta vyvoje. Znamena pokradovani bezd&jinnosti CR, i kdyz

se v jejim ramci mohou odehrdvat rizné modernizacni boufe ve sklenici ceské sody (Fri¢ a



kol. 2004). Stézejni je, ze vn&j§i prostiedi EU (jakkoli otfesené) bude Cesku nadale
poskytovat mantinely jeho ztratam stability, protoze alternativy samostatné Ceské cesty
nebudou garantovat ani to. Svétovou finan¢ni krizi se podati zkrotit pravdépodobné¢ formou
zlepSeni nadnarodni regulace finanénich trhi. V CR budou pomalu, ale jisté nastavat lepsi
casy: vSe ve spolecnosti se bude vyvijet poklidnym evolu¢nim vyvojem (snad az na piekotny
vyvoj nékterych technologii) smérem ke globalni postindustrialni spoleénosti. Ceska
spolec¢nost nebude zazivat zadné velké krize. A kdyZ uz obcas k né&jaké krizi dojde, pak jen ve
velmi omezené oblasti, coz bude vykompenzovano rostouci prosperitou v jinych oblastech.
Nadchazejici ekonomicka krize bude znamenat jen Casové omezeny vykyv, ktery je jen
nahodilou nepiijemnou epizodou bez nutnosti ménit zadsadné strategii postupu. Jakmile se
zem¢ stabilizuje, bude to interpretovano jako vysledek dobie odvedené prace vitézné ¢asti
ceskych politickych a ekonomickych elit. V zdsadé nedojde k vyostieni n¢kolika druhii krizi
najednou, a jejich feSeni se podati rozlozit do delsiho ¢asového useku. Poklidny raz vyvoje
bude narusovat jen obcasné skadleni s EU (odkladani pfijeti eura, sabotovani vétsi integrace
EU apod.). Klidna varianta vyvoje CR bude znamenat jesté hlubsi ponor do systému socialné
bezpecné, konzumni spolecnosti, vnémz se naprosta vétSina obyvatelstva bude citit

spokojeng.

2. Turbulentni (Sokova) varianta vyvoje. Dojde v ni k ¢asovému protnuti n€kolika
krizi najednou, coz dokonale obnazi specifickou situaci CR a rdzné ukonéi jeji soucasnou
etapu bezd&jinnosti. Pro CR nastanou tézké ¢asy. Adekvatni feSeni soub&hu nékolika krizi
najednou bude nad sily ceskych elit. Udélosti naberou rychly spad, bude dochédzet k vyraznym
zménam v riznych oblastech, které zasahnou celou spole¢nost a zméni ji k nepoznani. Krize
budou stfidany s nadéjemi na konecny rist konjunktury a opétovnym padem do propasti ve
vSech oblastech. Strelka kompasu vyvoje k evropskému modernizaénimu centru se miize i
zcela obratit a zase vratit zpét. Bude zalezet na tom, jak se hodnoty konzumni spolcenosti
podaii skloubit s hodnotami §irsi evropské komunity a humanitnimi idedly a jestli pfistoupime
na moralni, respektive duchovni obrodu elit i vefejnosti. Politické a ekonomické prostiedi EU
se stane nestabilnim a CR bude jen obtizné &elit nastupu politického populismu a extremismu.
Viibec neni jisté, jestli se najdou charismaticti vidci, ktefi budou schopni zemi vyvést

z krizové situace a zaroven budou ochotni respektovat demokratické zasady politického boje.

Neni ptekvapivé, ze lidé by radi nahlédli do budoucnosti — Castecné ze zvédavosti, a
castecné z obav, co ze je tam ¢eka a jak se vyhnout pfipadnym nepiijemnostem. Budoucnost

je ale oteviend a skryva nespocetné mnozstvi riznych variant. Nikdo nema vésteckou kouli a



nikdo nedokdze s jistotou poskladat vSechny mozné faktory tak, aby dospél k obrazku
budoucnosti, za n¢&jz by mohl dat ruku do ohné. I kdyby existoval sofistikovany
metodologicky postup, jak se ktakovému obrdzku budoucnosti dobrat, s velkou
pravdépodobnosti se objevi né¢jaka ,,divoka karta®, vysoce nepravdépodobny ukaz, se kterym

nikdo nepocital, a ktery mtze zvratit vyvoj neCekanym smérem.

Jak jsme se mohli presveédcit pravé v dobé ekonomické krize, Cinit jakékoli predpovédi
je velmi osidné, I ti nejuzndvanéjsSi analytici zcela zklamali ve svych, a to casto i
kratkodobych, prognézach, zamétenych navic pouze na jeden aspekt spolecenského vyvoje, a
to ekonomiku. Neddvné povodné nas zaskocily informaci o tom, ze dokonce ani
meteorologové, vyuzivajici velmi sofistikované modely, nejsou vzdy sto predpoveédét

pfirodni jevy na nékolik hodin doptedu. Ma tedy viibec smysl o budoucnosti uvazovat?

Odpovédi na tuto otazku je protiotdzka: jakou mame alternativu? Jedinou alternativou je
nechat vSe plavat a nechat se ptekvapit. To je snad mozné v individudlnich Zivotech, ale je to
jisté¢ znacn€ nepraktické (a asi téz nezodpoveédné) pii pfemysleni o budoucnosti organizaci,
regionl, statd ¢i jinych kolektivnich ttvart. Tam je vize budoucnosti potiebnd a
pravdépodobné i zadouci. Jinak budeme pohlceni témi, ktefi takovou vizi maji. Neni tedy
piekvapivé, ze prognézovanim budoucnosti se zabyvaji vSechny velké firmy, ale také staty a

nadnarodni organizace.

Existuje mnoho riznych metod a postupt, jak o budoucnosti uvazovat (viz Potlicek
2006). Jednim ze zptsobl je psani — tvorba scénaifti budoucnosti, ktery jsme zvolili v této
knize. Metodologie psani scénait budoucnosti je podrobné&ji popsdna v zavérecné kapitole,
Zde je namisté pouze upozornit, ze cilem psani scénari budoucnosti neni piresna predikce
budouciho vyvoje (tedy piesné stanoveni toho, ,,co se stane®), ale uspofddani mnoha riznych
tvrzeni o budoucnosti do fiktivnich, avSak vnitiné¢ koherentnich piibéhii, které mohou za
ur¢itych podminek skutecné nastat. Neékdy jsou scénafe dokonce piimo psany, aby

budoucnost v nich popisovand nenastala.

Nasim cilem je podnitit ¢tenare k vlastnimu uvaZovani o budoucnosti a ukazat, co
by za urcitych okolnosti mohlo nastat. Chceme pobidnut k uvazovani o moznych situacich,
kterym muzeme s jistou pravdépodobnosti v budoucnosti celit, ale kterym se 1ze na zakladé
dnesnich rozhodnuti jesté vyhnout. Na nasledujicich stranach tedy predkladame devéet scénaiti
moznych budoucnosti Ceské republiky, které se vénuji riznym tématim, ale které spojuje
jednotnd metodologie i cil psani. Zaméfovali jsme se pfitom spiSe na mozné vyzvy a

problémy, jimz mizeme celit, neZ na neocekavané ,,deus ex machina®, naptiklad v podobé



novych informacnich technologii ¢i medicinskych objevl. VétSina scénafit je pfitom pro

zvyseni Ctendiského ucinku napsédna v minulém case.
Pavol Fri¢, Arnost Vesely

V Praze 1.7. 2009-30.9. 2030



Metodologie psani scéndi

Metoda psani scénditi budoucnosti
Arnost Vesely

Vymezeni metody

Scénare budoucnosti jsou jednou z nejcastéjSich metod uzivanych v prognostice. Jsou to
vlastné vypravéni a piibéhy o moznych budoucnostech. Jejich cilem neni piesnd predikce
budouciho vyvoje (tedy pfesné stanoveni toho, ,,co se stane*), ale usporadani mnoha riiznych
tvrzeni o budoucnosti do fiktivnich, ale vnitin¢ koherentnich piib&hi, které mohou za urcitych
podminek skute¢né nastat. Uel scénafil je na meta-rovni: jsou zpravidla zaloZeny na dalsich
prognostickych metodach (Delphi metod¢, analyze Casovych fad, modelovani atd.), které

doplituji a syntetizuji.

Psani scénaitt vychdzi z predpokladu, ze budoucnost neni mozné piesn¢ predpoveédet, a
ze tedy nejlepsi strategii je pracovat a pocitat s nékolika odliSnymi budoucnostmi. Proto je
zpravidla psano scénaiti nékolik. Jednotlivé scénaie se pak od sebe navzajem zasadné odlisuji
a dohromady vytvafeji ,,mapu moznych budoucnosti“. To ¢ini tuto metodu velmi robustni.
Psani scénaiti budoucnosti se nejlépe osveédcuje v piipadé, kdy existuje potieba pracovat s
mnoha faktory najednou a v situaci vysoké nejistoty ohledné¢ budoucnosti: ,,Cokoli, co
pomuze [vysoce postavenym manazerim a vetfejnym Cinitelim] ucinit rozhodnuti uprostred
nejistoty, je cenné; scénaie jsou jednim z takovych nastroji. (Wilkinson 1995: 1). Z tohoto
davodu se scénaie staly velmi popularni a jsou vyuzivany nejen ve vetfejném, ale také

soukromém sektoru.

Vznik metody psani scénaiti se datuje do druhé svétové valky, kdy si v oblasti
vojenského planovani pracovnici U.S. Air Force snazili predstavit, co by jejich protivnici
mohli u€init, a snazili pfipravit se na rizné alternativy prostfednictvim riznych scénaiti. Pro
vyuziti v prognostice a planovani metodu scéndii rozpracoval v Sedesatych letech 20. stoleti
Herman Kahn (Kahn 1962, Kahn a Wiener 1967). V dalsich letech se vyuzivéani scénéiti hojné
roz$ifilo jak ve vefejné, tak i v soukromé sféte, kde slouzi jako vstupy pii strategickém
planovéni. V soucasné dobé je k dispozici velké mnozstvi literatury o metod¢ psani scénait
(napt. Wilkinson 1995, Schwartz 1996, Ringland 2002, 2006, van der Heijden 2005, Ogilvy

2002).



Existuji rGizna vymezeni scénafil, stejné¢ jako existuje mnoho ucell jejich vyuZiti.
Vétsina definic se vSak shoduje v tom, ze hlavnim ucelem psani scéndit je rozsitfit schopnost
ivah o budoucnosti a minimalizovat pfekvapeni. Ugelem tvorby scénati je systematicky
prozkoumavat, vytvaret a provéfovat mozné a/nebo zadouci stavy budoucnosti. Maji pomoci
generovat dlouhodobé politiky, strategie a plany. S vyjimkou prediktivnich scénaiti (viz dale)
neni mirou kvality konkrétniho scénafe to, zda se v budoucnosti skute¢né realizuje. Mnoho
scénaill je vytvareno prave s cilem zabranit jejich uskuteénéni. Kvalitni scénare jsou takové,

které jsou:

e hodnovérmné a presvédcive,

e vnitin¢ konzistentni a logické,

e dostatecné zajimavé a inspirujici s cilem ovlivnit rozhodovani (uzitecny zaklad pro
strategie a vize),

e kreativni (neprodluzuji mechanicky soucasny stav do budoucnosti),

e strucné, ale propracovang,

e zaméfené na urCity problém, ale obsahujici vnéjSi kontext (tj. zaméfenost i
komplexnost),

e jasn¢ a transparentni v predpokladech, na kterych stoji,

odpovidaji danému ucelu (podnécovani diskuse, tvorba strategii atd.).

Typy scénaii

Existuje mnoho riiznych typti scénait. Scénaie lze délit podle mnoha dimenzi: ¢asového
hlediska, obsahu, miry kvantifikace atd. (viz Tabulku 1). Velmi ¢asto se odliSuji pouze dva
typy scénafii: deskriptivni (t¢Z oznaCované jako exploracni) a normativni. Deskriptivni
scénare popisyji trendy a mozné budoucnosti na zakladé raznych predpokladl, aniz by bylo
ziejmé, zda jde o scénai pozitivni (optimisticky) ¢i negativni (pesimisticky). Normativni
scénare oproti tomu vychazeji ze zadoucich stavli budoucnosti (anebo naopak stavil, kterym

se chceme vyhnout) a snazi se vyvodit, co je potfeba ucinit, aby (ne)doslo k jejich naplnéni

Tabulka 11.4. Dimenze scéndiu budoucnosti

Dimenze Priklady
Mira normativity Normativni scénaie
Deskriptivni scénafe
Dovedeni scénare Kompletné formulované scénare
Naznacené scéndfe
Obsah Globalni (komplexni scénaie)
Specifické scénare (zaméefené na urcity problém)
Kvantifikace Césteéné kvantifikované scénate
Kwvalitativni scénare




Casovy dosah Kratkodobé¢ scénare
Stfednédobé scénaie
Dlouhodobé scénare

Tok ¢asu Prospektivni scénafe (od pfitomnosti do budoucnosti)
Retrospektivni (od budoucnosti do pfitomnosti)
Funkce Vstupni scénare

Exploracni scénare
Scénafe pro stanoveni cilti

Metodologie Intuitivni logika
Logika zaloZzena na extrapolaci trenda
Logika zaloZena na kiizovych interakcich

Zdroj: Vesely et al. (2007), inspirovdino Mietzner a Reger (2004).

Nejaktualngjsi a dle naseho nazoru doposud nejpropracovanéjsi typologii je typologie
$védskych vyzkumnikil (Borjeson et al. 2006) '. Ti v nivaznosti na Amarovo (1981) rozliseni
tfi typti budoucnosti, rozlisuji tfi hlavni kategorie a Sest dil¢ich typt scénait (viz tabulka 2).
Dalsimi pomocnymi kritérii pfi tvorb¢ jejich typologie je ¢asovy horizont, vyuziti externich a
internich faktorti uvnitf scénaiti” a tzv. struktura systému, tj. vztahy a propojeni jednotlivych
casti systému, a podminky, které tidi vyvoj daného systému. Autory zde pfitom nejvice

zajima, kolik odlisnych struktur je pfi psani scénaiti odliSeno.

Ucelem prediktivnich scénaia je snaha predpovédét, co se stane v budoucnosti.
Prediktivni scénafe jsou tak uzce spojeny s konceptem pravdépodobnosti. Predpovédi
(forecasts) odpovidaji na otazku ,,co se stane, pokud nastane nejpravdépodobnéjsi mozny
vyvoj“. ,,Co kdyz“ scénate (What-if) odpovidaji na otdzku, co se stane za podminky
uskutecnéni (realizace) urcité udalosti. Miize jit o néjakou externi udalost (napt. vysledek
referenda) ¢i naopak udalost interni, naptiklad urcité rozhodnuti, zavedeni urc¢itého opatfeni
atd. Prediktivni scénafe jsou vétSinou tvoreny uvniti jedné struktury systému ¢i jinymi slovy

feceno — maji zpravidla jednu vnitini ,,logiku®. Ta je vétSinou odvozena z minulosti.

Exploracni scénare odpovidaji na otdzku ,,co by se mohlo stat?*. Externi exploracni
scénafe odpovidaji na otdzku ,.co se muze stit ve vyvoji externich faktord?“, zatimco
strategické exploracni scénéfe si kladou otazku: ,.co se muze stat, pokud se zachovame
urcitym zpusobem?*“. Exploracni scénafe prozkoumavaji mozné budouci situace a vyvoj, a to

zpravidla z odlisSnych perspektiv. Z téchto davodi je zpravidla zpracovavano nékolik scénari,

aby bylo mozno zachytit celou $kalu moznych budoucnosti. Na rozdil od ,,co kdyz* scénait

' Ani tato typologie jisté neni nezpochybnitelna. Mnoho autorii z oblasti prognostiky by napf. tzv. prediktivni
scénafe viibec nezafadilo pod metodu psani scénait. Dle naseho nazoru je sice typologie $védskych autord
moznd az prilis slozitd a vSeobjimajici, na stran¢ druhé je jeji komplexnost uzite¢na v propojeni metody scénait
na §ir$i metodologické otazky prognézovani, a proto ji zde zminiujeme.

? Internimi faktory autofi rozumi faktory, které jsou kontrolovatelné danym aktérem, zatimco externi faktory
jsou mimo vliv daného aktéra. Napiiklad pokud zpracovavame scénai vyuziti socidlnich sluzeb jednoho
konkrétniho kraje v Ceské republice (hlavnim ,,aktérem* je zde tedy kraj), za externi faktory je tieba povazovat
v§e, co nemuze kraj pfimo ovlivnit (naptiklad zékony, demografické trendy atd.).
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jsou exploracni scénafe zpracovavany pro del§i Casovy horizont tak, aby bylo mozno
zapracovat zasadngj$i strukturdlni zmény. Z téchto divodii se nejvice hodi pro strategické

otazky.

Také normativni scénare maji dva typy, v zavislosti na struktuie systému. Udrzujici
(preserving) scénaie odpovidaji na otazku ,,Jak 1ze ptizplisobenim a ipravou soucasné situace
dosédhnout zadouciho cile?. Transformujici (transforming) scénare ,Jak lze dosahnout
zadouciho cile, kdyz prevladajici struktura blokuje nezbytné zmény?*. Udrzujici scénaie se
vétsSinou snazi najit cesty k (ekonomicky) efektivnimu dosazeni cili. Naproti tomu
transformujici scénafe se snazi najit cesty k vysoce cenénému a vysoce upiednostiiovanému
cili, ktery se ovSem zda byt za souCasnych podminek a trendi nedosazitelny. Drobné
prizptisobeni soucasnych trendli zde neni dostacujici a je tieba najit cesty k nastoupeni trendu
zcela jiného. Jednou z forem transformujicich scénaiti je tzv. backcasting (Dreborg 1996,
Hajer a Mattson 2000). Jak ndzev napovida, backcasting zacind se stanovenim preferované
budoucnosti (vétSinou v del§im casovém horizontu), a odtud zpétné odviji kroky, ke kterym
by muselo dojit, aby tato budoucnost skutecné nastala (jaké opatfeni by bylo tfeba piijmout,
jaké zdroje uvolnit apod.). Casovy horizont transformujicich scénaiti byva velmi dlouhy: 25—

50 let.

Tabulka 2. Typologie scéndiii budoucnosti

Kategorie Hlavni Typy scénafia | Kvantitativni/ | Casovy Struktura | Interni/externi
scénari otazka kvalitativni horizont systému faktory
Prediktivni Co se | Predpovédi Prevazné Casto Jedna Vétsinou
(Predictive) stane? (Forecast) kvantitativni, kratkodoby externi
n¢kdy
kvalitativni
,,Co kdyz* Pievazné Casto Jedna  az | Externi a
(What-if) kvantitativni, kratkodoby | nekolik pfipadné interni
nekdy
kvalitativni
Exploracni Co se | Externi Prevazné Casto Vétsinou Externi
(Explorative) | muze stat? | (External) kvalitativni, dlouhodoby | nékolik
nékdy
kvantitativni
Strategické Kvalitativni ~ a | Casto Vétsinou Interni pod
(Strategic) kvantitativni dlouhodoby | nékolik vlivem
externich
Normativni Jak lze | Udrzujici Prevazné Casto Jedna Externi a
(Normative) | dosahnout | (Preserving) kvantitativni dlouhodoby interni
urcitého Transformujici | Pievazné Casto velmi | Ménici se, -
cile? (Transforming) | kvantitativni, dlouhodoby | miize mit
s kvalitativnimi né¢kolik
prvky odlisnych
struktur

Pramen: Borjeson et al. (2006: 736), upraveno.
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Proces tvorby exploraénich scéndii

Proces tvorby psani scénait se 1isi podle toho, zda jde o scénare prediktivni, normativni
nebo exploracni. V této kapitole se budeme vénovat pouze exploracnim scénaiim, nebot’ ty
jsou ve verejné politice uzivany nejcastéji. Proces jejich psani je hodné tvorivy a iterativni a
ke psani scénditi lze pristupovat rGznymi zplsobem. Zpravidla psani scénditi zalina
vymezenim ucelu psani scénafe, stanovenim hlavnich otdzek a rozhodnuti. Nasleduje sbér
informaci a dat rizného druhu (napf. s pouzitim brainstormingu, SWOT analyzy atd.). DalS§im
krokem je stanovenich hybnych sil a klicovych elementt scénai. Na jejich zéklad¢ vznika
nekolik variantnich piibéhti budoucnosti. Poté je zkoumana logika téchto ,,proto-scénaria® —
dochazi k rozvedeni ptibéhu a jeho dovedeni do dusledkli. Poté jsou do scénaiti ptidany
klicové udalosti nebo ,,body zvratu“. Konecné na zavér autofi scénaii kontroluji vnitini

konzistenci a vérohodnost scénaru.

V literatuie existuje nékolik osvédéenych konkrétnich postupli psani scénari. Zde
budeme vychdzet z postupu navrzené¢ho Peterem Schwartzem (1996), ktery doplnime o
naméty nékterych dalsich autort (Wilkinson 1995, Glenn et al. 2003, Mietzner a Reger 2004)

a vlastni zkuSenosti. Schwartz pro psani scénait (1996) vymezil t€chto osm krok:

1. Identifikace klicovych témat (issues) a probléma.

2. Identifikace kli¢ovych faktord v internim prostredi.

3. Identifikace hybnych sil v $irSim prostfedi (socidlni, ekonomické, politické, enviromentalni
faktory).

4. Setazeni hybnych sil podle diilezitosti a miry nejistoty.

5. Stanoveni logiky scénarii.

6. Dotvofeni scénari.

7. Dovedeni vSech implikaci.

8. Vybér klicovych indikatort a proménnych méficich danou zménu.

Prvnim krokem pfi psani scénait je vzdy stanoveni hraciho pole scénéit. Je potieba
vymezit ucel psani scénafti, hlavni uzivatele scénait, klicové otazky, problémy a rozhodnuti,
kterym se budou scénafe vénovat. Je potieba se dohodnout na klicovém problému (issue),
pied kterym stojime. Nékdy miize jit o obecny problém ¢i otazku (,,Jakéd bude budoucnost
Ceské republiky?*), nékdy miiZe jit o problém specificky (,,Mame zavést v Ceské republice

Skolné na vetejnych vysokych skolach?*). Stanoveny problém bude v pribchu psani scénaii
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vyuzit pii ,testu relevance® zahrnuti rliznych uddalosti a faktord do scéndiG. Schwartz

doporucuje, abychom si pfi stanoveni kli¢ového problému polozili naptiklad tyto otazky:
— 0 jakych otazkach (issues) rozhodovatelé intenzivné premysli ¢i by méli premyslet?
— jaka klicova rozhodnuti s dlouhodobymi diisledky je tfeba ucinit?

Druhym krokem je stanoveni kliCovych faktorG v internim prosttedi (local
environment). Jaké klicové faktory ovlivituji uspéch ¢i netispéch rozhodnuti identifikovanych
v predchozim bodé&? Prostfednictvim brainstormingu se generuji komponenty daného
problému: klienti, poskytovatelé, piijemci a dalsi aktéfi, kterych se rozhodnuti (politika) tyka;
zdroje, které jsou nezbytné; technologie, které je tieba pouzit apod. Neuspéch daného
klicového rozhodnuti miize byt zplisoben naptiklad opozici kli¢ového aktéra, nedostatkem
motivace ¢i nedostatkem zdroji. Je potieba byt tak specificky a konkrétni, jak jen to je
mozné.

Ttetim krokem je definovani hybnych sil (,,drivers®, ,driving forces*). V tomto kroku
identifikujeme kritické hybatele v SirSim prostiedi, které budou zésadnim zpisobem
ovlivilovat dany problém nebo rozhodnuti. Lze ptfitom vychdzet z tzv. PEST analyzy. PEST
analyza Cleni faktory vnéjSiho prosttedi do ¢tyi zékladnich kategorii (odtud pochézi oznaceni
analyzy): politické a legislativni faktory, ekonomické faktory, socialni faktory a
technologické faktory®. V t&chto &tyfech kategoriich jsou pak identifikovany ty faktory, které
mohou zasadné ovlivnit budoucnost sledované oblasti v dané zemi (regionu, instituci). Pro

ilustraci si uvedeme nekteré piiklady moznych faktorti externiho prostiedi:

e Socidlni faktory: Jaké hodnoty budou lidé preferovat za deset let? Kolik lidi se bude
stéhovat za praci? Jaky bude dominujici zivotni styl? Jaké bude procento imigranti?

e Ekonomické faktory: Jaky bude riist ekonomiky? Jakd bude mira nezaméstnanosti? Jaky
bude kurz eura vic¢i dolaru? Jak napjaté budou vetejné rozpocty? Jaka bude struktura
vladnich investic? Jaké budou urokové miry?

e Politické faktory: Jaka politickd strana bude vladnout? Nakolik bude existovat politicka

shoda v kli¢ovych otazkach? Jaké klicové zakony budou pfijaty?

* PEST (n¢kdy téz STEP) analyza je zkratkou pro ,,Political, Economic, Social, and Technological analysis®.
Nekdy je rozsitena téz o oblast zivotniho prostiedi (environment) a oznaCena jako STEEP analyza Ci jeSté o
pravni faktory (legal) a oznacena jako PESTLE analyza (Political, Economic, Socio-cultural, Technological,
Legal, Environmental). V posledni dobé byla dokonce rozsitena o etiku a demografii (ethics and demographics)
a oznacena jako STEEPLED.
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e Technologické zmény: Jaké nové prostiedky masové komunikace budou vynalezeny? Jak
ovlivni rozklicovani genetického kddu délku doziti? K jakym zméndm povede rozvoj
nanotechnologii?

Ctvrtym krokem pii psani scénaiti je analyza pravé identifikovanych hybnych sil podle
jejich dilezitosti a miry nejistoty. Co lze a nelze predpokladat? Nékteré hybné sily jsou
vysoce determinovany (demograficky vyvoj), jiné jsou vysoce nejasné (vyvoj veiejného
minéni). Nekteré¢ jsou pro logiku scénarti zcela zdsadni, jiné méné. V tomto kroku tedy
postupné probirame identifikované hybné sily a sefadime je podle dulezitosti z hlediska
klicového problému identifikovaného v prvnim kroku. Poté je sefadime dle miry nejistoty
ohledn¢ jejich uskutecnéni. Z hlediska tvorby scénafii nas zajimaji predevsSim klicové a

vysoce nejisté faktory.

Paty krok — stanoveni logiky scénéii — je kliCovou fazi tvorby scénait. V této fazi
vybirame jeden aZ tfi kli¢ové hybné sily, které jsou pro nas zésadni a zaroveii vysoce nejisté”.
Lze pracovat i svice klicovymi hybnymi faktory nez tfemi, proces se tim ovSem velmi
komplikuje. Je tieba pocitat s tim, ze ne vSechny hybatele Ize v daném scénaii zohlednit.
Urcité faktory ¢i hybné sily je tfeba ,zafixovat™ (naptiklad stanovit v prologu ke vSem
scénaiim, ze se nebude pocitat se zasadni zménou politického usporadani ¢i radikalni
technologickou inovaci). Pokud mame naptiklad dvé klicové hybné sily, je mozné vytvorit
graf se dvéma osami, ktery vytvareji ¢tyfi mozné kombinace, a tedy ¢tyfi potencidlni scénaie.

Vystupem této faze je pak nékolik ,,prototypti scénait, které se budou od sebe odliSovat.

V Sestém kroku vytvafime samotné scénafe. Scénafe jsou vétSinou napsany ve formé
vypraveéni, kterd popisuji néjaky hodnovérny sled udalosti. Kvili vypravécskému efektu se
obCas pisi v minulém case (tedy z pozice budouciho historika, ktery zaznamenal jiz
uskute¢nény vyvoj). Kazdy scénar musi obsahovat seznam udalosti, jez utvareji jeho podobu.
Jednak ovliviiuji hybné sily, méni pficinné fetézce, které vedou ze soucasnosti do budoucnosti

a (nebo) ovliviluji to, zda a s jakou pravdépodobnosti bude urcité rozhodnuti zvoleno.

V sedmém kroku analyzujeme disledky a implikace pro klicové faktory stanovené
v druhém kroku. Jak se zméni chovani riiznych aktérti v zavislosti na dané hybné sile? Jak se
zmeéni vyuzivani zdroji? Jak se zméni dusledky naseho klicového rozhodnuti, pted kterymi

stojime?

* Vysoce predeterminované faktory, jako je napt. demograficky vyvoj, mohou byt také soudasti vyslednych
scénafti, neni ovSem uziteCné stanovit je kritickymi hybnymi silami. Z hlediska logiky scénatii totiz nemaji
diferencujici €inek (ve vSech scénarich by mély byt ptiblizné stejné).

14



Kone¢né v poslednim kroku scéndie doladujeme. Rozvedeme je do podrobnosti,
vylou¢ime nekonzistentnosti a stylisticky upravime. Pfidame konkrétni a méfitelné proménné

a indikatory, které mohou byt vyuzity pfi vyhodnocovani skutec¢né realizace daného scénéte.

Vysledné scénaie mohou byt doplnény o tzv. divoké karty. Divoké karty jsou
neobycejné udalosti, které mohou podobu vsech scénaiti radikaln€ ovlivnit. Jestlize scénaie
lezi v hranicich pravdépodobnosti, divoké karty jsou na jeji hranici ¢i dokonce za ni. Jsou to
scénare, které, pokud by se uskutecnily, ptrehlusily by vSechny ostatni scénare. VétSinou
popisuji vyvoj vedouci k velkym ekonomickym depresim, piirodnim katastrofam, obrovskym

epidemiim nebo svétovym valkam. (Pfiklad: teroristicky utok, nova zbraf, nova nemoc atd.)
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1. Elity tvaii tvar vieklé krizi

Pavol Fri¢ a Vlado Benacek

Na rozdil od scénarii relativne stabilnich variant vyvoje, které se mohou opirat o setrvacnost minulych
strategickych pilifii vyvoje (motivacni opora ze strany trendii v Evropské unii a dlouhodoba
produktivnost konvergence ke globalizovanym svétovym trhuim), se v tomto pripadé soustredime na
moznost opacneho vyvoje. Tim by bylo vyrazné oslabeni vazeb jak na svétové trendy globalizace, tak
na jejich evropskou modifikaci v podobé Evropské unie. Predpokladame proto, Ze diky pretrvavani
nekterych diisledkii svétove ekonomické krize dojde k dlouhodobému utlumu svétového obchodu,
desintegraci globalizovanych financnich trhii, omezeni migrace pracovnikii a opusteni imitacniho
(nadnarodniho) charakteru spotieb. Soucasné dojde k zamitnuti ideového sepjeti rozvoje s
liberalismem a s virou v pokrok vedeny racionalitou rozhodovani vychdzejici z univerzalné zvnéjsku
prijimané interpretace svéta — zejmeéna hierarchie jeho hodnot, cilii a prostredki. Miizeme mluvit o
scéndri  kontrarevoluce globalizace a charakterizovat ho snahou Cceskych elit celit vnéjsim
destabilizacnim ekonomickym a politickym tlakiim uzaviranim se do ulity narodniho patriotismu a
provincialismu. Tato strategie obrany za ucelem preziti ma v Ceské spolecnosti svou tradici, i kdyz je
ziejmé, ze kromé kratkodobych prinosit ma také sva rizika a ndklady. Ty je potreba hledat v
destabilizaci demokratického vyvoje a primknuti politiky k extremismu.

Historické koreny scénare

Scénat vleklé politické a ekonomické krize lze opfit nejméné o tii paralely z Ceské
historické zkusenosti. Prvni takovou paralelou je opakované selhani ¢eskych politickych elit
v krizovych situacich ¢asto popisovanych jako osudové osmicky v novodobé historii Ceské
spolecnosti. V letech 1938, 1948 a 1968 musely ceské elity Celit vnéjSimu tlaku na integritu
své kolektivni identity a ztraté schopnosti dal plnit ve spolecnosti viidcovské poslani, kterym
v dobéch pred uvedenymi krizemi zaStitovaly sva privilegia. Ani jednou tento tlak neustaly a
v oCich velké Casti vefejnosti ztratily tvar. Pravé ve vypjatych krizovych situacich se ceské
elity chovaji obvykle zplisobem, ktery je zbavuje divéry a podpory vefejnosti, tj. tolik
potiebnych deviz k piekonani krize. Elity ani v jednom z téchto piipadid nedokézaly svym
moralnim ptikladem strhnout na svoji stranu rozhodujici ¢ast vetejnosti; respektive pokud zde
spolecensky moralni ethos odporu byl, nedokazaly ho vyuzit k ptimé konfrontaci s vnéjsi i
vnitini krizi. Vzdy ,,opustily lod* mezi prvnimi a samy se vzdaly své viid¢i role. Vysledkem
byla velka frustrace opusSténé vetejnosti, chaos, panika a nasledny dlouhodoby ustup
z vetejného prostoru do soukromi a hledani solitérnich strategii preziti.

Dalsi vyznamnou historickou paralelou je mimotadné silny upadek Ceské ekonomiky
ve svétové krizi po r. 1928. Cesky fenomenalni riist v pfedchozich $edesati letech byl tazen
vysokou otevienosti ekonomiky a rozvojem zpracovatelského primyslu. Z teorie oteviené
ekonomiky je znamo, ze exportem tazeny ruast ma multiplikativni efekt na cely zbytek
ekonomiky, ¢imz HDP narasta v absolutnich hodnotach vice, nez o kolik se redln¢ zvysi

export. Pokud je ale ,,rist" zaporny, vede multiplikator k indukovanym jesté vySSim ztratam
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na HDP. To mélo katastrofalni nasledky pro Ceskoslovensko v celych 30. letech. Z krize ho
nakonec vyvedly jen statni vydaje na zbrojeni — piesto Ceskoslovensko az do 50. let
prosperitu z roku 1928 nedohnalo.

Na to navazuje tfeti paralela. Prestoze bylo zcela evidentni, ze za ceskym
hospodaiskym zazrakem az do roku 1928 bylo mistni podnikatelstvi, otevienost viici svétu a
soutéz mezi etniky Ceskoslovenska, Cesi po velké krizi (1929-34) a némecké okupaci (1938—
45) jest¢ dlouho nedokazali na své Uspéchy navazat. Statni dirigismus byl pro ceskou
ekonomiku dominantni jak po dobu piedvalecné ekonomické mobilizace a okupace, tak i
povalecné rekonstrukce a kultu planovani, kterému zemé na cCtyficet let tak spontanné
propadla. Jinak feceno, je u nas tradice, ze v krizovych situacich by nam mél pomahat hlavné
stat. Je az humornym paradoxem, Ze i v dobach vypjaté libertarianské rétoriky pro vedeni
postkomunistické transformace se naslo jako hlavni vychodisko k prosperit¢ jednak
pierozdelovani neefektivnich statnich molochti (misto prvoradého vytvareni novych podnika
na zelené louce) a jednak financovani podnikd pomoci substandardnich uvérti bankovniho
socialismu. Obé& ,,inovacni" schémata rozvoje byla ceskym darem svétu, ktery jen se znacnym
zpozdénim pochopil, Ze tudy cesta nevede.

Tato paralela je pevné spojena s fetiSem statu, statniho vlastnictvi a také s nedtvérou
velké casti elit k rizikiim volného podnikani na otevienych trzich. Tradi¢ni je sklon Ceskych
elit k omezovani takovych trhii, pferozd€lovani vytvoreného bohatstvi stitem, koluzim,
klientelismu a korupci. To vSak mize byt zivotaschopnou strategii pouze v sektorech s
omezenou nebo vibec Zadnou konkurenci zvenci, tj. v mezindrodné¢ neobchodovanych

sektorech.

Scénar vleklé krize ve zpétném zrcatku

Jak znamo, svétova financni krize (2008—09) zastihla ¢eskou spole¢nost na vrcholu
ekonomickych Zni, kdy ziskavala bohaté¢ dividendy z ptfedchoziho desetiletého obdobi
hluboké transformace (1991-2000). Obdobnym zpiisobem, jak v predkrizovém obdobi
pozitivni externality rozvoje inovaci, zvySovani vyvozu a dovozu, vnéjsi konkurence a piilivu
investic tlacily celou ekonomiku k vySSimu ristu, tak zase negativni externality otoCeni téchto
vlivlli zpiisobené globalni krizi zacaly tlacit ¢eskou ekonomiku ke stdle nizSim vykonum.
Svétova recese udefila Ceskou ekonomiku padem vyroby ve vSech stéZejnich odvétvich
vyvozu: automobilll, jejich komponenti a ndvaznych sluzeb, elektrickych motort,
elektroniky, polotovart nerostného ptivodu, oceli a kovovych vyrobkil. To vyrazné zpomalilo

motory dosavadniho ristu, kterymi byly zahrani¢ni podniky, a zacalo brzdit investice.
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Soucasné se do sttedu z4jmu dostavaji vefejné finance a moznosti, jak tézit z jejich mekkého
rozpoctového omezeni.

Ocekavani, ze se ve chvilich krize uplatni vyhoda samostatné mény a nadéje, ze
koruna se znehodnoti, se minuly G&inkem.” Spoustécim mechanismem vleklé krize Geské
ekonomiky byl pfedev§im pad mezindrodné¢ obchodovaného sektoru podnikti do hluboké
ekonomické nerovnovéahy, kterd byla dlouhodobého charakteru. Krize neodeznéla do konce
roku 2010, jak se optimisticky pfedpokladalo, a moznosti obnovit kontinuitu (tedy rychle
navazat na predchozi typ specializace a ekonomické délby vysledki prace) se ztratily.
ekonomiky a jejich instituci bylo nutné nahradit nécim jinym. Doslo k ustupu ze svétovych
trhti, k vysoké nezaméstnanosti, paralyze zahrani¢niho kapitalu a pfed Ceskou politickou a
ekonomickou reprezentaci vyvstala nutnost vybudovat nyni jiz vlastnimi silami novou
ekonomickou zdkladnu.

Ke zvladnuti téchto ukolti vSak zemi chybély vlastni zdroje, napady a stimuly
produktivni motivace. Dlouhodobému dopadu svétové krize vyvolané kolapsem mezindrodné
obchodovaného sektoru by se stale dalo celit, pokud by zbyvajici ¢ast ekonomiky (t;.
mezinarodné¢ neobchodovany sektor, ktery pfedstavuje tvorbu zhruba 55-60 % HDP) byla
zdrava. Pak nejenze by mohla pfevzit bifemeno ristu (podporované navic aktivni
makroekonomickou politikou), ale byla by schopné produkovat zdroje na realokace a obnovu
oteviené Casti ekonomiky. Bohuzel stav ¢eské spolecnosti a zejména jejich politickych elit na
konci prvni dekady tretiho tisicileti daval dost divodii k tomu, aby doslo k selhani tohoto
zachranného mechanismu. Mezindrodn¢ neobchodovany sektor, ktery byl budovan lokalnég,
aniz byl provéfovan tlaky svétové konkurence, totiz roli nahradniho motoru riistu rozhodné
pievzit nemohl. Byl jen vratkou konstrukci, ktera tézila z redlného pokroku (a realnych
diachodli) v obchodovaném sektoru, v némz vid¢i roli sehraly exporty. Jakmile
neobchodovany sektor ptestal dostdvat od obchodovaného sektoru diichodové injekce, ptisel o
motor svého rastu. ,,Nakaza" obchodovaného sektoru, ktera pfisla zvenci, se najednou pielila

do zbytku ekonomiky, coZ ji celou zagalo dusit.°

> Oslabujici koruna v obdobi od srpna do tmora 2009 jen vyrovnala spekulativni posilovani kurzu za obdobi
srpen 2007—Cervenec 2008 a v podstaté od bfezna 2009 zanechavala realny kurz na trovni vysoce uspésného
roku 2006. S padem vyvozu totiz jesté vyraznéji padaly dovozy a koruna se stiidave dostavala jak pod apreciacni
tlak, tak pod tlak ménovych spekulaci na jeji oslabeni. Navic prodej statnich dluhopisti v eurech do zahranici v
prvni poloving roku 2009 za ucelem financovani schodku statniho rozpoc¢tu — za téméi 50 miliard — korun vedl
nejen k masivnimu zadluzovani vetejnych financi, ale také k umelému posilovani kurzu koruny, které ale muselo
jednou skoncit.

% Teoretické vysvétleni tohoto jevu pomoci tzv. Balassova efektu laskavy Gtenaf nalezne na konci tohoto scénafe.

18



Prestoze ¢eskd ekonomika byla az do roku 2008 zdrava a odvozené faktory rustu (tj.
rast cen v neobchodovaném sektoru, zhodnocovani koruny a boom v pujckach nebyly
zapojeny do mistniho rastu spekulativnich bublin) nijak neohrozovaly udrzitelnost domaciho
rustu, absolutni kli¢ova zavislost rozvoje na exportu byla jedinym rizikem. Bohuzel jinde ve
svéte zazracné rasty zkolabovaly a Cesky exportni motor se zacal dusit. Od druhé poloviny
roku 2009 se ndkaza z obchodovaného sektoru pielila do zbytku ekonomiky. Tam uz
ptedchozi pyramidovy nariist cen nejen ze nemohl pokracovat, ale zacal najednou nabirat
zpétny chod. Podobné¢ tomu bylo pfi padu ekonomik Islandu nebo Irska na konci roku 2008,
které spekulativni bublinu pfimo vytvarely.

Pro rozvoj Ceské ekonomiky po r. 1989 byl typicky propastny rozdil mezi zédvratnym
ristem obchodovaného sektoru a vyrazng niz§im ristem celé ekonomiky.” To svéd&i o
systétmovém poddimenzovani rastovych schopnosti ¢eského neobchodovaného sektoru, z
n¢hoz mnohé Casti ziskaly parazitni charakter. Jedna se zejména o podniky a organizace kryté
staitnim monopolem nebo jeho nekompetentni regulaci, napiiklad v oblasti energii,
infrastruktury, obrany, policie, Skolstvi, zdravotnictvi a statni byrokracie. Kdyz se svétova
finan¢ni krize v pribéhu roku 2008 dostala z USA i1 k nam a postihla predtim tolik Gspésny
exportni sektor, bylo jen iluzi, ze takto zapocata dlouhodoba Ceska hospodaiska krize zlstane
jen krizi poptavky po exportu, kterou lze utlumit vladnimi vydaji. Az po roce 2009 se
prokézalo, Ze podstatou krize byla u nds dlouhodob¢ nefesena vykonnost neobchodovaného
sektoru a jeji pretrvani i poté, co se exporty stabilizovaly.

Postizeny exportni sektor v prvni fadé vyzadoval zna¢né prosttedky na udrzeni své
konkuren¢ni schopnosti ve svété. Konkurence v zahranic¢i dostavala vy$si dotace, zemé se
uzaviraly, zahrani¢ni investoii omezili vyrobu a ¢eska koruna vlivem mimotadnych intervenci
nijak vyrazné neoslabila.® Zachranou tak mohl byt jen vyrazny vzestup efektivnosti
zavedenim revoluénich inovaci. Cesky neobchodovany sektor ale uz viibec nemél na to, aby
svétovou krizi ohroZzenému obchodovanému sektoru vypomohl Usporami, materidlovymi
zdroji nebo podnikatelskym umem. V podstaté byla pfevazna ¢ast neobchodovaného sektoru
paralyzovana proti-podnikatelskym charakterem svého vyvoje, kde hlavnimi ,,motory" riistu

byly inflace, regulace, byrokracie a vydaje statniho rozpoctu — coz v mnohém jen nasledovalo

7 Napiiklad u vyvozu do EU (tj. u 85 % viech exportd) piesahoval dlouhodoby roéni rist jeho reilnych
kilogramovych cen hranici 11 %, coz se také tykalo i pfispévku Eeského obchodovaného sektoru do doméci
ptfidané hodnoty, ktera tvoti HDP zhruba ze 40 %. Dlouhodoby riist ceské ekonomiky jako celku od r. 1992 vSak
nepiesahoval 4 %.

¥ CNB disponovala pred krizi vysokymi devizovymi rezervami (28,2 miliard EUR na konci tmora 2009).

vvvvvv

financovat rostouci deficit vladnich financi a které piechazely pies CNB.
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instinkty zdédéné z dob centralniho planovani. Obchodovany sektor nebyl schopen plnit statni
pokladnu danémi a neobchodovany sektor byl brzdén propadem do piirozené desinflace (tj.
poklesu cen v relaci ke mzdam). Ceska ekonomika tak byla chycena do pasti dlouhodobé
stagnace, z niZ se oba zminéné sektory nemohly svymi silami vymanit bez zasadni primarni
zmény v efektivnosti neobchodovaného sektoru.

Nadéje na zménu se totiz soustfedily na intervence vlady do poptavkové strany
ekonomiky, na rozdil od zmény podminek pro zefektivnéni nabidkové strany. Vlada se s
padem danovych pfijmu (jak z pfijmi pracovnika a korporaci, tak z ptidané hodnoty) musela
dale zadluzovat. Ke vSeobecné makroekonomické nerovnovaze vSak dochazelo postupné. Jak
vlada musela neustale navySovat zachranné balicky, narazila nejdiive na bariéru nedostatku
pfijmi z dani. Zahy nato i na bariéru ochoty piij¢ovat ji doma i v zahraniéi, prestoze vlada
byla ochotna nabizet vysoké troky. Spolu s propadem kurzu koruny to znamenalo zvySovat
urokové sazby komercnich bank, coz jen dal snizovalo moznost ziskat na zachranu podnika
uvéry. To ptivedlo zemi do stadia stagflace, tj. inflace kombinované s krizi.

Nakonec se o dotacni fondy vladé postarala ,,nezavisla" narodni banka, ktera byla
politicky nucena kupovat vladni obligace bez omezeni. Pfirozend kotva inflace, kterou by
bylo ¢lenstvi v Eurozoné nebo alesponl cilovani stabilniho kurzu, vSak byly globalni krizi
paralyzovany, a tak vladni vydaje od roku 2010 nepodléhaly tlaku fiskalni a monetarni
discipliny. Tato opatfeni neposilila efektivitu podniki — naopak stimulovaly jejich
oportunistické chovani, zajeti statu, klientelismus a korupci. Moralni podnikatelsky hazard a
cern¢ diry vefejnych financi, které vSechno pohlti a nic nevytvofi, se staly ptehlidkou
negativnich stimulli ekonomického rozvoje. Piezivani ekonomickych subjektii (podnik,
rodin) z Cisté infla¢nich vydaja statu se ukazalo jako velmi kratkozraka politika, na niz se tyto
subjekty staly az drogové zavislymi.’

Vlivem setrvacnosti a tzv. path-dependency (viz historické paralely) propad
otevienych sektoril a letargie uzavienych sektorti vytvofily zvlast nebezpecnou kombinaci
faktorti, které ve vzajemné soucinnosti ¢eskou ekonomiku dlouhodobé paralyzovaly. Navic
pomeéme rychly pierod svétové financni krize v krizi hospodéiskou zastihl ¢eské politiky a
vysoce postavené manazery nepiipravené. Pfevladala mezi nimi iracionalni iivaha, Ze krizi by

méli byt potrestani jen ti, ktefi ud€lali zdsadni chybu (naptiklad ¢ast finan¢niho sektoru), a i

 Dominantni redistributivni ,,podnikatelskd" motivace je nebezpednd tim, Ze vyrazné potladuje motiv
restrukturalizace, inovace a investovani do nad€jnéjsich novych produktd a technologii. V podstaté je negaci
vSeho, co vede k prosperité. Negativni vybér (tj. podpora oportunisti a neefektivnich podnikil) a nésledny
moralni hazard, které se tim nastartovaly, vSak brani samy sebe a neni snadné se od nich odpoutat jinak nez
prudkym politickym zvratem. I ekonomicka krize je nakonec k né¢emu dobra: umozni spoleCenskou katarzi, k
niz by se spolecnost bez krize jinak neodhodlala — jak to ukazal klasicky pad komunismu ve 33 zemich svéta.
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jim by se dalo pomoci dotacemi a lokalni restrukturalizaci. Ceska ekonomicka generalita si
nepiipoustéla (a zfejme zcela pravem), ze by za poslednich 10 let néjakou vyznamnéjsi chybu
udélala. N&jak se zapomnélo, Ze Cesko vlastné nikdy nebylo nezavislym ostrovem prosperity,
a aktualn¢ bylo jen koleCkem masivniho stroje EU a globalizovaného svéta, kde se nékaza
krize pfenasi i na zdravé subsystémy a jeji inkubacni doba neni az tak dlouhd. Navic primarné
napadené zemé& a sektory maji tu vyhodu, Ze mohou piehodit finanéni bifemeno své
revitalizace na zdravé sektory doma a ve svéte a vymenit si tak s nimi mista.

Ukazalo se, ze problémy, které¢ sebou hospodaiska krize piinasi, vyzaduji schopnost
rychlého povolani krizového managementu. To by znamenalo nejen odhodit zazité
profesiondlni a etické horizonty, ale otevfit stavidla pro vznik novych elit, coz by automaticky
znamenalo Ustup starych elit a ztratu jejich majetkového a mocenského postaveni. Takového
sebelikvida¢niho obratu nebyly stavajici Ceské elity viibec schopny. Politikové proto, ze uz
davno uvizli v korup¢ni pasti politického systému, ktery privileguje zajmy lobbyistickych
skupin pied zajmy vefejnosti. Manazefi firem proto, Ze se v naprosté vétsiné nedokazali
rychle adaptovat z pohodinych podminek ekonomického ristu na mnohem ndro¢néjsi
prostiedi ekonomické krize. Jen par z nich si skutecné uvédomilo, ze rozhodovani v
podminkach cenového a poptavkového boomu (tzv. bull market) je vyrazné jiné nez v
podminkach propadu (tzv. bear market). Zaruku svého pieziti v elitnich pozicich podnikatelé
najednou uvidéli ve strategii jesté tésnéjsiho pfilnuti ke statu, misto aby povolali do vedeni
nov¢ tvare nesmlouvavého krizového managementu.

Bylo pak jen pfirozené, Ze Ceska politickad garnitura, dlouhodobé persondln¢ svazana s
vedenim domacich firem napojenych na stitni rozpocet zareagovala na rozmahajici se
ekonomickou krizi zintenzivnénim svych piedchozich ,,uspésnych vazeb”. Moznost, Ze by se
schodek statnich financi v roce 2009 piehoupnul pies 5 % HDP se nakonec k ulevé lobbyistl
skutecné prosadila. Zachranné balicky populistickych vlad se soustfedily na potencial
selektivni sanace téch firem, s nimiz méla politika nejlepsi vztahy. Hospodaiskou krizi
nevnimala jako obecnou krizi divéry ke stavajicim strukturam moci, kterou lze zvladnout
jeding politickym zemétiesenim a prikladnym etickym chovanim novych politickych vidct.
Naopak, protekcni kroky ad hoc v ekonomickych oblastech zasazenych pozarem krize se ani
nesnazila vetfejnosti nijak soustfedéné¢ argumentovat a vysvétlit. Tim v oich vetejnosti jeste
vice podkopavala zaklady své legitimity, které byly uz delsi ¢as naruSeny neutuchajici sérii
korup¢nich skandalt a klientelistickych kauz typu ,,justi¢ni mafie” a pod.

Nepretrzité vzajemné obviflovani se opozicnich a koali¢nich politiki z korupce a

klientelismu mélo totiz dlouhodobé redlny zéklad v samotném politickém systému, jenz od
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politickych stran vyzaduje obrovské ,,investice" do marketingového stylu politiky a masivni
medidlni sebeprezentaci, které ovSem nelze pokryt ani ze statnich ptispévk (za ziskané hlasy
ve volbach), ani z ¢lenskych poplatkii ¢i legitimnich dard sponzord. Cesti ,,demokratiéti
politici” si proto zvykli situaci feSit korupcni symbiozu s ufedniky pridélujicimi vetejné
zakazky a s podnikateli, ktefi diky korupci zakazky ziskavaji. Jediné tak si mohli zajistit
potfebny piisun prostiedkli nutnych pro vedeni v podstaté permanentnich a velmi nakladnych
volebnich kampani a jedin€ tak si mohli zabezpecit své postaveni v sitich moci. Legitimita
zastupitelské demokracie klesala stale hloub&ji. Ceska vefejnost se az piili§ Casto
piesvédcovala o tom, ze domaci demokracie se stala kotisti nékolika malo elitnich zajmovych
skupin, oligarchizovala se a ztratila svlj demokraticky moralni kredit. K parlamentnim
volbam ve druhém decéniu po r. 2000 uz nechodila ani tietina volicl, coz na druhé strané
vyraznym zpusobem zvysilo legitimitu velkého mnozstvi obCanskych organizaci vstupovat do
rozhodovacich procest. Jejich ptedstavitelé této skutecnosti hojné vyuzivali a vnaseli do
vetejné politiky prvky pitimé demokracie, které se vSak v krizovém obdobi pfilis neosvédcily,
a blokovali tak efektivitu rozhodovacich procesti ve vefejné sprave.

Zajeti politiky a statu lobbyistickymi skupinami pfirozen¢ neuniklo pozornosti nejen

vvvvv

dafit propagovat svlij program v hévu nového, etického stylu vedeni politiky pod hesly:

'9’

,»Pravo a poradek!” a ,,VSechna moc do rukou lidu!”, ktery se ostentativné¢ honosil primarnim
ohledem na vetejny zdjem a drastickym rusenim neopravnénych privilegii elit.

Ani pravicové, ani levicové vlady z vyse uvedenych davodii nedokdzaly hospodaisky
rist nastartovat. Klid bezpecéné cCeské kotliny byl razem pry¢! Akcie Ceskych podnikl se
zaCaly po doCasném vzestupu znovu propadat. Jejich management, dlouhd léta zvykly
podnikat v ristovém rezimu ekonomiky s vyhledem nanejvyS na pfisti kvartal, nedokazal
pruzné¢ zareagovat na nové vzniklou situaci na upadajicich globalnich trzich. Model
extenzivni expanze kapitdlu na stale vzdalenéjsi trhy a vyhleddvani levnéjsi pracovni sily
nahle zkolaboval. Osvédéeny outsourcing vyrobnich kapacit ptestal fungovat, protoze pro
multinacionalni spoleCnosti uz jednoduSe piestal byt vyhodnym. Selhala i strategie mostu
mezi Zapadem a Vychodem. Cesti manaZefi se dostali do nezavidénihodné situace: na jedné
stran¢ je zablokoval strach Zapadu, aby mu nepiebrali vychodni trhy, a na druhé stran¢ zase
ambice Ruska, jehoz elity byly presvédceny, ze ,,to umi l1épe” a dokéazi se Zapadem jednat
ptimo. Cesti ,ristovi manaZefi“ selhali tvaii v tvai ekonomické krizi také kvili své
neschopnosti zvladat geopolitické a kulturni aspekty zahrani¢ni ekonomické expanze, ktera je

jako obchodni zprosttedkovatele vytadila ze hry.
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Najednou bylo zfejmé, ze to nejsou zadni nezavisli, osviceni a nekompromisni
kapitani budoucnosti ¢eské ekonomiky, ale jen ndhodné povolani udrzbéfi jinde historicky
osvédcenych modeld. S tipadkem téchto imitovanych schémat nemohl takovy management
najit své vlastni tviréi cesty ke zménam. Dovazet nedostatkové krizové manazery ze
zahranici, a to pfevazné jen do dcefinych zahrani¢nich firem, bylo jen doCasnym feSenim,
protoze jich bylo stile vice zapotfebi v jejich domovskych zemich. Ani Cesky vzdélavaci
systém nedokazal produkovat dostatek novych kvalitnich adeptii na manazerské funkce, u
nichz ¢asto narok na podnikatelskou efektivnost nebyl podstatnou schopnosti vybéru. KIi¢ k
uspéchu v boji s krizi spoCival v moznosti oteviit trh s manaZery a vlastniky vSem
potencidlnim konkurentiim, a to zejména v tak klicovém neobchodovaném sektoru, jakym je
vefejnd sprava. Pfitom masa nove ptichozi krve by nutné musela pfijit ze soukromych malych
a stfednich podnikt. Ty v Cesku prosly mnohdy tvrdou $kolou usp&$ného rozvoje, piestoZe
mély pro svij rust trvale ztizené institucionalni podminky. O to mensi prilezitosti dostali tito
manazeii v krizi, kde se témét vSechny zachranné akce statu soustiedily na udrzeni starych
celebrit a ne na jejich vyménu.

Krize ceského managementu vedla k zdvaznym spolecenskym disledkiim. Poté co se
zahrani¢ni velkokapitdl vzdal, respektive ani nedostal Sanci sanovat cesky prostor
ekonomického podnikani, naslednd domadci ,,bezviidcovskd ekonomika® si nedokdzala ani
pfiznat diagnozu, najit uspéSny recept na feSeni probléml ekonomické krize a vynést
spolecnost na trajektorii zietelného dohanéni modernizacnich center Zapadu. To mélo za
nasledek odliv 1 toho zbyvajiciho mala ¢eskych elitnich odbornikl do zahrani¢i, respektive do
nadndrodnich spolecnosti. ManaZefi exportné orientovanych multinaciondlnich korporaci
selhali ve svém usili fesit problémy krize na celoevropské tirovni. Reseni problémi Evropské
unie se rozpadlo do nekoordinovanych intervenci a protekcionismu ,,suverénnich" narodnich
entit.

Ceskou politiku zcela ovladly zdjmové skupiny pseudopodnikatelt a pseudomanazeri
orientovanych spekulativné na zisky z padu podnikt, podobné jako tomu bylo v obdobi 1994—
98 béhem tzv. bankovniho socialismu. Motiv firem napojenych na infla¢ni statni rozpocet je
motivem vytlaCovani dlouhodobych produktivnich aktivit aktivitami kratkodobého
pierozdelovani stidle se zmenSujiciho kolace. Takto orientovand lokalni sebestiednost si
pfirozen¢ nemohla prat zavedeni univerzalnich pravidel tvrdych rozpoctovych omezeni a
fiskdlni a monetarni discipliny. Mezi né také patii i pfijeti eura, vEtSi integrace narodniho
mocenského spolurozhodovani do evropskych struktur. Za téchto podminek ceska ekonomika,

dlouhodob¢ hnana dopfedu téméi vyluéné jen vyvozem, zaCala drasticky upadat nejen v
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primarné krizi zasazenych exportnich odvétvich, ale pfevalila se do dlouhodobé sekularni
stagnace ve zbytku ekonomiky. Jinak fe¢eno, ptivodné jen docasna krize z vykladni skiin¢€ a
dobie viditelného vrcholku ledovce cCeské ekonomiky zasdhla mnohem citlivéj$i vnitini
organy jejiho organismu, v némz se produkuje vétSina HDP: malé podniky lokalniho
vyznamu, statni spravu, zdravotnictvi, Skolstvi, bezpecnost, infrastrukturu, védu, bydleni nebo
ochranu zivotniho prostfedi. U nich se zcela rezignovalo na ucelnost a efektivnost a
dominantnim cilem se stalo udrzeni zaméstnanosti, at’ to stoji co to stoji.

Neustalé propukani novych korupcnich skandali predstavitela elit prestalo mit Casem na
ceskou vetejnost zadouci katarzni Uc¢inek, protoze jejich aktéii nikdy nedosli spravedlivého
potrestani a majetek, ktery ziskali nekalym zpisobem, jim zlstal. Korup¢ni skandaly obcané
prestali brat jako ditkkaz fungujiciho protikorupéniho systému a stale vice je zacali povazovat
jen za vysledek fizenych medidlnich provokaci v ramci boje jednotlivych klientelistickych siti
elit. Unaveni touto bezvychodnou situaci se ob¢ané klientelistickym praktikdm ptizpusobili.
Opétovné naplno nastartovali své strategie protekénich znamosti a drobné korupce, které
drsn¢ vytlacovaly ob¢anskou participaci na okraj jejich pozornosti. ObCanské organizace tak
zustaly ,,generaly bez vojska” a jejich role v sitich rozhodovani o vefejnych zalezitostech
dramaticky upadala. Idea participativni demokracie ziistala jen papirovym drakem, kterého se
uz elity nemusely viibec bat.

Na Kklientelismus byli lidé zvykli jiz za socialismu, kdy elity (respektive stat)
zabezpecovaly svou politickou stabilitu korumpovanim obyvatelstva. Stat (reprezentovany
komunistickou nomenklaturou) si kupoval loajalitu ob¢anli za penize a rtizné vyhody. Jiz
tehdy se osvédcila tzv. ,.tichd dohoda® mezi komunistickymi elitami reprezentujicimi stat a
pospolitym lidem. Znéla: ,,Vy nas nechate v klidu vladnout a my vas nechame okradat stat!*
Vleklé problémy Ceské republiky s vymahatelnosti prava dlouho signalizovaly, Ze platnost
tiché dohody se skutecné prodlouzila. Koneckoncti vzajemné vyhodnd korupcni reciprocita,
resp. komplicita mezi elitami a vefejnosti, byla nastartovdna vymeénou obcanské
angazovanosti za konzumni spolecnost jiz na zacatku devadesatych let. Hospodarska krize
vSak vSe zménila. Ticha dohoda na bazi konzumerismu piestala platit, protoze demokratické
elity nebyly schopny vefejnosti zabezpecit ocekavanou zivotni uroven. Politické, expertni i
ekonomické elity v jejich ocich jako manazeti selhaly. Vefejnost ztratila viru ve schopnost
demokratickych elit fidit kapitalismus. Vira v liberalni kapitalismus viibec byla najednou
téZce otfesena v celosvétovém kontextu. Kapitalismus lidem neddval ani jistotu zaméstnani,
ani rostouci realné mzdy. Ohrozoval jejich uspory, zvySoval dan€, dovozy byly drahé a

nerovnost mezi lidmi se prohlubovala. Ekonomika se mnoha obcanlim zacala jevit jako
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nevypocitatelnd sila, kterou dokaze zkrotit jen autorita statu, respektive pfisna regulace trha.
Hrdinou se v jejich o¢ich stava komunisty fizena Cina.

Vetejnost dlouhodobé znechucend bujici korupci, klientelismem a neschopnosti
demokratickych politikii dohodnout se na efektivni politice modernizace zem¢ se rozd¢lila na
tf1 hlavni casti. Ta prvni stale hlasitéji volala po pevné ruce autoritativniho vidce, ktery razné
zatoci s elitafskymi praktikami zkorumpované vrstvy vysoce postavenych politikl, Gfednik,
podnikatelti a manazerti. Druhd ¢ast vetejnosti naopak vidé€la 1€k na odstranéni krizové situace
ve zvySovani miry demokracie a kontroly elit. Zbytek vefejnosti zmatené¢ osciloval mezi
prvnimi dvéma. Znacna cast obCant, kteti doufali, Ze silny viidce dokaze zemi zbavit krize a
zkorumpovanych elit, se zhlédla ve viid¢ich osobnostech krajni pravice. Pravicovi extremisté
se opatrné snazili distancovat od fasismu. Razili politiku obcanského potfadku, bezpeci na
ulicich a zachrany naroda ze sparti globalizace a bruselské byrokracie. Utoény osten jejich
domaci politiky byl namitfen hlavné na neschopné a elitarské demokraty a samoziejmé také na
»parasitujici” pristéhovalce, Romy a jiné menSiny, z nichz si ud¢lali obétni beranky
probihajici krize, za niz sami odmitli nést jakoukoliv odpovédnost. V klientelistickych sitich
svazané ,,demokratické elity” byly politicky paralyzované, protoze ztratily podporu vsech
hlavnich Casti vefejnosti. Znovu se opakovala stara zkusenost, ze oCistné katarze krizi nelze
doséhnout, kdyz elity hluboké zmény jen piedstiraji a vetfejnost zaroven rezignovala na to,
aby je k t€émto zméndm donutila.

V Cesku historicky silné zakofenény strach z pravicového extremismu hnal stéle vice
volict do naruce levicovych populistii, ktefi nabizeli obrodu demokracie i pevny fad. Velmi
Gispésné se konstituovali na ruinach rozpadlé Komunistické strany Cech a Moravy. Pro svoji
silici politickou stranu si zvolili nazev ,Strana skute¢né demokratické levice”, ktera
vyvolavanim paniky z ,nastupu krvelacného fasismu” a vysmivanim se z impotentnosti
Lelitafskych demokratd” stojicich v ¢ele ODS a CSSD dosahla triumfalniho volebniho
vitézstvi. Poucena dlouhym obdobim politické izolace komunisti okamzité¢ upevnila svij
koali¢ni potencidl pomoci vstiicnych zakulisnich krokti vii¢i celému spektru politickych stran.
Rychle také prispéchala s ujisténim, ze znarodiovani rozhodné neni na programu dne.
Sikovné si osvojila ideologii ,,narodniho patriotismu” (ve skute¢nosti ,,provincialismu™), s niz
puvodné vystupovala nevyznamna frakce pravicovych extremisti. V umirnénéjSim levicovém
baleni zaznamenala tato ideologie kombinujici ochranafstvi ,narodnich firem” a tzv.
,korektni xenofobii” velky uspéch hlavné u nizsich vrstev spole¢nosti, u kterych vzbuzovala
nadéji na obnoveni politického vyznamu mistnich komunit. Na tento vyvoj ekonomické elity

frontaln¢ zareagovaly piiklonem k moci se chéapajici populistické levici. Velka cast z nich se
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ochotné prtihlasila k ideologii ,,narodniho patriotismu”. Ekonomické elity s levicovymi
populisty postupné navazaly stejné klientelistické vztahy, jaké mély se zdiskreditovanymi
elitafskymi demokraty.

Cesko se zacalo dostavat do stale vétsi izolace, a to jak v dusledku ztraty mezinarodni
prestize (jako zemé, kde neschopnost vést EU je kompenzovana zaujetim podkopavat
integritu  EU), tak 1 ztraty vlastniho sebevédomi, kterou zpisobila jeho neschopnost
nastartovat export a ekonomicky riist. To se projevilo v odklonu od tcasti ve svétovém,
respektive evropském déni. Nakonec se Cesko propadalo do pozice frustrované spole¢nosti
zahledéné jenom do sebe, ktera institucionaln¢ zabarikddovala sviij prostor pro svobodné
podnikéni.

Je tieba dodat, ze svét globalizované ekonomiky ani pod ,,morovymi ranami” vleklé
ekonomické krize zcela nezanikl — a s nim ani globalni, resp. nadnarodni ekonomické elity. I
kdyz diivejsi slava globalizace znacné ztratila na lesku, rozpad moci globalnich hraci byl ve
srovnani s vleklou krizi ndrodnich ekonomik jen epizodicky. Paraleln¢ s provincidlni a
klientelistickou tvaii ¢eské politické a ekonomické scény tak existoval i jeji zcela odlisny
obraz v podob¢ elitnich siti expertii efektivné zapojenych do globalnich ekonomickych
struktur. Od zacatku tretiho tisicileti Ceskd ekonomika rostla pfedevSim diky firmam
vlastnénym zahrani¢nim kapitdlem, resp. firmam s vysokym podilem zahrani¢niho kapitélu,
které byly soucasti globalnich siti nadnarodnich korporaci. V Case, kdyz doslo ke krizovému
zvratu ve vyvoji velké Casti Ceské spoleCnosti, svét téchto siti fungoval na bazi pomérné
striktnich meritokratickych principii a byl reprezentovéan Siroce pojimanou globaln¢ ptisobici
vrstvou expertli (symbolickymi analytiky, sitokraty, kognitivnimi pracovniky...), jejichz
pritomnost v kterékoliv spolecnosti byla zarukou jeji prosperity. Nejvice cenénymi
vlastnostmi téchto expertii byla jejich schopnost generovat vzacné informace, kreativita a
mistrovstvi v sitovani (networkingu), tj. vytvafeni a udrzovani exkluzivnich siti téch
,»hejlepsich z nejlepsich®.

Kosmopolitni expertni elity byly stdle méné lokaln€ vézané, protoze své aktivity
mohly relativné lehce piesunout z jednoho mista na druhé. Casto nechtély sdilet osud s
neuspéSnymi vrstvami svého vlastniho naroda a prestaly mit zdjem financné pfispivat na
feSeni problému lokdlnich spolecCenstvi. Navic jejich narodni identita se béhem casu stala
velmi problematickou, protoZe jejich rodiny piestaly mit &isté narodni charakter. Casto
dlouhodobé pobyvaly v zahrani¢i, kde navazovaly Uzké kontakty s c¢leny elit jinych
narodnosti. SmiSend manzelstvi byla u nich spiSe pravidlem nez vyjimkou. Kosmopolitni

ekonomické elity si pro svilj osobni Zivot na izemi Ceska vybudovaly exkluzivni ghetta, do
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nichz méli kromé nich pfistup jen ti ¢lenové lokdlnich komunit, ktefi jim poskytovali potiebné
sluzby. Vytvorily si vlastni svét meritokracie, kde se do Spickovych pozic v ekonomickych
sitich dostavali jen ti, ktefi na to skutecné¢ méli, protoze v globalnim byznysu a networkingu
by jini neobstali. V tomto — na nejvyssi vykon orientovaném svété — byznys a politika casto
splyvaly, pfestoze dominantni prioritou v tomto svéte ztstal uspéch byznysu.

Ekonomické elity orientované na svétové trhy a elity mezinarodné neobchodovanych
sektorl, kde ptevladala lokalni uzavienost a vazby na hierarchie politiky, vlady a byrokracie,
nemaji mnoho spole¢ného, pokud jde o mechanismy jejich fungovani. Souziti ceského
klientelistického svéta, ktery politicky tihnul k nacionalnimu provincialismu na jedné stran¢ a
turbosvéta kosmopolitnich ekonomickych elit na strané druhé, vSak ptrekvapivé vykazovalo
dlouhodobou stabilitu, a to nejen v dobach rozkvétu. I kdyz se na pocatcich krize zdala srazka
téchto dvou svéth Ceské spoleCnosti neodvratna, nakonec se ukézalo, ze dokazou zit v
symbidze zalozené na vzijemné vyhodné délbé prace. Pocatecni nepratelstvi mezi
,provinénimi parazity” vysavajici zisky ze statniho sektoru a doméacich spotiebitelti na jedné
strané a ,kosmopolitnimi zaprodanci” na stran¢ druhé nevyustilo do zadného fatalniho
konfliktu jednoduSe proto, Ze se znovu navzajem dopliovali. Trend posilovani vlivu
populistickych vidct a klientelistickych siti v Ceské spoleCnosti elitim nadnarodnich
korporaci vibec nevadil, naopak samy ho podporovaly, aby si tak zdkulisnimi koluzemi
s Ceskymi politiky a vladami pojistily autonomii svého postaveni na trhu.

Cim dale tim vice bylo zfejmé, Ze vlady mély nacionalni provincialismus, zastitény
heslem ,,ndrodni suverenity”, jen za ucelovy néstroj své zistné chapané stability moci, pro niz
potiebovaly mit své jasn€é ohrani¢ené Uzemi. I na ném se musel ponechat prostor pro
nadnarodni organizace, protoze jenom tyto dokazaly zemi dat mezinarodné¢ uzndvané
materidlni hodnoty a drzet jeji prosperitu alesponl Castecné¢ nad vodou. Kromé
klientelistickych siti mocnych provincidlnich patronti se na tzemi Ceska sporadicky
vyskytovaly i regiondlni ¢i lokélni horizontaln€ uspotfadané svépomocné iniciativy a natlakové
skupiny, které obcas dokdzaly konkurovat etablovanym strandm a mobilizovat rebely proti
vladé provincidlnich patronit podporovanych kosmopolitnimi elitami, ale bez trvale
udrzitelného vysledku. Vnitiné se pod tlakem ziskané¢ moci Casem rozpadaly a jejich vitézna

rezidua se nakonec spotadané vélenila do svéta ,,starych struktur®.

Post Skriptum
Ptedpoklad, ze hluboka krize ptinese brzkou ocistu a novy étos narodniho pokroku, ndm v

tomto pripad¢ nevySel. Samoziejme, jsme stale jen ve scénafi moznych udalosti a tento scénar
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m¢él byt ze zadani pesimisticky. Nicméné mél poukazovat na jistd potencialni, redlnd rizika,
jejichz véasné rozpoznani umoziuje spolecnosti jednat s vétsi predvidavosti. Existuji totiz i
jiné historické paralely této zemé¢, které poukazuji na systémy v€asného varovani a na vnitini
sily, které snad u nas 1 nyni dokdzi zde uvadénym rizikim padu do pasti rezignace a

cynického oportunismu zabranit.

Balassuv efekt

Moznost, ze ekonomicka ,,nakaza", ktera postihla ceské exporty, postihne take i domaci zbytek
ekonomiky, vyplyva z faktu, Ze Ceska transformace mezinarodné neobchodovaného sektoru
byla u nas dlouhodobé orientovana na vyuzivani tzv. Balassova principu rozvoje, coz je cisté
teoreticky koncept. '°. V Balassové-Samuelsonové dvousektorovém modelu ristu je veskery
pokrok (1. rist redlné produktivity prace) soustreden jen v obchodovaném sektoru.
Primarnim faktorem rustu je zde riist produktivity prdace ve vysoce konkurencnich exportnich
odvétvich. Ta urcuje tomu odpovidajici rist svych mezd. Vyssi mzdy se vSak prelévaji
automaticky i do neobchodovaného sektoru. Jeho rust je sekunddarnim faktorem celkového
rustu ekonomiky. Protoze se v Balassové modelu predpoklada, ze v neobchodovaném sektoru
k ristu produktivity prdace nedochazi, vyssi mzdy jen tlaci na vyssi ceny jeho produkce. Rozvoj
je v nem, na rozdil od obchodovaného sektoru, se predpoklada, Ze je ciste inflacni. V ceském
prostredi bychom mu mohli jeste pripsat silné klientelistické vazby na stat. Vyrobky a sluzby
neobchodovaného sektoru totiz nejsou vystaveny svétové konkurenci a v malych ekonomikach
navic snadno dochazi ke koluzim vyrobcii, takze v tomto sektoru chybi i domdaci konkurence.
Symbioza techto dvou sektorit miize dostat az krajni podobu koexistence svétové efektivnosti s
lokalni neefektivnosti.

Zvazovano teoreticky, inflacni (aZ parazitni) rust rozsahlého neobchodovaného
sektoru je za podminky vysoce rostoucich prijmit obchodovaného sektoru (vyvozii) perfektné
udrzitelny. Podniky neobchodovaného sektoru mohou expandovat mimoradnym tempem, aniz
se museji starat o inovace nebo hlidat si své naklady. Jejich poptavka, Zivena multiplikativne
svymi viastnimi rostoucimi vydaji, se jim totiz stale zvySuje. Pokud navic dochadzi ke
zpeviiovani kurzu domdci mény, co? je prirozeny ndsledek daného principu ', vysledny efekt
trojného kanalu rozvoje a bohatstvi (tj. realného, inflacniho a kurzového) muze vést az k
fenomenalnim parametrim riistu HDP méreneho ve svétovée mené (napriklad v dolarech).

Neprekvapi potom, zZe ocekavani dalsiho ristu vyvola ctvrty faktor riistu: spekulativni
bubliny. Pod jejich tlakem, podobné jako je tomu u pyramidovych her, se ceny danych statkii
zcela odpoutaji od ekonomickych fundamentu — nakladii a spotrebitelského uzitku. Nad vodou
je drzi jen nemoznost spekulantii prestat, prestoze se cenova mezera mezi spekulativnimi
statky a zbyvajici casti ekonomiky neudrzitelné rozevira. Stdle to vsak jeste nemusi byt konec
ristu, protoze do hry vstupuje jeste paty faktor: moznost vyuzivani lacinych uveri. Ocekavani
neomezeneho riist tak lze prelévat jak napric sektory, tak do budoucnosti v case. Ekonomika
se dostava do situace vznaseni na spirdle podobné principu perpetum mobile.

Samozrejmeé, jakmile se realny rust exportniho sektoru najednou zastavi a jeho prinos
k rozvoji agregatni poptavky zacne byt negativni, spekulativni bubliny ve zbytku ekonomiky
zacnou praskat. Konci také éra snadnych uverii a vysokych investic. Prichazi hon na dluzniky

1" Viz Asea P. K., Mendoza E. G.: The Balassa-Samuelson Model: A General-Equilibrium Appraisal. Review of
International Economics, 2 (3) 244-267, 2006, piipadné¢ Gatak S.: Introduction to Development Economics.
London, Routledge, 2003, s. 217.

" UN-ECE: Economic transformation and real exchange rates in the 2000s: the Balassa—Samuelson connection.
Geneva, Economic Survey of Europe, 2001.
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a podniky ve ztraté. Predchozi inflacni rozvoj se méni na deflacni a roste nezaméstnanost.
Podniky a domdcnosti zacinaji Setvit a ekonomika pada do spiraly recese. Propad v poptdvce
mohou sice trochu snizit vyssi vydaje viady, jeji zadluzovani ma vsak své hranice a krizi
zabranit nemohou. Cesta vzhiiru by byla mozna, jen pokud by exporty zacaly znovu
exponencialné rust. V pripadé tohoto scéndare predpokladame, Ze to mozné v tak kratké dobe
nebylo, ¢imz se ekonomicka krize prelila do krize spolecenské a moralni.
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2. Stat na houpacce

Martin a Potticek’?

Nevykonnda a mnohymi opovrhovana statni sprava zacala selhavat i ve svych zakladnich
funkcich, jako je zajistovani elementdrni osobni bezpecnosti, socialni ochrany a rovnosti pred
zakonem. Nekompetentnost politikii a urednikit se naplno projevila v reakci na globalni krizi,
s niz se vetsina ostatnich statii srovnatelné ekonomické urovné vyrovnala mnohem rychleji a
lépe. Nespokojenost Sirokych vrstev vedla vroce 2016 kvitézstvi politické strany USVIT
zkuseného manazera a komunikatora René Slavicka. Ten dokazal ustat i politickou krizi
vroce 2018 a uspét v nasledujicich dvou volebnich obdobich s tezi, ze silna ekonomika
vyzaduje silnou viadu. Podarilo se mu realizovat viadni program, v némz pozornost fungujict
a kompetentni verejné sprave doplnil diiraz na jeji otevienost obcanskému sektoru a obcaniim
samotnym a na vytvoreni transparentniho prostredi pro podnikani. Jeho vlade se podarilo
prolomit i oportunni symbiozu mistnich a regionalnich podnikatelskych a spravnich klientel.
Jejich proziravejsi cast postupné pochopila nezbytnost vstoupit do férovée soutéze
v transparentnim prostiedi. Vldda se pritom opirala o obnovenou podporu mezinarodné
ukotvenych podnikatelskych kruhii, kterym na dlouhodobé institucionalni stabilité zemé
zalezelo nakonec prece jen vice nez na vysi dani. V roce 2026 se ale karta obratila: otéze
zemé prevzalo antiglobalisticky zamérené Narodni sourucenstvi, které otevielo stavidla k
nastupu docasné potlacenych mistnich podnikatelskych a spravnich klientel.

V dusledku prohlubujici se polarizace politické scény, v niz se pozornost politickych
elit soustied’ovala na kratkodeché medialni plitky, byla neustale odkladéana tfeti etapa reformy
vetejné spravy, zacilend na centralni uroven fizeni statu. Erodovaly jiz dosazené vysledky
druhé etapy jeji reformy, naptiklad v dal§im odkladu i¢innosti jiz pied lety ptijatého zdkona o
statni sluzbé. U vefejnosti 1 vEétSiny elit pretrvavala predstava o tufednicich v klotovych
rukévech, zbytecné¢ komplikujicich zivot, a tudiZ i o potfebé omezit plisobnost stitu na
minimum. Hodné se o to zaslouzili pfedstavitelé think-tanku Svoboda volby — napftiklad
dovednou medialni kampani Odhod'me chomout dani. Rozkolisanosti vetejné spravy dovedné
vyuzivala pfedevSim ta cast podnikateldi, ktefi se naucili profitovat z klientelistickych a

korup¢nich vazeb na politiky a ufedniky.

Tereza konci magisterské studium verejné a socialni politiky na Fakulte socialnich ved
Univerzity Karlovy. Je plna ideali, a i kdyz dostava zajimavou nabidku od jedné reklamni
agentury, rozhodne se pracovat ve statni sprave. Nastoupi na Ministerstvo skolstvi, mladeze a
telovychovy do odboru administrace evropskych projektii.

Ceské politické a spravni elity nepochopily vaznost globdlni krize koncem prvniho

desetileti 21. stoleti a nové problémy se pokousSely fesit starymi prostfedky. Klesala danova

2 D&kuji svym kolegiim z CESESu za cenné p¥ipominky.
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zaté€z; na poklesu datovych vynosi se dale vyrazn€ podilela 1 kvetouci Sedd a Cernd
ekonomika, které slaby stat nedokézal zabranit. Stdle méné prostiedki tak zbyvalo pro
vetejny sektor — Skolstvi, zdravotnictvi, socialni péci, kulturu, vefejnou dopravu. Zneuznavani
a Spatné placeni ufednici finan¢ni a celni spravy se nedokazali vzepfit a obhajovat vefejné
ulohy, za néz odpovidali, tim spiSe, kdyZ se jim nedostavalo opory ani u politikti. Pokusy o
soudni potrestani nezdkonného jednani se vlekly léta a ¢asto koncily pro nedostatek dikazl
osvobozujicimi rozsudky. Politikim vyhovovali poslusni, byt tfebas i nekompetentni
uiednici, ochotni strpét jejich voluntaristické zasahy do jejich prace nebo dokonce plnit
nadstandardni, mezi zékona se dotykajici nebo je i piekracujici ,,specialni ukoly na pfimou
politickou objednavku. Platy ve vetejnych sluzbach zaostévaly. I proto vefejny sektor prohral
definitivné svlij boj s komer¢nim sektorem o schopné a zapalené manazery. Korupce prosakla
do bézného zivota natolik, ze lidi naopak prekvapovalo, setkali-li se jesté s ufedniky cestnymi
a neuplatnymi.

Rezignovani obcané byli stale ¢astéji nuceni za vzdélavani, zdravotni a socidlni sluzby
platit, a to bud’ v komer¢nich zatizenich, nebo formou poplatki, Casto i Gplatkli, v zatizenich
vefejnych. Vefejna zdravotnicka a socialni zafizeni a vetejné Skoly se ocitly v situaci, kdy
v jejich klientele pievazili ti, ktefi si nemohli ,,dopfat kvalitnéjsi placené sluzby. Rovny
ptistup ke vzdélani, zdravotni a socialni péci, zakotveny v ustaveé, zlstaval stale vice jen na
papife.

Selhavani na centralni rovni nutilo kraje s kompetentnéjsi reprezentaci hledat vlastni
feSeni. Pozoruhodny vzestup zaznamenal napiiklad Moravskoslezsky kraj, kde Védecko-
technologicky park, zaloZzeny uz dfive statutarnim méstem Ostravou a nékolika mistnimi
univerzitami, zaznamenal ve druhé dekadé 21. stoleti pozoruhodny rozkvét a naslo v ném své
uplatnéni celé hnizdo firem operujicich v oblasti tzv. kreativni ekonomiky. Nicmén¢ to vedlo
k riistu rozdilt v Zivotnich podminkach lidi v riznych regionech. V reakci na tento vyvoj se
také zacala vice uplatiovat obCanskd svépomoc a solidarita, pfedev§im prostiednictvim
neziskovych organizaci. Ty v§ak nemohly zabranit klientelismu, ktery ve vefejné spravé noveé
rozkvétal 1 tam, kde byly pravomoci okresnich ufadt po jejich zruSeni v roce 2004 pieneseny
na povétrené obecni Urady.

Degradace zédkladnich funkci stdtu se promitala do pokracujiciho propadani zemé
v zebticcich mezinarodnich srovnani kvality vladnuti, spravy, regulace a miry korupce.
Planovany termin pfiijeti spolecné evropské mény se neustdle odsouval, ménova disciplina
polevovala a Ceskd koruna plizive, le¢ trvale ztracela na hodnoté vici hlavnim svétovym

ménam. To nezlistavalo bez pov§imnuti zahrani¢nich komentatorti. Ekonomické elity, vazané
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na globalni ekonomiku, na to reagovaly orientaci svych podnikatelskych aktivit stale vice
mimo republiku, zatimco mali a stiedni podnikatelé se snazili udrzet si své misto na slunci
hledanim a udrzovanim si svého co nejvyhodné€jsiho mista v domacich klientelistickych a
korup¢nich sitich. Nastal masivni braindrain, ktery dale oslaboval potencial zem¢ vyrovnat se
uspokojivé s vyzvami doby. Nicmén¢ i uvniti zemé pocetné rostla vrstva lidi, kteti nemohli
nebo nechtéli emigrovat, a pfitom nenachdzeli praci odpovidajici jejich vzdelani — vrstva
chudnouci stiedni ttidy, takzvanych prekérnich intelektuadlu. Ekonomika, zna¢né zasazena uz
nastupem globdalni krize koncem prvniho desetileti 21. stoleti, se potacela nad propasti a
nedokazala nalézat a vyuZzivat moznosti dalSiho rozvoje. Staré recepty nezabiraly, nové nikdo
nevymyslel.

Média se prizivovala na Cetnych skandalech, nebo je dokonce sama, jako soucdast
byznysu, cilené vytvarela. Nekompetentnost a prohnilost veiejné spravy ptitom licila v téch
nejcernéjSich barvach. Nebylo divu: davéra obcant k politikim a ufedniktim klesla k bodu

mrazu.

Tereza se diky svym schopnostem na ministerstvu rychle vysvihne do pozice vedouci oddéleni.
[ kdyz je vzhledem k dalsimu omezovdni poctu urednikii zavalena praci, md pocit, Ze miize
dobre uplatnit svoje znalosti a dovednosti a pomahat pritom dobré véci. V roce 2013 ji vsak
jeji séf ing. Miroslav Hatala MBA., naméstek ministra dosazeny z vile politické strany, kterd
je jako soucast viadnouci koalice praveé u moci, bezskrupulozné naridi zaridit, aby ve vybéru
dostala prednost jim predem urcena sada projektu. Tereza resi tézke etické dilema; z ného ji
nastesti vysvobodi tehotenstvi, narozeni syna Ondreje a rodicovska dovolena.

Po globalni krizi ptislo jisté ekonomické oziveni. To ovSem po roce 2015 vyvolalo —
technologii — dramaticky rlst cen potravin a energii. Nekvalitni vefejné sluzby, vysoka
nezameéstnanost, netransparentni prosttedi pro podnikdni a klesajici kredit zemé
v mezinarodnim kontextu dale ptispély k sérii stdvek a nakonec k padu ,,duhové® koali¢ni
vlady. Mimotéadné parlamentni volby v roce 2016 vyhral s velkou pfevahou zkuSeny manazer
a komunikétor René Slaviéek, jehoZ politické strana USVIT zalozila svoji volebni kampaii na
tezi, ze silnda ekonomika vyzZaduje silnou viladu, schopnou skoncovat se Slendridnem a
protezovanim jednéch na ukor ostatnich — a mit k tomu 1 dostatek prostiedki ve vefejnych
rozpoctech. Na ptedvolebnich shromézdénich opakoval, ze pfed zakonem si museji byt
vSichni rovni, Ze zakony je tfeba dodrzovat a jejich porusovani odhalovat a trestat, a ze Sanci
na uspéch vlastnim pfi¢inénim museji dostat vSichni bez ohledu na tloustku penézenky své

nebo svych rodi¢ii. Zdlraznil nutnost, a to 1 za cenu zvySeni dafové zatéze, umoznit vSem
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ptistup ke kvalitnim vefejnym sluzbdm. PiedevSim s pomoci svého pfitele a Sedé eminence
strany USVIT, medialniho magnata Marka Kopfivy, se mu podafilo piesvédéit predstavitele
predev§im zahrani¢niho, nicméné zcasti 1 domadciho kapitalu, Zze bude tim pravym
reprezentantem jejich zajmu, ohrozovanych udésnou nekompetenci spravy. Dokazal si ziskat 1
podporu vzdélanych ambicidoznich mladych lidi, duSenych humusem domaciho
janabrachysmu polistopadové podnikatelské generace, zrozené v mocalech polistopadové
privatizace ,,na ¢esky zptsob®.

René Slavicek to ovSem s rekonstituci statu myslel opravdu vazné. Jako jeden z mala
eskych absolventii Evropského institutu vefejné spravy v Maastrichtu' si uvddomoval, Ze
silny stat vyzaduje kompetentni a dobie placené¢ zaméstnance. Béhem dvou let se mu povedlo
vybudovat elitni skupinu nékolika set Spickovych ufedniki, ktefi se diky jeho podpote a také
diky novému zakonu o reform¢ centralni statni spravy ujali nesnadného tkolu zefektivnit stat.
I kdyz se mu na zacatku volebniho obdobi dafilo udrzovat si divéru rozhodujicich
podnikatelskych kruhti, o¢ekavané efekty se nedostavily — nebo se alespoit nedostavily tak
rychle, jak podnikatelské kruhy piedpokladaly. Slavi¢ek byl nucen manévrovat a stale vice se
opirat i o $irsi vrstvy znechucenych obc¢ant, ktefi se k nému obraceli jako k posledni nad¢€ji na
zlepseni poméru.

Diky absolutni vétsiné v Poslanecké snémovné se jeho strané skute¢né podafilo
prosadit zvyseni dani i efektivitu jejich vybéru. I kdyz se v ekonomice, v postaveni vefejného
sektoru a jeho zaméstnanct a v kvalité vefejnych sluzeb zacalo blyskat na lepsi ¢asy, odpor
regiondlnich a mistnich ekonomickych a politickych elit opirajicich se o vétSinu krajskych
reprezentaci vedl uvniti strany USVIT k politické krizi. Z ni se od$tépila frakéni skupina a

zalozila novou stranu. Zemé v roce 2018 dospéla k dals§im pred¢asnym volbam.

Vroce 2016, kdyz jsou jejimu synovi dva roky, rozhodne se Tereza ukoncit rodicovskou
dovolenou. Kolegové z ministerstva, kde predtim pracovala, ji lakaji, aby se vratila — uz i
proto, Ze mafiozni naméstek ing. Miroslav Hatala, MBA. odchazi zaroven s padem koalicni
viady, jiz byla jeho strana soucasti. Tereza vaha, ale nakonec se rozhodne zkusit stésti jinde.
Nastupuje jako reditelka neziskové organizace, pomahajici lidem v rehabilitaci
posttraumatickych stavii. Dostane duveru i jako predstavitelka pracovni skupiny, slozené
z urednikii, aktivistii obcanského sektoru a predstavitelu profesnich organizaci, se zaddanim
pripravit systemovou zmenu s cilem integrovat zdravotni a socialni sluzby o tyto pacienty a
zaroven lépe definovat sdilenou odpoveédnost verejného, obcanského a komercniho sektoru
V pECi o ne.

> European Institute of Public Administration v Maastrichtu, §pickové evropské centrum specializované na
vyuku tfedniki a politikl a na vyzkum interakci narodnich a evropskych spravnich instituci a vefejnych politik.
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Nova oditépena strana ve volbach propadla a Slavickovu USVITu se po volbach
podafilo sestavit funkéni koalici s dal§i politickou stranou, v niz pievazovali stoupenci
politického kursu Silny stat = silna ekonomika, nastoupen¢ho Slavickovou ptedchozi vladou.
Zformulovali vladni program, v némz pozornost fungujici a kompetentni vefejné spravé
orientovali predev§im na ucinnost a rychlost prace policie, statniho zastupitelstvi a soudil, na
jeji otevienost obCanskému sektoru a obCaniim samotnym a na vytvofeni transparentniho
prostiedi pro podnikani. Ne¢kolik soudnich procest s nejvyraznéjS$imi nositeli ,,starych
neporadkt‘ podtrhlo diraz na disledné postihovani korupce.

Druhé Slavickové vladé se podafilo prolomit i oportunni symbiézu mistnich a
regionalnich podnikatelskych a spravnich klientel. Jejich proziravéjsi ¢ast pod tlakem
ucinngj$iho postihu neSvar postupné pochopila nezbytnost vstupu do férové soutéze
v transparentnim prostiedi.

Vldda se ovSem optfela zejména o obnovenou podporu mezinarodné ukotvenych
podnikatelskych kruht, kterym na dlouhodobé instituciondlni stabilité zemé se stale nizsi
cenou prace a vyhodnou geografickou polohou ve stiedu Evropy zélezelo piece jen vice nez
vroce 2022. Stile vice lidi si mohlo na vlastni kiizi ovéfit pfimou souvislost mezi
kompetentnim statem s dostate¢nymi zdroji ve vefejnych rozpoctech a fungujicimi vetejnymi
sluzbami (pfedevsim zdravotni a socidlni péci, Skolstvim, kulturou, vefejnou dopravou a
zajisténim bezpecnosti) — ale i1 to, Ze mnohym zménam k lepSimu napomadhaji (nebo je

dokonce vyvolavaji) i obcanské iniciativy samotné.

Tereza je v roce 2019 predvolana jako svedkyné v procesu, v nemz je jeji byvaly séf, nameéstek
ministra ing. Miroslav Hatala, MBA., obvinén z korupcnich praktik. Uz o rok drive ovsem
Tereza vyhrava konkurs na misto vedouci ministerského odboru pro rizeni terénnich
zdravotnich a socialnich sluzeb. Na tomto misté uplatni poznatky a zkuSenosti ze své funkce
predstavitelky pracovni skupiny, ktera tuto zménu pripravovala. Postupné se ji podari zavést
system, ktery propojuje zdravotni a socidalni péci o handicapované a je postaven na
spolupraci verejného, obcanského a komercniho sektoru. Jeji uspéch podniti predstavitele
vitezné koalice po volbach v roce 2022 jmenovat ji do funkce naméstkyné ministra v nové
ustaveném ministerstvu pro zdravi, rodinu, prdci a socialni zalezZitosti.

Po tragickém tmrti premiéra Slavicka, zpiisobeném autonehodou na poc¢atku roku 2025,
se vladni koalice, drzend pohromad¢ predevsim silou jeho charismatické osobnosti, rozpadla.
Vlada strany USVIT byla od té doby zavisla na ziskdvani podpory ad hoc jednotlivym
zakontim napfi¢ celym politickym spektrem, nebot’ druhé koali¢ni strana odesla do opozice.

Svou roli v oslabovani vlady sehraly G¢inné komunikacni strategie opozicnich stran, opirajici
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se o autoritu nazorovych vidci formujicich s pomoci médii vefejné minéni. Hlavni slovo a
nejvetsi podporu ziskala strana Narodni souruc¢enstvi, opirajici se o ¢ast stale nespokojenych
malych a stfednich podnikateld, ale i Spatné placenych délnikid, pracovnikli ve sluzbach a
nezaméstnanych. V zemi se také rychle aktivizovala mimoparlamentni politicka opozice. Od
strany USVIT se nakonec odvratil i medialni magnat Marek Kopfiva a rozhodl se vstoupit do
politiky sam. Po dohod¢ s vedoucimi piedstaviteli Narodniho souru¢enstvi vénoval této strané
ve svém tisku maximalni podporu. Ziskal za to pfislib, Ze se stane jejim kandidatem
v nadchazejicich prezidentskych volbach. Narodnimu sourucenstvi se sjeho podporou
podafilo v roce 2026 vyhrat parlamentni volby.

Nasledovalo rychlé piijeti série zakont, které vyuzivaly mezer a slabych mist evropské
legislativy k protezovani malych a stfednich firem, dosud neukotvenych v globalnim
podnikatelském svété, na tkor nadnarodnich koncernti. Tim se sice podafilo doCasné snizit
nezameéstnanost, ale celkové zacala Ceskd ekonomika ztracet dynamiku. Nové vzdélané
ufedniky zacala Kopfivova média nazyvat ,,mafii Slavickovych byrokrati“ a podeziivat je
z nekalych zakulisnich praktik a komplotl uzaviranych napfi¢ celou statni spravou. To
vétsinu z nich znechutilo natolik, Ze se rozhodli opustit dosavadni mista a rychle si nasli jina
v aparatu Evropské unie, v jinych mezinarodnich organizacich nebo i v komerc¢nim sektoru.

Kultura klientelismu a korupce, kterou se premiéru Slavickovi dafilo po dobu jeho vlady

vvvvvvv

Tereza po volbach v roce 2026 odchazi z ministerstva unavend, ale s pocitem dobre vykonané
prace. Zaziva Sok, kdyz je jako séf jejiho rezortu pro zdravi, rodinu, praci a socidlni
zalezitosti jmenovan novym premiérem muz, kvilli kterému musela odejit ze svého prvniho
zamestnani — ing. Miroslav Hatala, MBA. Ten si sice odpykal podminény dvoulety trest za
prokazané korupcni chovani, v mezidobi mu byl vsak z trestniho rejstiiku vymazan. Béhem
nasledujicich let pak bude bezmocnou svedkyni rychlého upadku, k nemuz v tomto rezortu
dojde, vietné zavrzeni nosnych a perspektivnich projektii a navratu praxe pritelickovani,
protezovani poslusnych a schvalovani politickych nominaci do odpovédnych funkci bez
ohledu na kompetence. Aby nepropadla pocitu marnosti, soustreduje se vice nez drive na
vychovu svého syna Ondreje. Ten ji jednoho dne zaskoci otazkou, proc trenér jejich
Zdkovskeho fotbalového druzstva dava v nominacich na diilezZité zapasy nepochopitelné, ale
trvale prednost zjevné slabsimu spoluhraci. Jindy vyzvida, proc jeho spoluzik dostane na
vysvedceni vidy jednicku z cesStiny, i kdyz si plete Machu s Jiraskem a v diktatech ma vzdycky
aspon jednu hrubku. Rekni, mami, pro¢?

35




3. Problém kreativni spoleCnosti v retrospektivnim pohledu

Franti$ek Ochrana a Jitka Kloudova'*

Pavel Kacala, penzista, byvaly védecky pracovnik zaniklého Institutu pro socialni a

ekonomické studie, sedél v kuchyni nad Cerstvé vonici ranni kdvou a chystal se Cist svij
oblibeny denik Neue Bohmische Zeitung alias Nové Ceské noviny, jak uvadél podtitul.
Na prvni strance novin se na ného usmivala ikona ¢eského fotbalu Gejza Lakatos, ktery byl na
pravé skonceném fotbalovém Mistrovstvi mistri kontinenti 2030 vyhldSen nejlepSim
fotbalistou turnaje. Usmal se pfi pohledu na ,,Gejziho*, jak LakatoSe familiarné piezdivala
domaci fotbalova vefejnost, a otoCil na dalsi stranku. V rubrice Ozehavé problémy dneska —
jejich feseni a nefeSeni ho na prvni pohled upoutal ¢lanek s ndzvem Kreativni ekonomika —
jak dal?. Autorkou clanku byla jeho byvald kolegyné Rozalie Ovesna, dnes profesorka
Kalifornské univerzity v Berkeley, s niz pfed dvaceti lety napsal studii o kreativni ekonomice
a spolecnosti.

,Ejhle,* zabrucel sam pro sebe, ,,podobny nazev, ne-li stejny, méla naSe studie, kterou
jsme kdysi spolu s Rozalkou napsali,” a Kacala Souravym krokem zamiftil ke své piebohaté
knihovné a v ni pfechovavanym vyzkumnym relikviim. ,,To se musim podivat, co jsme to
tenkrate psali,” poznamenal Kacala a opatrné¢ vyndal po dvé desetileti neotevienou studii
z roku 2009, setiel prach a zacetl se do textu. Stdlo v ném: ,,V prvnim decéniu naseho stoleti
stale zietelnéji sili vnéjsi trend ke globalizaci ekonomiky a ke spolecnosti védéni. Z hlediska
dlouhodobého trendu, zahrnujiciho celé uplynulé stoleti, je zfejmé, Ze dochazi ke zménam ve
struktufe a kvalité pracovni sily. Objevuje se ,,nova tfida pracovniki®, kterou soucasna teorie
oznacuje nazvem ,kreativni tfida*. Tento trend Kacala s Rozalii Ovesnou dokladali grafem na

zménach ve struktuie pracovni sily na ptikladu USA.

" Tento scénéf vznikl ve spolupréci s Fakultou ekonémie a podnikania BVSP v Bratislavé.
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Graf: Vyvoj poctu zaméstnanych v USA v letech 1900-1999
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Pod grafem text pokratoval komentdfem: ,Tato zména ve struktufe a ,druhu’
zaméstnanych je v soucasné teorii oznacovana jako vznik ,kreativni tfidy’. Ji se rozumi takova
,[ttida pracovniki, jejimz hlavnim pracovnim nastrojem je tvoiivé mysleni, které piinasi nové
podnéty pro rozvoj spolecnosti a je zdrojem pro produkci novych (inovovanych) produkti.

Rodi se kreativni spole¢nost, jejimz hnacim motorem je kreativni ekonomika...*.

Kacala se zasnil. Pfed oima mu plynul tok udalosti ordmovanych vcerejSim triumfem
Gejzy Lakatose na Mistrovstvi mistrit kontinentd 2030 a rokem 2009, kdy spolu s Rozalkou
piedlozili studii ke kreativni spolec¢nosti. Pfed jeho oCima defilovaly dé&jiny uplynulych
dvaceti let, t¢ dlouhé doby, kdy Rozalka odesla z tstavu do dobrovolné ,,emigrace” do USA,
doby ustici az do dne$nich dnd. Kacala sedél nad ¢lankem profesorky Rozalie Ovesné a
premyslel nad otazkou, ,,co se to vlastné v CR stalo ¢i lépe nestalo za uplynulych dvacet

let?*

fekk

Ceska republika nedokéazala v prvnim desetileti nageho stoleti zachytit trend kreativni
spolec¢nosti. Politici dlouho otaleli s pfijetim dokumentu vymezujicim ndrodni politiku
vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky. PiestoZe tento dokument mél vymezovat ramce
pro narodni politiku vyzkumu, vyvoje a inovaci CR na léta 20092015, jest& v poloviné roku

2009 nebyla schvalena jeho definitivni verze. Usneseni vlady ze dne 26. bfezna 2008 ¢. 287 k
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navrhu Reformy systému vyzkumu, vyvoje a inovaci v.CR v bod& II. 9. sice ulozilo

predsedovi vlady a predsedovi Rady pro vyzkum a vyvoj ve spolupréci s ministrem $kolstvi,
mladeze a télovychovy piedlozit vladé do 31. bifezna 2009 navrh Nérodni politiky vyzkumu,
vyvoje a inovaci CR na léta 20092015, avsak realita byla jina. Politici v té dob& méli jiné
starosti. Po padu vlady v bfeznu 2009 se spiSe utapéli v politikafeni a v ptfipravach na
pfed¢asné podzimni volby vroce 2009. A expres s cilovou stanici ,kreativni spolecnost*

uhanél dal, aniZ by do né&j piistoupili pasazéii z Ceské republiky.

K tomu navic Ceska republika euroskeptismem svych nékterych politikdi nahlodala
spolu s nékterymi staty stfedni a vychodni Evropy EU tak, ze Unie stala v roce 2025 pred
nejvetsi vlastni instituciondlni krizi ve svych déjinach. Obcané — voli¢i pochopili, Ze posty
v Bruselu a v Evropském parlamentu jsou vynosnym zaméstnanim pro politiky a zbyte¢nou
zatézi pro vetejné rozpocty. Projevili raciondlni ignoranci formou neucasti ve volbach do

evropského parlamentu, a ukézali tak politikiim, co si o EU jako instituci mysli.

EU jako instituce postupné ztracela svoji funkénost. To vedlo i ¢ast politické scény
v CR k laxnimu postoji k EU. JiZ v roce 2012 &esky prezident konstatoval, ze EU za¢ina byt
nezivotnou instituci. Bylo konstatovano, ze EU je pfiili§ byrokratickou organizaci, ktera
nedovede potiebné reagovat na aktudlni potieby moderni evropské spolecnosti. Tomu se ale
Cast bruselské administrativy branila, ponévadz to povazovala za oteviené pfiznani vlastniho
politického viiddcovského selhdni. Presto se uvniti EU postupné¢ formoval ndzorovy proud,
ktery zadal revizi jednotlivych politik a pfijeti nové rozvojové strategie. Uvniti proudu
kritikdt EU, a to jak na trovni EU, tak i na trovni CR, nepanovala jednota v otdzce, jak
orientovat novou rozvojovou strategii EU. V CR silila kritika EU zejména mezi &asti
intelektualni elity. Ukazalo se, ze v CR existoval propastny rozdil mezi &asti tehdejsiho
intelektualniho néhledu na vnitini problémy rozvoje CR a pojetim, které ,.dlouhodob&®
predstavovaly ¢eské vlady.V této souvislosti se na Valném zasedani ¢eskych védcii konané
pod nazvem Védecké forum 2018 mimo jiné konstatovalo, Ze dosavadni vlady CR dosud
nepfijaly zadny strategicky dokument, ktery by se zabyval realizaci souc¢asnych vyzev, a to
vcetné reakce na trend kreativni spolecnosti.

Cast geského politického spektra byla toho nazoru, Ze vyvoj spole¢nosti je spontannim
procesem, do n¢hoz nema smysl zasahovat, nebot” jakékoliv vladni zasahy vedou k naruseni

rovnovazného stavu. Proto nema smyslu ani zadny strategicky dokument vytvaret. Jini politici

se domnivali, ze trend kreativni ekonomiky je jenom mddnim jevem, na n&jz nema smysl
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reagovat. Necht' byly pii¢iny jakékoliv, dosavadni vlady CR az do roku 2020 nepfijaly
zadnou uc¢innou strategii, kterd by se zabyvala realizaci vyzev globalniho trendu kreativni

spole¢nosti .

Ceska republika tak byla v pozici ,,mrtvého brouka®, na vyzvy kreativni spole¢nosti
nereagovala. Ukazalo se, ze ani jedna z politickych stran nezareagovala na vyzvu malé
skupiny ceskych védct pod vedenim Rozalie Ovesné zroku 2010; vyzva se obracela
k politikiim s prosbou, aby hledali odpovédi na vyzvy kreativni spolecnosti. Za vzor vladniho
pristupu k feSeni problému kreativni spolecnosti byla davana Velka Britanie. Ukazalo se, ze
politicka reprezentace této zemé dokazala promptné¢ adekvatné¢ zareagovat na zpravu ,,The
Work Foundation z cervna 2007, kterd analyzovala vyznam kreativniho primyslu pro
ekonomicky rast ve Velké Britanii (Staying ahead: the economic performance of the UK's
creative industries). Potvrdilo se, Ze hlavnimi faktory kreativni ekonomiky jsou poptavka,
otevienost spolecnosti, bohatstvi spotiebitelti, vzdélani a dovednosti, vyznam siti pro
predavani znalosti a dovednosti, uroven vetejného sektoru vzhledem k vefejnym grantim a
chovani instituci, intelektudlni bohatstvi a budovani velkych obchodnich kapacit. Velké
Britanii se ze zemi EU podafilo nejlépe zareagovat na globalni trend kreativni ekonomiky.
Potvrdil to nasledny vyvoj, kdy se Velka Britanie koncem druhého decénia zacala dotahovat
na svétové lidry znalostni spole¢nosti a kreativni spole¢nosti. Uspéchy Velké Britanie zacaly
pfitahovat i intelektualni $pi¢ky z jinych zemi. Ceska republika zaznamenavala od roku 2015
az do roku 2025 stoupajici trend odlivu ,kreativnich mozka“ do této zemé. Bylo stéale
zjevnéjsi, ze Velka Britdnie ma z evropskych zemi v oblasti kreativni spolecnosti nejveétsi

potencial.

Uspéchy Velké Britanie a znepokojivy stav v CR inspirovaly v roce 2022 malou
skupinu ¢eskych védcl a intelektudlii ke studiu britskych zkuSenosti a jejich nasledovnikt.
Tato skupina vydala memorandum adresované vetejnosti a Ceské vladé k zachyceni a
nasledovani inova¢niho trendu kreativni spoleénosti. Nastésti v CR, nezavisle na dlouhodobé
vladni necinnosti, vznikaly na nékterych univerzitdch a vyzkumnych pracovistich ostriavky
nadSenci reagujicich na trend ,,kreativni spolecnosti“. Jejich vznik byl ale stdle neformalni.
V CR i nadéle neexistovala dostateéna politicka ville reagovat adekvatné na dany globalizaéni

trend patiicnymi vladnimi strategiemi a vladnimi politikami.

Situaci nelibé nesla védecka komunita v CR. Dokonce se objevovaly i extrémni

nazory mezi nékterymi védci z oblasti socidlnich a politickych véd, ktefi tvrdili, Ze ¢eska
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realita je dikazem, Ze demokracie jako systém a forma vladnuti vétSiny je v trvalé krizi. Tato
skupinka zastdvala ndzor, ze je Cas nahradit vladu vétSiny vladou uzké intelektudlni elity
(vladou odborniki, nikoliv politikit), kdy tato vlada nebude zavisla na politickych ideologiich
a ,,bude projevem viile zdravého rozumu®, jehoz arbitrem méla byt vyhradné intelektualni
elita. ,,VétSina znamena primér,” znélo jedno z tvrzeni této skupiny védct. ,,Intelektudlné
pramérny voli¢, ktery ma vétSinu a rozhoduje tak o vysledku voleb, voli primérného
(,,primérné inteligentniho®) politika. Dusledkem je, Ze nevladnou skutecné intelektudlni
Spicky (tedy elity), protoze ,primérné uvazujici voli¢* je ve vétSiné. Tento ndzor,
publikovany v médiich, vSak nevzbudil vétsi odezvu ve vetejnosti, coz hlasatelé uvedeného
nazoru povazovali za dikaz, ze primérny voli¢ nedovede porozumét skute¢nym vyzvam doby

a voli prumérné politické zastupce jako své reprezentanty.

Pti zpétném pohledu na trendy kolem roku 2020 bylo zjevné, Ze tehdy se zrodil silny
globaliza¢ni trend formovani kreativni spolecnosti astim souvisejici strukturalni zmény
v kvalifikaci pracovni sily. Tento trend byl provazen extrémné zvySujici se poptavkou po
kvalifikované pracovni sile. CR, drasana vnitinimi rozpory, se potykala snedostatkem
kvalifikované pracovni sily. Opozice kritizovala vladu, ze nevytvari dostate¢né podminky
k ziskani kvalifikované pracovni sily. CR promrhavala Sanci ziskat vysoce kvalifikovanou
silu ze slovansky mluvicich zemi, protoze nebyla na tuto Sanci dostatecn¢ komplexné
pripravena. Zdalo se, ze to Ceské spolecnosti ani piili§ nevadilo, nebot’ ¢eskd spolecnost
zlstavala inadéle skryté xenofobni, neschopnéd integrovat v potiebné mife do spolecnosti
vysoce specializované odborniky ze zemi stiedni a vychodni Evropy, kteii v Ceské republice
spatfovali (zejména s ohledem na jazykovou a kulturni spfizné€nost) idealni cilovou zemi,
v niZ chtéli pfijmout obCanstvi.

Znepokojivé na stavu v CR bylo i to, Ze na globalni vyzvu kreativni spole¢nosti
nedokazaly zareagovat nckteré vysoké Skoly. Nabizely zastaralé studijni programy, které

neodpovidaly potiebam kreativni spole¢nosti.

Globaliza¢ni trend kreativni spolecnosti mél iprivodni (indukované) negativni
disledky. Ty se projevovaly v tom, Ze v kreativni spole¢nosti se vytvarely sité, ,,ostrivky*
abohata centra kreativniho pramyslu, coz kontrastovalo s nékterymi regiony, v nichz

z ruznych piicin nedochazelo k modernizaci. Byl to obdobny pfipad vytvaieni tzv. vnitinich

periferii, na které ve svych publikacich upozoriioval jiz v prvnim decéniu 21. stoleti ¢esky
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urbanni sociolog Jifi Musil. Regiony, které se stavaly vnitinimi periferiemi, se dostavaly do

pasti, z niz, zdélo se, nebylo vychodisko.

Rok 2025 byl ale startem do novych zmén. Obrozena EU, kterd jiz fungovala jako
Evropské spolecenstvi nezavislych stath, ptiSla s novou iniciativou a politikou nazvanou
,hova strukturdlni politika“. Ta davala iniciativu jednotlivym regionim. Ukazalo se, Ze
tentokrate v Bruselu ufednici vymysleli dobrou véc. Iniciativa rozvoje tizemi se piesunula na
trovent jednotlivych regiont. Pfikladem takového prosperujiciho regionu v CR se stalo
Ostravsko, které pifimo vyuzilo zdroje z fondl ,nové strukturdlni politiky”. Na zdklad¢
regionalni rozvojové strategie byly ziskané zdroje cilené pouzity pro rozvoj tzemi. Diky této
,hové strukturalni politice”, vybudované infrastruktuie a dynamické samospravé byly
vytvofeny nové podminky pro investory, kteti za pomoci podpory z vetejnych prostredki, na
bazi PPP projektt a koncesnich smluv a vyhodnych podminek investovali do perspektivnich
odvétvi kreativni ekonomiky. Tak se tento region stal pro jiné regiony v CR a pro zaostavajici
podniky vzorovou ukazkou, Ze je mozné zméenou strategie obstat v konkurenci v globalizujici

se ekonomice, prestoze centralni vlada i nadale setrvava v pozici spiciho hrace.

Ostravsky ptipad zacal v CR pfitahovat i dal3i regiony, které se po¢aly zajimat o jeho
zkuSenosti. Ukéazalo se, Ze regiondlni management disponoval jak vizi, tak 1 rozvojovou
strategii regionu. Pfi studiu chovani podnikd se vyjevilo, ze jejich management byl vysoce
tvotivy a dovedl motivovat a integrovat persondl k dosazeni spole¢nych cilii. Podnikiim
nechybéla vize podniku. Ptipad ostravského regionu potvrdil, Ze i ostatni regiony maji Sanci
se pozvednout z priméru a podpriméru, kdyz centralni vladni politické elity nesehravaji
pottebnou roli odpovidajici vyzvam globdlni ekonomiky. Ostravsky ptfipad byl jen dilci
epizodou celkového zménového procesu ve zplisobu fizeni evropské spolecnosti, kdy vétSina
pravomoci piesla do kompetenci regionalni Grovng. Ustfedni vlady vykonavaly jen ty funkce,
které nebylo mozné decentralizovat. Tak se po roce 2025 rodil decentralizovany zpisob
vladnuti v podminkach jednotlivé zem¢. Vznikala nova iniciativa, kterd vzbuzovala nadé¢ji, ze
bude pfekonana obcanska netenost viici neinnostem centralni vlady. Rodila se tak nadéje na

renesanci demokracie a obnovu ceské spolecnosti.
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4. Dobré vzdélani jen pro nékoho
Arnoit Vesely'"

Na jare 2003 se Ccerstva tricatnice Kamila Ofechovd konecné vraci do CR
z postdoktorského studia gender studies v Utrechtu. Ackoli rychle ziskava misto odborné
asistentky na FHS UK, neni zde prilis spokojend. Stvou ji neustdalé a malicherné politické
putky a trenice a ,,blba ndlada* ve spolecnosti, ktera se projevuje i u ni na univerzite.
Pomalu zacina revidovat své rozhodnuti nikdy nemit deti, byt stabilni rodinny Zivot si stadle
nedokaze predstavit. Na jedné z , teambuildingovych* akci potka Jaroslava, ktery se
poradanim takovych akci zZivi. Jaroslav je piivodem z malého mésta na jihu Moravy, ale
stejné jako Kamila vyznava osobni svobodu a diiraz na osobni rozvoj. V roce 2005 se jim
narodi syn Adrian. Kamila je zaskocena tim, kolik prace péce o dité vyzaduje. Dokonce je
ochotna zit s Jaroslavem a Adrianem v jedné domdcnosti, byt manzelstvi nadale odmitd a
rozhodne se, Ze dalsi dité rozhodné mit nechce. ,,K zachovani své identity“, jak s oblibou
rika, si tak alespon prosadi zmeénu svého jména na Kamilu Orech.

Koncem prvniho desetileti 21. stoleti (cca od roku 2005) se zacalo rodit stale vice déti,
které postupné zacaly navsStévovat matefské a pozdéji zakladni Skoly. Ziizovatelé statnich
piedskolnich a Skolnich zafizeni na to nebyli sto dostatecné¢ reagovat. Rychle ovSem
reagovali soukromi zfizovatelé zejména piredsSkolnich zafizeni za uplatu a pocet déti

v soukromych ptedskolnich zatizenich vyrazng vzrostl.

Soubézné probihala implementace kurikularni reformy na zdkladnich Skolach (zapocata
piijetim Skolského zdkona v roce 2005). Ta zvySila autonomii a odpovédnost jednotlivych
Skol (kazda Skola si vytvafi vlastni Skolni vzdélavaci program). Shodou okolnosti byly
v rdmci operacnich programu alokovany ve stejném obdobi (od roku 2008) vysoké prostiedky
na rozvoj jednotlivych Skol. Zatimco n€které Skoly nabizely dobfe propracované programy
s fadou vybérovych kurzli a zaméfeni (na jazyky, ICT atd.), jiné pokracovaly v tradi¢ni vyuce,

realizované nepfili§ motivovanymi uciteli.

Krom¢ toho zacdaly vznikat nové soukromé skoly, které nabizely vyuku nékterych
predméti v anglictin€. V nazvu mély zpravidla jméno néjaké anglicky mluvici zemé, napt.
Irska, Australskd, Novozélandska, 1 kdyz s jejimi osnovami a vzdélavacim systémem nemély
nic spole¢ného. Ro¢ni §kolné presahovalo vysi primérného mésicniho platu, a tak si je mohli
pro své déti dovolit jen mimotfadné dobie situovani rodice. Pro ty se stala Skola prestizni

zalezitosti a predhanéli se v tom, kam své déti umisti.

15 Naméty, pripominkami & &astmi textu prisp&li Jana Strakova, Ondiej Steffl a Jaroslava Simonova. Patii jim
timto velky dik. Veskera odpoveédnost ovSem pochopitelné spada vyhradné na autora scénare.
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I dal$i rodice ovSem zacali brzy zvySujici se rtiznorodost kvality Skol reflektovat a
zacali vice vybirat jiz 1 zékladni Skolu pro své déti. Na tento fakt zareagovala i média, ktera
zacala publikovat nejriiznéjsi Zebticky zakladnich a stfednich Skol (Casto pochybné kvality).
Urcita cast rodicu se stale vice snazila umistovat své déti i do skol mimo svou spadovou
oblast tak, aby se vyhnula posilani svych déti do skol povazovanych za nekvalitni. Vzhledem
vyuzivanim svych znamosti a konexi, byly ovSem dokumentovany a medializovany i ptipady

korupce.

Dominantni Kamila a submisivni Jaroslav se rozhodnou, zZe pro jejich praci a klid je
nezbytné, aby Adrian chodil jiz od jednoho roku do jesli. Nic takového ovsem v misté
Jjejich bydliste, v Praze — Stodiilkach, neni, a tak se rozhodnou pro chiivu. Adriana chtéji
zapsat do Skolky hned od tri let, ale protoze je vsude plno, zvoli soukromou skolku
American Dream. Protoze je to znacné ndkladné, snizuje si Kamila uvazek na univerzite
a vyuku a vyzkum bere jen tak, aby se nereklo. Misto toho zacne pracovat v marketingové
spolecnosti. Vroce 2011 ma Adrian nastoupit do Skoly. Kosmopolitni Kamila ho
pochopitelné chce dat do jediné zakladni Skoly s rozsirenou vyukou anglictiny v okoli. Ta
ovsem vyzaduje prijimajici zkousky, a proto Adrian dochazi dvakrat tydné ve vecernich
hodindach na doucovani z anglictiny a jednou tydné na ,,rozvoj klicovych dovednosti“,
poradany soukromou spolecnosti Vzdeélanim ke svobode (VKS). Kamila je touto
spolecnosti nadsend. Sympatie jsou vzhledem k ambicioznosti a asertivite Kamily
oboustranné a Kamila zde nastupuje jako reditelka odboru spolecnosti pro public
relations a definitivné opousti akademickou drahu. Nicméné u prijimajicich zkousek ceka
Kamilu Sok — Adrian neni do skoly prijat.

Kwvalitni zékladni Skoly reagovaly na ptetlak tim, ze zavedly piijimaci fizeni jiz do prvni
ttidy. Jejich zéci tak pochazeli bud’ z dané spadové oblasti, nebo slozili ndro¢né piijimaci
zkousky. Ve velkych méstech se stalo umisténi déti na dobrou zékladni Skolu v rodinach,
které nedisponovaly dostatecnymi piijmy ani zndmostmi, velmi frustrujici zaleZitosti. Rodice
zacali jiz v matetské Skole posilat své déti na rozmanité kurzy vyuky studijnich ptedpokladi,
ve kterych se déti ucily mimo jiné zpaméti jména postav oblibenych serialli, nebot’ na n¢ byly
u pfijimacich zkousek casto dotazovany. Nebylo vyjimkou, ze déti navstévovaly 2-3 kurzy a
doma jesté nacvicovaly ulohy k pfijimacimu fizeni s rodi¢i. Obdobi pfijimacich zkousek pak
bylo obdobim rodinnych tragédii, které¢ mély silny dopad na psychiku nejen rodici, ale 1
samotnych déti. Nekteré pronasledoval neuspéch u pfijimaci zkouSky do 1. tfidy po cely
Zivot.

Vyse uvedend fakta prispéla k vefejnému vniméni toho, ze ,,neni Skola jako Skola®.

Bylo zdokumentovano, ze kvalita zakladnich a caste¢né i stfednich Skol zacala hrat roli pii
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vybéru nemovitosti, a dokonce se nékteti 1idé s malymi détmi zacali st€¢hovat do lokalit, které
mély povést ,,dobrych skol v okoli* a naopak se snazili odst€¢hovat z mist se Spatnou povésti
(predevsim panelovych sidlist’)). Developeti zacali do svych prospektli umistovat také véty
typu ,,misto s nejlepsi skolou v regionu apod.“. Pozvolna a pomérné¢ nepozorované se tak

zacCala proménovat prostorova diferenciace ¢eské spole¢nosti.

Kamila se nemiize s neprijetim Adriana do zakladni skoly smirit. Prosadi rocni odklad
nastupu skolni dochazky a rozhodne se prestehovat do malého bytu ve Strasnicich, kde je
podle jejich informaci hned nekolik dobrych skol a vétsi Sance na prijeti. Aby Spatnych
zprav nebylo malo, prijde Jaroslav o prdci, protoze kviili ekonomické krizi firmy Setri kde
to jen jde, a jeho firma, zamerenda na teambuilding pro jiné firmy, zkrachuje. Jemu
osobné to ale zas az tak nevadi. Uz delsi dobu ho stejné jeho prdace neuspokojovala,
protoze mél pocit, Ze je prilis povrchni, Misto toho se vénuje svemu celoZivotnimu
konicku — jazzove kytare. Diky svému nadani se mu prilezitostné podari sehnat néjaky
kseft” (predevsim hrani na ruznych rautech), ktery ho sice Spatné, ale prece jen uzivi.
Odstehovanim Kamily a zménou jeho prace se zacind jejich vztah rozpadat. Zatimco
Kamila ho obvinuje z lenosti a neprakticnosti (,, Ty si furt jenom brnkads a ja abych tézce
vydelavavala*), Jaroslav ji provokuje poznamkami o tom, Ze toto je prece ,,ta rovnost
mezi pohlavimi, jak jsi to studovala“ a vlastnorucné sloZenymi pisnickami ,,o0 babach
v kostymku, co tlachaj jak na rynku“, ktera ji spolehlive privadi k hysterickym scéndam.

V té dobé — pocatkem druhého desetileti 21. stoleti — se také zacaly vyraznéji projevovat
dasledky dlouhotrvajici finan¢ni a hospodaiské krize. Zatimco lidi z vétSich mést se tato krize
piilis nedotkla — a nékterym z nich naopak pomohla — naopak pfedevsim v mensich méstech a
vesnicich se krize projevila vyraznym vzriistem nezameéstnanosti, a to i nezaméstnanosti
dlouhodobé. Krizi byli postizeni prfedevsim lidé s niz§im vzdélanim a kvalifikaci, predevSim
v sektoru primyslu. Tito lidé pochopitelné neméli prostiedky k tomu, aby podporovali
vzdélani svych déti — napiiklad tim, ze by je vozili do jinych, kvalitnéjSich $kol a vlastné je to
ani pfili§ netrapilo. To dale prohloubilo uzemni diferenciaci v kvalit¢ Skol a vzdélavaci

nabidce.

Vlekléa ekonomicka krize zahybala 1 fungovanim Evropské unie. Napéti zacalo sporem o
miru vetfejného zadluzeni a v tom nakolik je mozné investovat vefejné zdroje do soukromého
sektoru ve snaze ozivit ekonomicky rist. Zatimco nékteré staty (Francie, Italie) spatfovaly ve
vetejnych investicich do primyslu feSeni vysoké nezaméstnanosti, jiné zemé (napt. Velka
Britanie, Nizozemi) toto velmi kritizovaly a o celoevropské sjednoceni pravidel. Pfes snahu o

dohodu, k zddnému konsensu o sjednoceni piistupu nedoslo.

Nekteré staty ptisly se specifickymi typy ,,vefejnych investic* a zavedly tzv. ,tfiskovné*

(ptispévek na novy nabytek), ,stravovné™ (piispévek na obédy ¢i vecefe v restauracich) a
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»satovné® (pfispévek na potfizeni nového obleceni). V nékterych severskych statech, jako je
Svédsko a Finsko, které nebyly tolik zasazeny ekonomickou krizi a které pfisly s vizi
,Veédomostni revoluci proti ekonomické krizi“, ovSem zaclaly realizovat dotace na
nadstandardni vzdélavaci pomtcky a sluzby (véetné piispévku na studium na prestiznich
univerzitach v zahranici, zejména pak v USA a Kanad¢). Souboru téchto opatieni se vzilo

oznaceni ,,Skolovné*.

Nesourodost vnitinich politik a neschopnost dohodnout se na spole¢nych pravidlech
kombinovana s rapidné vzriustajicim zadluzenim vétSiny stath vedla k prohlubujicimu se
euroskepticismu v mnoha zemich a také k vytvareni ,,dvourychlostni Evropy*, tedy k tomu, Ze
Evropa se zaCala vnitiné diferencovat na ,,centrum® (pfedev$im staré¢ Clenské zemé jako
Némecko, Francie a BENELUX) a periférie (nové clenské zemé, predevsim ty, na které

nejsilnéji dopadla ekonomicka krize, a ty, které byly nejvice politicky nestabilni).

V Ceské republice, kde byla skepse vi¢i EU tradiéné velmi vysokd a piiZivovana
euroskeptickymi vlddnoucimi stranami, tento postoj dale prohloubil fakt, ze roku 2014
definitivné skon¢ily dotace ze strukturalnich fondti EU a Ceské republika se misto piijemce
dotaci stala Cistym platcem. To bylo pochopitelné¢ vodou na mlyn nacionalisticky ladénym
ceskym politikiim, ktefi poukazovali na to, Ze v dob¢, kdy se stale vice musime zadluzovat a
redukovat vefejné vydaje, platime stale vice do spole¢ného rozpoc¢tu EU, aniz bychom z toho
cokoli mé&li. Véci dosly az tak daleko, Ze jednim z témat voleb v roce 2018 bylo, zda ma CR

v Evropské unii viibec setrvat.

Zadluzovani a vynucené snizovani vetejnych vydaju se dotklo vSech oblasti, a to véetné
resortu skolstvi. ,, Triskovné* a dalsi aktivity vyCerpavaly rozpocet natolik, ze vefejné vydaje
na vzdelavani se zacaly postupné, ale jist¢ snizovat. Pod heslem ,,Kdo neinovuje, nema narok
na vefejné zdroje” doSlo téz ke stile vyraznéjSimu pierozdelovani vetfejnych prostiedki
urc¢enych do vyzkumu a vyvoje do privatniho sektoru. Chybé&jici vetejné zdroje pak byly
dopliiovany soukromymi zdroji. Pomalu, a na prvni pohled nepfili§ viditelné, se zacal roztacet
zaCarovany kruh. Lidé sniz§im vzdélanim ¢i kvalifikaci (zejména lidé se zakladnim
vzdélanim a vyuceni), koncentrovani v mistech s vysokou mirou nezaméstnanosti, jsou
,»uveéznéni® v lokalitach s malou a nekvalitni vzdélavaci nabidkou pro né€ samotné i pro jejich
déti. Jinym trendem, na opacném polu spolecnosti, bylo navySeni poctu zakli v soukromych
matefskych a zakladnich Skolach a vznik dalSich soukromych $kol. Mnozi rodice, zvykli na
platby vysokych castek jiz v matetské Skolce, byli ochotni posilat své déti do soukromych

Skol, které nabizely motivovangjsi ucitele a propracovanéjsi vzdélavaci programy.

45



Vroce 2017 ukoncuje Adrian zakladni Skolu. Na sSkole ho to moc nebavi a md jen
podpriumeérné vysledky, tedy kromé hudebni vychovy, kde je premiantem. Kamila nicméné
prosadi, aby pokracoval na viceletém gymndziu. Dovoli mu ovSem chodit do zakladni
umeélecké skoly na kytaru. Vzhledem k tomu, Ze studium na jeho zdakladni skole je hodné
narocné a zamérené na prijimajici zkousky na tento typ skol, Adrian uspéje. Na skole je to
ale pro néj spise trapeni. Zacina doma odmlouvat, a kdyz to jen trochu jde, snazi se byt
s kamarady z hudebky. To ovsem Kamila vidi znacnée nerada a vika jeho kamaradium
,socky“, coz se Adriana niterné dotykad. Jaroslav se snazi Kamilu presvedcit, aby Adrian
prestoupil po kvarté radéji na konzervator, ta o tom ale nechce ani slyset a submisivni a
z pracovnich neuspéchu mirné zakomplexovany Jaroslav nijak vyrazné nenaléhd. Kamila
argumentuje tim, zZe ,,dnesni svet je tvrdej, chces, aby tviij syn byl nezaméstnany jako ty a
dalsich 15 % lidi? . Kamila se citi nepochopend, osamocend a unavena. Citi také pocit
krivdy: ,, Cely zivot diu, obétuji akademickou kariéru a co z toho mam? Misto aby mi byli
vdecni, mé jenom popichuji a provokuji*“. Nad vodou drzi Kamilu, krome obcasného a
osamoceného dousku likéru a becherovky a také kupy prasku, jeji prace. Diky svym
schopnostem se stava v roce 2019 reditelkou firmy Vzdelanim ke svobode, ktera se mezitim
rozrostla a zacala se kromé poskytovani pripravy na prijimajici zkouSky velmi uspésné
zabyvat také testovanim Zaku a dalSimi projekty v oblasti vzdélavani.

Je tfeba fici, ze uvedeny trend se tykal pouze ¢asti populace. VétSina rodi¢i ménila svij
nazor na to, ze ,,Skoly jsou vSude stejné®, pomérné pomalu a nebo neméla konexe ¢i finan¢ni
prostiedky k tomu, aby své déti posilala do jinych Skol. To vedlo k tomu, Ze v oblasti
zékladniho Skolstvi se na jedné stran¢ vyd¢lily nadstandardni statni zékladni Skoly a Skoly
soukromé (a to predevSim ve vétSich méstech), do kterych vstupovalo zhruba 30 % déti
z vékové kohorty, na stran¢ druhé pak byly ,,normalni Skoly“, jejichz kvalita se stale

zhorSovala. ZvIlasté Spatn€ na tom byly nékteré zakladni Skoly na venkové a malych méstech.

Vzhledem k tomu, Ze Ministerstvo §kolstvi, mladeze a t&lovychovy (MSMT) nadale
prosazovalo politiku zmrazeni poctu zakid ve viceletych gymnaziich (zérovenn vSak nebyla
politicka vile viceletd gymnazia zruSit), doSlo k tomu, ze skupina zakli na viceletych
gymnaziich byla prakticky totozna se skupinou zaka v nadstandardnich zakladnich Skolach.
Ackoli odbornici poukazovali na to, ze selekce zakli se de facto pfesunula jiz na pocatek
vzdelavani, politické elity nemély zadny zajem na feSeni tohoto stavu, nebot’ pravé déti elit

chodily do nadstandardnich $kol. Ani vefejnost nebyla pfili§ roz¢arovana.

Zpravy vypracované organizacemi, jako je OECD, neustdle upozoriiovaly na negativni
trendy v Ceském vzdélavacim systému a disledky téchto trendi. Nicméné cCesSti politici
odoléavali tlaku Evropské unie s tim, Ze oblast vzdélavani neni v kompetenci EU a nékteti
ptimo tvrdili, ze pokud se ji to nelibi, Ceska republika miize klidné ze svazku EU vystoupit.

Nakonec ovsem doslo k jisté dohodé¢. Zlepsujici se ekonomickd situace umoznila — Castecné 1
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z prostiedktt EU — vytvofit specialni program pro CR — obdobu §védského ,,8kolovného®.
Tento program se mél zaméfit na podporu socidlné a ekonomicky znevyhodnénych zakl a

studenttl a jejich zaclenéni do ,,elitnéjSich Skol*.

Bohuzel ufednici z Ministerstva Skolstvi a mladeze a télovychovy administraci tohoto
projektu vibec nezvladli. I vzhledem k ¢astym vymeénam ministra Skolstvi a odstaveni oblasti
vzdélavani na vedlejsi kolej, bylo totiZ tradiéné neefektivni MSMT jesté dale demoralizovano
a zbaveno zbytku schopnych lidi. Z obavy z prodleni tak byla ptiprava projektu zadana novée
vzniklé soukromé firm¢ Vzdélani — brana do Evropy s.r.o. ve spolupraci se spolecnosti
Vzdélanim ke svobod€. Bohuzel ani toto nebyl piilis stastny krok. Evaluace projektu ze
strany EU totiz odhalila, Ze mnoho prosttedkll bylo vénovano na aktivity, které s projektem
vibec nesouvisely a ze byli podporovani i zaci ,.elitnich §kol“, coz ovSem v pivodnim zadani

nebylo.

Adrian dospival. Postupné se projevovaly jeho vilohy a sklony. Pres fyzickou podobu
s matkou, bylo c¢im dal jasnéejsi, ze daleko blize ma k otci nez matce. Toho si ale prilis
neuzil. Kamarad z kapely totiz Jaroslavovi nabidl praci v zahranici — doprovodnou kytaru
v jazzovém orchestru v jedné cinské provincii, kterou Jaroslav s povdékem prijal. Kamila
se intenzivneé venovala své prdaci. Diky svym kontaktim jesté z dob studii ziskala pro svoji
firmu éast velké zakdzky MSMT. Ne Ze by piimo podvadeéla, ale podarilo se ji o zakdzce
s predstihem dozvédeét, a mohla se tedy lépe na tendr pripravit. Jeden z investigativnich
novinarii internetove televize OK (,, Online Kuriozity “) ovsem tento fakt odhalil a odvysilal
na toto téma reportaz. To proti Kamile popudilo znacnou cast verejnosti, ktera si jiz beztak
nemyslela o ni a jeji spolecnosti prilis dobrého. Nicméné vzhledem k nastaveni systému a
Jjejimu skoro monopolnimu postaveni to na obrat firmy nemelo vetsi dopad. Kamily se tato
aféra bytostne dotkla, prestoze navenek pusobila stale sebevedomeé. Stdale vice zazZivala
pocity uzkosti a pocity ztrdty orientace ve svém zivoté i svete, ve kterém Zije.

Nicméné jisté efekty projekt pfece jen mél. Vzrustajici rozdily jiz ovSem byly natolik
patmé (i diky mnoha mezinarodnim $etfenim), Ze pfimély MSMT v roce 2020 k dalimu
projektu ,,Vysoka Skola do vSech domdcnosti“. Tim mélo byt zajiSt€éno podstatné zvyseni
ucasti déti z neelitnich rodin v terciarnim vzdélani, a to zejména vybudovanim vetejnych
»colleges* v oblastech s vysokou mirou nezaméstnanosti. Ty vznikly pfedevsim transformaci

drivéjsich vyssich odbornych skol a také z nékolika méné kvalitnich regionalnich univerzit.

Tradicni vysoké skoly ovSem témto studentim zistaly nadale de facto uzavieny. Ty

vvvvvv

»elitni®) a dostat se na né pro studenty z ne-nadstandardni akademické cesty bylo prakticky

nemozné. Vzhledem k proliferaci diplomt, zacalo byt velmi dilezité ani ne tak to, zda ma
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clovék diplom (maturitu), ale odkud ji ma. Zatimco diplom znékolika mala vefejnych
vysokych Skol a n€kolika soukromych Skol byl skoro zarukou dobrého zaméstnani, diplom
z ostatnich Skol — a zejména téch vzniklych v ramci projektu ,,Vysoka Skola do vsech
domacnosti“ — Sanci na dobré zameéstnani zvySoval jen mirné. Rostl tedy pocet lidi
s vysokoskolskym diplomem, zastavajicich spiSe podruzné prace, anebo dokonce zcela
nezameéstnanych. V duchu jednoho tehdy publikovaného ¢lanku se o nich zacalo hovoftit —
v diskurzu politickych a ekonomickych elit — ponékud hanlivé jako o ,,prekérnich

intelektualech®.

Ackoli napéti a pocit nespravedInosti ve spolecnosti pomalu rostly, vzhledem k tomu, ze
systém byl promoten vzdélavacimi nerovnostmi jiz ,,0d kolébky*, mnoho lidi vnimalo tento
stav jako fakt, se kterym je potfeba se smifit. K eskalaci napéti doslo az tragédii v roce 2023.
Tehdy na stfedni Skole v Karviné jeden ze studentli zastielil svého ucitele, pét svych
spoluzdkl a poté 1 sebe. Student Skoly se pfitom predem postaral o medializaci svého ¢inu
tim, ze tésn¢ pred Cinem zvetejnil svoje jedndni v emotivnim videu na jedné z velmi
popularnich elektronickych siti. Sviij ¢in zdiivodnil tim, ze ucitelé ho od samého pocatku

Sikanovali, a Ze v této nespravedlivé spolecnosti nema cenu Zzit.

Ackoli to nebyl prvni piipad stielby ve $kolach na uzemi Ceské republiky, rozsah
tragédie a jeji medializace ucinily své. Incident pisobil jako necekana rozbuska. Politici se
zacali obvinovat, kdo za to mize, a situace vyuzili také nekteti ,,prekérni intelektualové®,
ktefi pficinu spatfovali v nespravedlivém nastaveni spolecnosti, pficemz znovu vytahli
nekteré myslenky Karla Marxe. Poukazali také na piipady korupce na elitnich vysokych
Skolach, kde né&kteti méné talentovani, ale prominentni studenti obdrzeli titul velmi
podezielym zplisobem (tyto kauzy, ackoli zna¢né¢ medializované, nikdy nebyly policii zcela
vysvétleny a byly odlozeny pro nedostatek dikazi). Napéti bylo déale eskalovano dalsi
ekonomickou krizi, kterd se meéla tehdy jiz za zazehnanou a také pfilivem migranti
z vychodu, ktefi, podle minéni mnohych, zabirali mista na pracovnim trhu. Mnoho lidi, a to

tentokrat i s vy$§im, ale nikoli prestiznim, vzdélanim ztratilo préci.

Vroce 2023 dosahuje Adrian plnoletosti. Ackoli mu do absolvovani stredni Skoly zbyvaji
jestée dva roky, odchazi z domova od matky a prestava studovat. Matce se neozyvd. Znovu
ho spatri az za nékolik mésicii. Ovsem ne osobne, ale v internetové televizi pri zaberu
demonstrace ,,mladych radikalii” (jak je nazyvaji v televizi) proti nasili a spolecenské
nespravedinosti. Ma dlouhé viasy, je neoholeny a na sobé obleceni, kterée mél, kdyz
odesel pred mésici z domova. Drzi se za ruku s ostatnimi demonstranty a na policii hazi
prave rasici vrbové prouti — symbol jejich odporu. Kamila vytrestéené zira do pocitace.
Jako v komatu odchazi ke své lékarnicce, plné mnoha lékii, které denne uzZiva. Vytahne
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dvé baleni praskii na spani a hltavé je spolyka.

Jadrem odporu proti ,,establishmentu® byli lidé z venkovskych colleges, kteti se znali
zdob studii a ktefi sdileli podobny osud — relativné vysoké dosazené vzdélani a
nezameéstnanost. Vzhledem ke svym dovednostem se tito lidé dobie organizovali
prostiednictvim internetovych siti a také se jim dafilo, pomérné uspésné, nabouravat se do
systémovych databazi, obsahujicich citlivé informace. Timto zplGsobem se jim podafilo

sabotovat mnoh¢ vetejné projekty a programy.

Na zivot béznych obcanti vSak méli daleko vétSi dopad mladi nezaméstnani
s nedokoncenym vzdélanim, kterych se ndhle vyrojilo piekvapivé mnoho a pied jejichz
nasilnostmi si nikdo nemohl byt zcela jist. Tito lidé se sdruzovali piedev§im v nacionalistické
organizaci Narod nema nebe (NNN)'®. Mnoho intelektualt si zacalo klast otazku, jak je
mozné, ze nechali dojit situaci takhle daleko a nebyli schopni v€as rozpoznat hrozici
nebezpeci. Mnozi literati poukazovali na to, Ze 1 kdyz se o krizi hovofilo jiz okolo roku 2008,

ve srovnani se soucasnou realitou $lo o zlaté casy.

Celkovy politicky, ekonomicky a socidlni marasmus vedl v roce 2024 k ptredCasnym
volbam. Hlavnimi tématy voleb se stala otazka setrvani ¢i nesetrvani CR v EU. Je potieba
dodat, Ze vroce 2022 se evropsti politici konecné shodli na tom, Ze je potifeba skoncovat
s konceptem dvourychlostni Evropy. K tomu méla poslouzit nova evropska ustava a také nové
organizacni uspotfadani a vyrazné posileni pravomoci EU. Po dlouhych diskusich bylo
rozhodnuto, Zze EU se prostfednictvim nepiimych nastroji pokusi sjednotit také svoji
vzdélavaci politiku. To mélo zahrnovat mimo jiné stejnou strukturaci vzdélavaci soustavy
(povinné spolecné vzdelavani do devaté tiidy). K této strukturaci mélo dojit prostfednictvim
masivnich evropskych dotaci do ,,rozvojovych vzdélavacich programi®, které byly zaméfeny
predevsim na ,jednotnou zdkladni Skolu“, tj. mohly znich Cerpat pouze tzv. jednotné a
7adnym zptsobem neselektujici $koly. Volby v CR byly tak ziroven tizce spjaty také
s otazkou vzd¢€lavani, protoze pfistup k témto dotacim de facto znamenal postupné zaniknuti

viceletych gymnézii.

Volby v roce 2024 vyhral René Slaviéek, jehoz politicka strana USVIT zalozila svoji
volebni kampan na tezi, Ze silnd ekonomika vyzaduje silnou vladu, schopnou skoncovat se

Slendrianem a proteZzovanim jednéch na ukor ostatnich, a to 1 v oblasti vzdélavani. Jeho vlada

1 Pochopitelnd obdoba amerického Ku-Klux-Klan (KKK).
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byla také vladou jednoznaéné proevropskou, podporujici ukonceni ,,dvourychlostni Evropy*.
Ackoli jeho kroky byly v mnoha ohledech nepopuléarni, jeho charisma, spolu s faktem, ze byl
respektovan i v zahranici vedlo k tomu, ze se mu podafilo zvitézit i v dal§ich volbach v roce

2028, a ze tedy mtize v reformach pokracovat.

Thned po vitdzstvi ve volbach 2024 zapocala tzv. tfeti vzd&lavaci reforma'’. Jejim
zakladem bylo sjednoceni povinné a spole¢né Skolni dochazky na devét let. Soukromé Skoly
byly zachovany, ovSem byla vyrazné¢ redukovana jejich vetejnd podpora. Ta naopak byla
vyrazn€¢ zvySena v oblasti vefejnych Skol. Byly realizovany nové evropské rozvojové
programy, jejichz implementace byla svéfena vyhradné lidem vySkolenym v zahrani¢i. Ackoli
vysledky této reformy je dnes (v roce 2030) jeste tézké vyhodnocovat, je jisté, Zze reforma

vyrazng prispéla k uklidnéni spolec¢enské situace.

Po zprave, Ze se Kamila pokusila o sebevrazdu, se Jaroslav okamzité vract z Ciny. Misto
dominantni a workholické Zeny nachazi apatickou starou pani. Uvédomuje si, Ze nejen
,ta hnusnd ceska spolecnost”, jak casto vikaval, ale i on md na tom sviij podil viny.
Podari se mu vyhledat syna Adriana, ktery se ochotné vraci domii poté, co ve volbdach
vhrava Slavickova strana USVIT. Prislibi otci, Ze dokonci studia, ovsem nikoli na
gymnaziu, ale na konzervatori.

17 Jako prvni vzd&lavaci reforma se oznacuji zmény po roce 1989, jako druhé reforma zmény po roce 2007.
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5. Reforma trhu prdace: hledani rovnovahy v dobé krize
Martin Nekola a Markéta Nekolova

1. Kdo praci hleda, ten si ji najde (2008-2013)
historii. Ekonomika neustale rostla, zahrani¢ni firmy v Cesku masivné investovaly a koruna
posilovala neuvétitelnym tempem. Také vyvoj souhrnnych ukazatelii trhu prace v poslednich
n¢kolika letech opraviioval k optimismu a jedinym viditelnym problémem se tak stala
relativné stabilni uroven dlouhodobé nezaméstnanosti (40 az 50 procent z celkové
nezameéstnanosti). Pfesto se vSak ozyvaly hlasy varujici pred nizkou konkurenceschopnosti
ceské ekonomiky, jejiz priciny spocivaly mimo jiné v pfilisné rigidité trhu prace. Symptomy
dalsich problémt signalizoval také velky pfevis poptdvky po zaméstnancich
s vysokoskolskym vzdélanim (pfedevSim technického zaméfeni) a kvalifikovanych
femeslnicich. Zahrani¢ni investice do riznych montoven vSak zvySovala poptavku i po méné
kvalifikované sile a postupné rostl podil pracovniki ze zahrani¢i. Nékteré obory a regiony
zaCaly doplacet na nedostatek pracovnikli sniZzenou produktivitou a vy$§imi mzdovymi
naklady. Naplno se tak projevila mald provéazanost trhu prace se socidlnim a vzdélavacim
systétmem a také mald ochota ekonomicky aktivnich obyvatel st¢hovat se za praci (nizka
mobilita pracovni sily) zptisobena jednak nedostate¢nou podporou ze strany statu, zhorSenou
dopravni dostupnosti, zbytecné¢ komplikovanymi administrativnimi procedurami, pokifivenym
trhem s nemovitostmi, ale také silnymi socialnimi vazbami ob¢anti na své bydlisté a piibuzné.

Nedostatek pracovnich sil na jedné a neklesajici dlouhodobou nezaméstnanost na druhé
stran¢ se koali¢ni vlada v ¢ele s ODS rozhodla tesit dal§im pfitvrzenim v oblasti aktivacnich
opatfeni a dal§im zvySovanim flexibility trhu na ukor ochrany. Za hlavni pfi¢inu dlouhodobé
nezaméstnanosti povazovala zneuzivani socidlniho systému, ktery oznacuje za ,,mucholapku®.
Zabranéni zneuzivani socidlnich davek se tak stava jednim z hlavnich cilt socidlnich reforem
s predpokladem, Ze bude mit pozitivni vliv i na trh prace. Zmény v druhé oblasti — zvySovani
flexibility trhu prace liberalizaci zadkoniku prace — se tykaji pfedevSim zavedeni zelenych
karet pro zahrani¢ni pracovniky, vécného plnéni existenéniho minima a ptisnéjsich postihii za
praci nacerno. To vSe pod heslem ,Kdo praci hleda, ten si ji najde” a nezastiranym
piedpokladem, ze vétSina lidi pobirajicich socialni davky systém zneuziva, pracuje nacerno a

nepfistupuje ke zlepseni svého postaveni dostatecné aktivne.
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Hanicka byla jako vetsina holcicek jejiho véku — usmeévavd, ucenliva a velmi zvidava.
V nécem se vsak od svych vrstevnikii lisila. Jeji pravé jméno bylo totiz Hanh, coz ve
vietnamstiné znamenda ,,dobre vychovand “, ale to nikdo z jejich ceskych spoluzakii a ucitelu
nedokazal vyslovit. Nutno Fici, Ze priléhavejsi jméno pro ni rodice snad ani vybrat nemohli a
opravdu jim deélala samou radost. Byla velmi talentovand, navstévovala radu krouzku (asi
nejvice ji bavil tanec a zpev), dobre se ucila a méla hodne pratel. Co ji vsak trochu trapilo,
byl nedostatek casu, ktery s ni mohli jeji rodice travit. Od brzkého rano do pozdnich
vecernich hodin se totiz vétsinu casu starali o chod svého malého obchodu s potravinami a o
Hanicku se stridavé starali rodinni prislusnici a pratelé. O to vice ji zarazelo, jak nehezky a
neslusné se nékteri zakaznici k jejim rodicum chovali a také to, Ze nékteri z nich se po celou
otviraci dobu poflakuji kolem obchodu, popijeji levny alkohol a nadavaji na zZivot. Jakmile
trochu povyrostla, travila s rodic¢i v obchodé vice casu a snaZila se jim pomdhat. Prace
v obchodé ji vsak prilis nebavila a mnohem radéji travila volny cas tancovanim, ctenim a ¢im
dal casteji také se svymi vrstevniky. Jeji rodice samoziejmé znali touhy své dcery (chtéla byt
zdravotni sestrou), a kdyz se po gymnaziu rozhodla, ze nebude pracovat v rodinné firme, ale
piijde studovat, nijak ji nebranili. Hanka se celkem bez problemu dostala na lékarskou
fakultu v blizkém krajskéem mesté (Praha ji unikla o par bodii) a zacala studovat obor
Osetrovatelstvi. Je vSak pravda, Ze utrzkovité informace, které k nim o ceském zdravotnictvi a
Spatném postaveni zdravotnich sester pronikly z médii, v nich vzbuzovaly urcité obavy o
budoucnost jejich dcery.

Ihned po svém zavedeni slavi tato strategie tispéch a dlouhodobd nezaméstnanost se
dostava na uroven pocatku 90. let. Zaroven je vSak stdle patrnéjsi, Ze se také prohlubuji
rozdily na trhu prace vedouci k vytvoreni dvou odlisnych svétii — primarniho a sekundarniho
trhu prace. Zatimco zameéstnanci na primarnim trhu prace se mohou t¢Sit z dobrych
pracovnich a mzdovych podminek zahrnujicich relativni jistotu svého uplatnéni, kvalifika¢ni
rast v ramci dal$iho vzdélavani (Casto piimo v rdmci firemniho vzdélavani), vstiicny ptistup
k rodinnym pottebam, flexibilni pracovni doby apod., na sekundarnim trhu panuji zcela
odlisné poméry. Jiz v dobé pfed navrhovanymi zmeénami byla situace osob pracujicich
v nékterych oborech, odvétvich a pozicich neptizniva. Vladni podporou rozvoje flexibilnich
forem zaméstnavani se vSak diferenciace trhu prace jeSté prohloubila, pifedev§im v oblasti
agenturniho zaméstnavani, jehoz objem na ¢eském trhu prace prudce vzriistd. Navic nefunguji
dostatecn¢ kontrolni funkce statu v oblasti dodrzovani pracovné pravni legislativy a
inspektoraty prace — resp. ufady prace — vykonavaji spise formalni dozor a nedokazou vynutit
dodrzovani jiz tak dosti omezené ochrany flexi zaméstnancl. Nepfiznivou situaci podtrhuje
Spatna vymahatelnost prava v pracovnépravnich sporech, které patii mezi soudni fizeni
s nadprimérnou délkou trvani.

To vse se déje v dob¢ zpomalovani rastu ekonomiky vlivem globalni finan¢ni krize,
kdy se rapidné snizuje poptavka a vétSina podnikl propousti at’ uz z divodu mensiho poctu

zakédzek, nebo preventivné v ocekdvani recese. Mezi nejvice zasazend odvétvi patii
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automobilovy primysl, sklafstvi, hutnictvi a textilni primysl a jako prvni pocituji dopady
ekonomického poklesu agenturni zaméstnanci, predevsim pak nekvalifikovani zaméstnanci ze
zahraniCi. Existuji vSak také odvétvi, kde pracovni sila stale chybi, coz je zpilisobeno nizkou
adaptabilitou trhu prace a na n¢j navazujicich systémil, jako jsou vzdélavaci systém nebo
systém statni socialni podpory. Ani zvySujici se nezaméstnanost a nemoznost sehnat praci
v blizkém okoli nemotivuje nezaméstnané ke st€éhovani za praci. Je to zplisobeno jednak
Spatnou dostupnosti vefejnych sluzeb, jako jsou predskolni zatizeni, zdravotnické sluzby a
vefejna doprava v nékterych regionech, ale také administrativni ndro¢nosti zmény bydlisté a
tradicnim dlirazem na vlastni bydleni.

Koali¢ni vlada realizuje dalsi kroky majici povzbudit rist ekonomiky a zaméstnanost,
jako je snizovani dani, nékladl prace, pfenosu nakladli nemocenského pojisténi ze statu na
zaméstnavatele, podpora flexibilnich pracovnich forem apod. Tim vSak zaroven prohlubuje
segmentacni charakter trhu prace, protoze se zvysuje podil pracovni sily zaméstndvané v malo
chranénych flexibilnich pracovnich rezimech. Nové situaci nejsou ptizpuisobeny ochranné
mechanismy, které¢ by poskytly ochranu ohroZzenym zaméstnancim a nezaméstnanym rychly
navrat na trh prace. Nedoslo tak k ocekavanému obratu a celostatni mira nezaméstnanosti
piekracuje magickou desetiprocentni hranici, v nejpostizenéjSich okresech dosahuje az triceti
procent. Nejhorsi dopady ekonomické recese jsou k vidéni ve zpracovatelském primyslu, kde
dochazi k druhé vIné propousténi, zastaveni prakticky vSech planovanych investic a uzavirani
nékterych vyrobnich kapacit. Utlum pocituji i v ostatnich primyslovych odvétvich, velmi
citelné je zasazeno stavebnictvi.

Opét vzrasta mira dlouhodobé nezaméstnanosti a s ni roste i neformalni trh prace.
Vlivem zpfisnéni podminek naroku na socialni davky a jejich celkového snizeni v piipadé
nezameéstnanosti dochazi k Castéjsim odchodiim do invalidniho/pfedc¢asného diichodu nebo k
soucasnému pobirani davek pii ekonomické aktivité. V plné sile se také projevuje dlouhodoba
personalni i finan¢ni poddimenzovanou Ufadii prace, kterd neumoziuje realizovat opatieni
politiky zaméstnanosti v potfebné §iii a kvalité (napf. tzv. individudlni akéni plany nelze
piipravovat pro vSechny nezaméstnané nad pét mésict trvani nezaméstnanosti).

Hrozba nezaméstnanosti a redlny pokles mezd aktivizuje odbory, do jejichz tad
vstupuje ¢im dal vice lidi a odborové organizace, vznikaji i tam, kde to bylo diive skoro
nemyslitelné. Odbory po letech stagnace ¢lenské zakladny znovu ziskavaji na sile a stavaji se
rozhodujicim aktérem chranicim prava zaméstnanct. Jejich pozice je silnd predevSim
v prumyslovém sektoru, a proto mezi hlavni pozadavek patii zvySovani ochrany docasnych

(flexibilnich) pracovnich mist, kterych je v tomto odvétvi ekonomiky vytvotfeno nejvice.
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Veletoce politickych reprezentant kolem rozpusténi snémovny a schvalovani statniho
rozpoctu jesté vice prohloubily jak politickou, tak ekonomickou krizi v zemi. Jasnym vitézem
kvétnovych voleb vroce 2010 se stala CSSD, piestoze méla na tomto prohloubeni
nezanedbatelny podil. Pamét’ voli¢i je vSak kratkd a ve vSeobecné spiSe bezobsazné volebni
kampani se CSSD podatilo presvédgit velkou &ast obéantl o svych bezbolestnych receptech na
feSeni tehdejsi situace. Po vitéznych volbach do kraji vroce 2008 tak ovladla domaci
politickou scénu. Protoze se vSak nepodafilo prosadit Gpravu volebniho zakona, neziskala
dostatek mandatti na sestaveni jednobarevné vlady s vétSinou v Poslanecké snémovné. Svoji
piileZitost tak vytugila KSCM a jako tieti nejsilngjsi strana se hlasi o podil na moci. Vyménou
za vstup do vlady je ochotnd k pomérné velkym ustupkim a zvySuje tak svij koali¢ni
potencial. Po relativné kratkém vyjednavani ohlasuji predsedové obou stran sestaveni koali¢ni
vlady opirajici se o Gstavni vétSinu v Poslanecké snémovné. Spolecné také predstavuji hlavni
teze vladniho programu, jehoz leitmotivem se stalo ,,zmirnéni socialnich dopad ekonomické
krize®. V nasledujicich letech doslo ke zvySeni dani a socidlniho pojisténi nad uroven
z pocatku roku 2009, zvyseni davek statni socidlni podpory a pomoci v hmotné nouzi a také
k vyraznym zménam v podpofe v nezaméstnanosti. Podminky socialnich transfer byly
celkové zmirnény a vlada nékolikrat pfistoupila k mimoiadné valorizaci diichodi. Byly
posileny vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti a vlada zavedla celou fadu cenovych
regulaci v oblastech, jako jsou bydleni, energie nebo zdkladni potraviny. V letech 2011 az
2013 bylo pod heslem Novy plin pro Cesko realizovano velké mnoZstvi vefejné
financovanych projekti, pfedevSim v oblasti stavebnictvi a primyslu. Zaroven se uplné
oteviely pracovni trhy vSech zemi EU, které dosud uplatiovaly rizné vyjimky. I kdyz
otevieni nepfineslo masivni odliv doméci pracovni sily, néktera odvétvi, jako jsou aplikovany
vyzkum, komunikacni a vypocetni technologie nebo zdravotnictvi, zaznamenala vyznamny
,odliv mozkt“. Cile se také rozvijelo dojizdéni za praci v ptihrani¢nich regionech Némecka a
Rakouska, takZe se z plivodnich periferii staly ekonomicky prosperujici regiony s ¢im dal

siln€j$i vazbou na své sousedy.

Skola Hanku docela bavila a diky své pili a studijnim vysledkim (absolvovala
s vyznamenanim) si mohla vybirat z mnoha nabidek soukromych zdravotnickych zarizeni a
ordinaci, avsak ji spise lakala moznost pracovat ve vétsi nemocnici, nejlépe na chirurgickém
oddeleni. Nakonec si vybrala fakultni nemocnici, kterd ji nabidla zajimavé ndstupni
podminky s naborovym prispévkem, ale predevsim byla blizko bydlisté svych rodicii, takze
mohla zustat s rodinou a prateli.

Avsak nastup do nemocnice pro ni znamenal tézkou srazku s realitou ceského zdravotnictvi.
Nastoupila totiz na jiném oddeleni, nez kde absolvovala praxi, a se svou skolici sestrou si do
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oka zrovna nepadly. Od zacatku Hance davala najevo, Ze ji jeji pitvod vadi, a Hanku obcas
Sokovaly i reakce néekterych starsich pacientii, kteri se od ni odmitali dat osetrovat nebo mezi
sebou pronaseli ustépacné poznamky o Sikmoockach, opicdcich apod. To bylo prakticky
poprvé, kdy se ve svéem Zivoté setkala s tak neskryvanou diskriminaci a rasismem a o
podobnych zkuSenostech ji vypravéli i jeji vietnamsti pratelé. Nejvice ji vsak vadil prehlizivy
postoj doktorii, kteri davali ostatnimu zdravotnickému persondlu ostentativné najevo svoji
nadrazenost. Neexistujici vzajemnd komunikace mezi sestrami a lékari a absence kolegiality
se negativné projevovala nejen na atmosfére na oddelent, ale také v péci o pacienty. Zaskocil
Jji také neuveéritelné vycerpavajici rezim panujici na oddeéleni. Na tvrdou praci byla zvykla jiz
z obchodu rodicu, ale po dvandctihodinovych smenach bez moznosti odpocinku (o citlivejsim
pristupu k pacientiim nemluve) prichdazela domii naprosto vycerpana a postupné musela
omezit své konicky a zaliby. Nelze se ji proto divit, kdyz po sice kratke, ale intenzivni
znamosti s mladym lékarem Petrem z jiného oddéleni souhlasila, Ze s nim odjede pracovat do
soukromé nemocnice v alpskem lyzarském stredisku slibujicim lepsi vydeélek, pratelstejsi
prostredi a také spoustu zlomenin neopatrnych lyzaru.

2. Prvni kroky na cesté vzhiiru (2014-2017)

Dlouhotrvajici ekonomicka stagnace a fada korupc¢nich skandalti doprovézejicich realizaci
Nového planu vyustila na podzim 2013 v politickou krizi, na jejimz konci stala demise
koali¢ni vlady. Situace na politické scén¢€ mistrné vyuzila nova politicka strana SKOK Petra
Skiivanka, kterd v ndsledujicim roce zvitézila v mimotfadnych volbach do Poslanecké
snémovny. Avsak ani s bonusem pro vitéze voleb nemohl Skiivanek sestavit jednobarevnou
vladu a komentétofi predpokladali tvrda a dlouhd jednani s ostatnimi stranami o podobé
koalicni vlady. VSechny proto piekvapilo, kdyz Skiivanek po nékolika malo schiizkach
piedstavil sviij zdmér sestavit mensinovou reformni vladu slozenou z vybranych odbornikli a
to jak zvlastni strany, tak i nestranikli a dokonce z ostatnich parlamentnich stran. Pfi
prosazovani svych navrhli v parlamentu zvolila vlada velmi pragmaticky a efektivni postup,
kdy si pro jednotlivé navrhy zajistila podporu ostatnich stran ¢i jednotlivych poslanct ad hoc
podle aktualni situace a vyuzivala tak toho, ze nebyla vazana koalicni smlouvou
s konkrétnimi stranami. Tato strategie vychazela premiérovi Skiivankovi nejenom diky jeho
manazerskym a vyjedndvacim dovednostem, ale také diky jeho obrovské popularite¢ (zlé
jazyky tvrdily, ze za svou popularitu hlavné mezi mladymi lidmi vdéci svému pfiteli a Sedé
eminenci strany SKOK Marku Kopfivovi a jeho internetovému medidlnimu a zdbavnimu
impériu).

Jednou z vladnich priorit se podle o¢ekavani stal i trh prace, jehoz reformé¢ vénovala vlada
celou jednu kapitolu svého programového prohlaseni. Navrzend vladni politika piekvapila $ifi

svého zabéru a provazanosti se vSemi dllezitymi oblastmi, které ovliviiuji trh prace, tj.
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vzdélavaci systém a inovace, socialni systém, politika zaméstnanosti a podpora podnikani a
investic. Vlada byla ve svém programu ocividné inspirovana skandindvskym pfistupem k
regulaci trhu prace a zaméstnanosti, ktery podporuje rovnéz Evropska unie v ramci Evropské
strategie zaméstnanosti. Opatieni byla sméfovana soucasné k podpoie flexibility trhu prace z
hlediska pracovnich forem a pracovni doby, k rozvoji G¢innych aktivacnich nastroji aktivni
politiky zaméstnanosti, k zajisténi funkéniho a dostupného systému celozivotniho vzdélavani
a kone¢né¢ k adaptaci socidlniho systému, ktery by zohlednoval rostouci §ifi pracovnich
rezimu a z nich vyplyvajicich socidlnich narokii vSech skupin pracovnik.

Sm¢lé plany vSak nemély zadny vliv na aktualni neuspokojivou situaci na trhu prace.
Vysokou miru nezaméstnanosti se stdle nedafilo snizit pod deset procent a situace
v nejpostizenéjSich oblastech hrozila ptertist v socidlni nepokoje. Obzvlast zdvaznd byla
situace v tzv. vyloucenych lokalitach, které jiz zdaleka nebyly vysadou ,,neptizplisobivych
obyvatel“. Ghetta se postupné stala domovem pestré smeésice lidi bez prace, dluzniki,
legédlnich i1 nelegalnich pfistchovalcii a bujely zde rizné formy kriminality vcetné téch
nejzavaznéjsich a organizovanych (lichva, prostituce, vyroba a prodej drog, vydirani atd.).
Zastupci nejsiln€jSich odborovych svazi byli, pfes zifejmou nedivéru a po dlouhych
jednanich, ochotni dat nové vladé Sanci, ale za jeji toleranci pozadovali okamzité feSeni
situace nejpostizenéjSich skupin a regiontl. Piesto probéhlo nékolik relativné masovych
protestl proti dopadiim krize na zaméstnance — a predevsim akce mensich odborovych svazi,
kterych se ucastnily i levicoveé orientované politické skupiny, nékolikrat prerostly v nasilné
stiety s policii. Situace se vSak vyhrocovala i v pravicovém taboie, kde po sjednoceni
rozdrobenych xenofobnich a nacionalistickych uskupeni vznikla relativné silna politicka
strana, kterd na jedné strané stale organizovala pochody na ,,ochranu slusnych obcanii®, ale
zéaroven svymi politickymi aktivitami ohrozovala postaveni zavedenych pravicovych stran.

Na natlak odborti tedy vlada neprovedla zdsadni reformu socidlniho systému, ale
tvrdym vyjednavanim se ji podafilo upravit nékteré diilezité parametry jednotlivych systému
tak, aby socidlni vydaje dale neruinovaly vefejné rozpocty. S védomim, ze navrhované zmény
na trhu prace povedou k ristu flexibilnich forem zaméstnani, prosadila nova vlada jejich vyssi
ochranu, aby se nezvySoval pocet lidi, ktefi se ocitnou mimo systém socialni ochrany.

Druhym krokem, ktery mél rychle pfispét ke zlepSeni situace, byla reforma vetejnych
sluzeb zamé&stnanosti. Vlada umoznila posileni role odborli a zamé&stnavatell na fizeni téchto
sluzeb, a to jak na centralni, tak i regionalni Girovni (tzv. tripartizace). Na Grovni jednotlivych
mistnich Ufadt prace se tak na realizaci politiky zaméstnanosti podileji vSichni sociélni

partnefi. To vSak zaroven znamend, Ze za ni nesou i svij dil odpovédnosti. Diky podpote
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z fondli EU doSlo rovnéz k vyraznému persondlnimu posileni ufadl prace a zapojeni dalSich
relevantnich lokalnich aktéri, cozZ nové umoznilo nabizet individudlni a zarovent komplexni
strategie feSici situaci rtiznych skupin nezaméstnanych. Nové pojeti vefejnych sluzeb
zaméstnanosti spolu s funkénim a dostupnym systémem celozivotniho vzdélavani a rozvojem
pecovatelskych sluzeb vyrazné usnadnilo zvladani tzv. piechodovych obdobi pracovni
kariéry. Jedna se o ptechody ze vzdélavaciho systému na trh prace a zpét, ze zaméstnani do
nezameéstnanosti a zpét, ze zaméstnani na rodicovskou dovolenou a zpét, z ekonomické
neaktivity na trh prace a z trhu prace do dichodu. Nové podminky se pozitivné projevily
zejména u téch skupin, jejichz postaveni na trhu prace je tradi¢né slabé, tj. Zeny s malymi
détmi, rodic¢e — samozivitelé, star$i pracovnici, zdravotné postizeni, nizkokvalifikovani. Ruku
vruce stémito zménami Sla vyraznd podpora zaméstnanosti ve zdravotnich a socidlnich

sluzbach, ktera jednak poskytla uplatnéni i méné kvalifikovanym pracovnikiim a jednak

reagovala na zvySenou poptavku po téchto sluzbach vlivem postupného starnuti populace.

Pivodné piilrocni pracovni pobyt v Rakousku se ponékud protahl. Schopné Hanh si vsiml
primar chirurgického oddeleni a po dohodé s vedenim nemocnice ji nabidl nejen stalé misto,
ale také financni podporu pro dalsi profesni rust. Hanh si pro své kombinovane studium
vybrala bakalarsky obor lécebné rehabilitace a fyzioterapie. Také se s Petrem postupné
zabydlovali ve spolecném sluzebnim byté s vyhledem na vysokohorské stity a vétsinu volného
Casu travili na sjezdovce, kde ji Petr ucil jizdé na lyzich a snowboardu. Pri jizdé lanovkou
Hanh pri pohledu na zasnezené hory a s Petrovou rukou kolem svych ramen napadlo, Ze
proziva nejkrasnéjsi chvile svého dospélého Zivota.

Mozna prave pro tento pocit Stesti prilis nevnimala ndaznaky problémii, které cim dal tim vice
ohrozovaly chod nemocnice. Ostra konkurence, ubytek pacientii a nepromyslené ndkupy
drahého zarizeni privedly nemocnici do ekonomickych potiZi, které vyustily ve zménu
vlastnika, restrukturalizaci provozu a samoziejmé také propousténi. Podle ocekavani byli
v prvai vIné propusténi zahranic¢ni zaméstnanci a Hanh s Petrem se ocitli v nezavidenihodné
situaci. Sice dostali pomerné stedré odstupné, ale prisli jak o sluzebni byt, tak i o prispevek,
ktery Hanh dostavala na studium. Probléemy v zaméstnani také vynesly na povrch osobni
neshody, které zatim doutnaly pod povrchem. Zatimco Petr se svou dobrodruznéjsi povahou
se ihned po propusteni prihlasil jako dobrovolnik do somdlskeé mise Lékarii bez hranic, Hanh
chtéla nejdrive dostudovat. Také se ji styskalo po rodine a po dokonceni studia (zbyval ji
posledni semestr a zdvérecné zkousky) se chtéla vratit do Ceské republiky. Pri jejim
rozhodovani ji dodavaly odvahu zpravy o nové ceské viade a o zménach ve zdravotnictvi,
které se dozvidala pres socialni sité od svych pratel, byvalych spoluzacek a kolegyn.

Aby vladda zabrédnila opakovéani problémi exportéri v souvislosti s vykyvy meénového
kurzu Ceské koruny a mnozicim se spekulacim, deklaruje jasny zamér pfijmout jednotnou
evropskou ménu co nejdrive. Cini tak pfesto, ze po pfestalé recesi a pii vysoce deficitnim

rozpoétu nesplituje Ceské republika pozadovana kritéria. Premiér Skiivanek se proto stavi do
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cela koalice zemi mimo EMU a prosazuje nastaveni takovych podminek, které by umozZnily

jejich vstup do ménové unie jiz v roce 2016.

3. Od dilny Evropy k jejimu mozku (2018-2025)

V roce 2018 vyhrava parlamentni volby opét strana SKOK, ale tentokrat se Petr Skiivanek
rozhodne jit cestou koali¢niho vladnuti. Pii sestavovani nové vlady vsak klade velky diiraz na
odbornost a kontinuitu zapocatych reforem, takze persondlnich zmén neni pfili§ mnoho.
Stabilita a zachovani kurzu v hospodafské politice a v oblasti dani si ziskava duavéru
zahrani¢nich investorti, ktefi znovuobjevuji region stfedni Evropy a zvla§té pak Ceskou
republiku. Nové vladeé nahravalo do karet také vyrazné posileni ekonomického riistu v zemich
EU. Ten sice zapocal jiz dtive, ale teprve v této dob¢ se plné projevil i v domaci ekonomice
jednak v podobé zvyseného exportu a jednak piilivem zahrani¢nich investic. Posilovani
vykonnosti ekonomiky se odrazilo v moznostech ¢eského ,,socidlniho statu, resp. politiky
zameéstnanosti fesit situaci dlouhodobé nezaméstnanych na trhu prace, potencidlné ¢i redlné
ohrozenych socidlnim vylou¢enim. Byla dokoncena opravdovd decentralizace vetejnych
sluzeb zaméstnanosti, jejich fizeni socidlnimi partnery v lokalité ¢i regionu a celkova
institucionalni reforma. Po dlouhé dob¢ tak doslo ke snizeni nejen miry nezaméstnanosti, ale i
jeji dlouhodobé slozky. Své plody pfineslo Siroké zapojeni riznych aktérii puisobicich v dané
lokalité, tj. ufadd prace, méstskych uradd, socidlnich odboril, zdravotnich 1 vzdélavacich
instituci a zaméstnavateli.

Nejhiife zaméstnatelné skupiny, u nichz hrozi vysoké riziko socialniho vylouceni, byly
zaClefiovany na trh prace prostfednictvim rozvijejici se socidlni ekonomiky. S tim souvisi i
vetsi zapojovani agentur prace, které postupem Casu rozsitily své plisobeni na trhu a funguji
také jako regiondlni i mistni socialni agentury prace. K feSeni pracovni aktivity urcitych
skupin pracovniktli, zejména starSiho veku, ktefi jiz nechtéji byt klasicky ekonomicky ¢inni,
pfesto vSak maji z4jem se podilet na rozvoji kvality zivota v lokalité, ptispival rozvoj
dobrovolnické prace v obCanském i vefejném sektoru. Efektivni kontrolni mechanismy
pusobeni agentur prace na Ceském trhu préce, které v minulosti nedodrzovaly ¢eskou pravni
Gpravu zejména pii zaméstnavani nizkokvalifikované zahraniéni pracovni sily v CR, donutily
tyto subjekty prakticky eliminovat nezakonné obchodovani s pracovni silou. Zivotni a
pracovni podminky cizich statnich piislusnika se tedy vyrazné zlepsily, ¢imz doslo zarovei ke
snizeni poptavky po téchto pracovnicich a jejich podil na trhu prace se stabilizoval. Ke
stabilizaci ptispé€l také rist podilu pracovnich mist vyzadujicich vyssi kvalifikaci — logicky

pravodni jev podpory domécich i zahrani¢nich investic do sofistikovanéjSich forem vyroby a
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sluzeb. Vlada se k tomuto kroku rozhodla v zdjmu posilovani konkurenceschopnosti ceské
ekonomiky s cilem zménit postaveni CR jako dilny Evropy na jeji ,,mozek*. Toto sm&fovani
bylo ostatn¢ vynuceno i tim, Ze se rok od roku zmenSoval podil nizkokvalifikovanych
absolvent kol v CR a poptavku klasickych montoven a vyrobnich zavodd po pracovni sile
bylo ¢im dal tim t€zsi uspokojit.

Dalsim pozitivnim krokem byla vladni podpora a investice do restrukturalizace tzv.
mezinarodn¢ neobchodovanych sektorii ekonomiky, které se zacaly uspésné rozvijet a
podilely se tak ve stile vy$§i mife na rstu HDP v CR. Do téchto sektori (8kolstvi,
zdravotnictvi, véda a vyzkum) ptichazeli kvalifikovanéjsi a vykonnéjsi zaméstnanci, z nichz
velka cast za sebou méla zkuSenosti ze zahrani¢i, kam odesli po uvolnéni pracovnich trhti
v roce 2011. Zaméstnani ve vefejném sektoru se tak stalo nejenom ekonomicky lukrativnéjsi,
ale také prestizn€jsi. PredevSim pro mladé absolventy piedstavoval vetfejny sektor zajimavou
moznost uplatnéni a velmi dobry start kariéry.

Postaveni zen a muza na trhu prace se vlivem zvysSené kontrolni ¢innosti povérenych
organti (inspektoraty prace a ufady prace) konecné zacalo pfiblizovat, alespoil v roviné
dosavadni mzdové nerovnosti a odvétvové profesni segregace. Zeny s détmi mély k dispozici
finan¢n€ 1 geograficky dostupné sluzby péce o déti, které jim umoziuji skloubit pracovni
aktivitu s rodinnymi néaroky. Vstfic jim v této souvislosti vychazelo i postupné opousténi
nakladného propousténi starych a najimani novych zaméstnancti ve firmach, které zacaly klast
vetsi diiraz na rozvoj vnitinich flexibilnich forem prace, jako jsou ¢aste¢né tivazky, sdileni
prace, rotace prace nebo konto pracovni doby.

Postaveni Romt nejen na trhu prace, ale v celé spolecnosti bylo jednou z mala oblasti,
které se piili§ nedafilo ménit k lepSimu. I pfes rozsifeni terénni socidlni prace v komunité,
postupovala integrace vyloucenych romskych rodin do kulturniho prostfedi vétSinové
spolecnosti jen zvolna a ojedinéle a podil romské populace se zakladnim vzdélanim zistaval
velky (byt’ jej neslo statisticky dolozit). Nizka kvalifikace se potom negativné projevila na
jejich uplatnitelnosti na trhu prace.

Rozvoj dopravni infrastruktury v regionech a jejich ¢astech, které sociolog Jifi Musil
jiz vroce 2009 trefn¢ oznacil jako ,,vnitini periferie®, vyznamné ptispél ke snizovani
regiondlni diferenciace trhu prace a zvySeni celkové kvality Zivota obCanii zde Zijicich.
Geograficka dostupnost sluzeb a vzdélavacich a pracovnich pfilezitosti byla totiz hlavni
pfi¢inou jejich zaostavani. Geografickou pracovni mobilitu, ktera byla v CR vzdy na nizsi
urovni oproti zemim EU, do jisté miry podpofila dlouho odkladana deregulace najemného a

legislativni zmény umoziujici jednoduchou a rychlou zménu bydlisté. Ekonomicky rast a
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zvySujici se prestiz zaméstnancli ve vefejnych sluzbach také vedl nejenom k vyraznému
zvySeni jejich kvality, ale také dostupnosti. Vyrazné se tak zjednodusilo a zatraktivnilo
stehovani za praci, takze nedochazelo k velkym regiondlnim nerovnostem (prebytek pracovni
sily spojeny s vysokou nezaméstnanosti v jednom kraji a jeji nedostatek v kraji sousednim).
Nedilnou slozkou flexicurity politiky v CR se stala podpora celoZivotniho udeni.
Rozvoj lidskych zdroji byl podporovan jak na individuédlni rovni, tak na urovni firemni
danovymi tlevami a finan¢nimi piispévky. Na trovni vzdélavaciho systému vlada zavedla
komplexni legislativni ramec pro fungovéani dalSiho odborného vzdélavani zahrnujici i
kontrolu kvality lektorti vzdélavacich kurzii. Jednotny systém uplnych a dil¢ich kvalifikaci
umoznil jedincim kdykoliv v prib&hu pracovni kariéry zvysit ¢i zménit kvalifikaci studiem
raznych typt Skol, vzdélavacich kurzl, ale i v ramci neformélniho vzdélavani. Dlraz na
propojeni teoretickych znalosti s pozadavky a poznatky praxe se zacina projevovat i v dosud
opomijenych oborech studia. Diky zvySeni investic do vyvoje a vyzkumu dochazi k rozvoji
technologii a technickych obort, ve kterych CR zagina konkurovat zipadnim zemim Evropy.
Ruku v ruce s tim jde i diiraz na pramyslovy rozvoj sofistikovanych obori vyroby. Ceska
republika tak GspéSné nastartovala sviiyj pierod z dilny Evropy k jejimu mozku. Naplnéni této
odvazné vize novych Ceskych elit si vSak vyzada jest€¢ mnoho let, nez se projevi pozitivni

dopady provedenych reforem.

Poté, co se Hanh vratila z Vietnamu, kde stravila mésicni poznavaci dovolenou zemée svych
rodicii, zacala si shanét praci v Ceské republice. Diky svym zkuSenostem, dosaZenému
vzdelani a znalosti jazyku neméla problém ziskat misto v prestizni prazské nemocnici.
Platové a pracovni podminky se proti minulosti znacné priblizily tomu, na co byla zvykla
v Rakousku, a vysokoskolsky vzdeélané sestry vystupovaly mnohem sebevédoméji. Za necely
rok a piil po svém nastupu dostala Hanh necekanou nabidku na povyseni, kterou po kratkem
premysleni odmitla. To, co jeji kolegyné zatim pouze tusily, se ukazalo byt pravda. Hanh byla
téhotnd a se svym novym partnerem planovali rodinu. Casto tak diskutovali o tom, jak se jim
povede skloubit rodinny a pracovni zZivot, kdo z partnerii a jak se bude podilet na vychove
miminka v prvnich letech a kdy by se méla vratit Hanh do prace, aby neztratila kontakt
s profesi. Pri reSeni téchto otazek, pred kterymi stoji naprosta vetsina budoucich rodicii,
vkladali velkeé nadéje do postupné zavadenych zmen na trhu prdace a v oblasti sluzeb. Zda se
jejich ocekavani naplni, ukdaze az budoucnost.
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6. Spolecnost se stépi
Martin Pottigek’®

Ceskd spolecnost se na konci prvni dekady 21. stoleti relativné tispésné — byt stdle s citelnymi
nedodelky — adaptovala na naroky trzniho kapitalismu evropského stiihu. Globalni krize ji
vSak rozbourila zpiisobem, ktery ji v ndsledujicich dvou desetiletich nakonec promenil
k nepoznani. Autoritativni pravicova vlada pokracovala od roku 2014 v ordinovani
neoliberdlnich receptit (podle ni v minulosti provérenych). Na zacdtku treti dekady 21. stoleti
drzela Ceskou republiku pohromadé uz jen setrvacnost chdtrajicich instituci socidlniho stdtu,
sila zvyku a nutnost zachovat formalni reprezentaci ve vztahu k vnejsimu svétu, predevsim
k Evropské unii. Ve vsem ostatnim se lidé naucili spoléhat predevsim na spolecenstvi, ktera
drzel pohromade spolecny zdajem ¢i osud — na rodinu, profesni sdruzeni, firmu, obec, region.
V mnoha pripadech tato spolecenstvi, predevsim téch bohatsich, prekracovala dosud
formalné existujici hranice zemé. VSeobecna nespokojenost vedla v roce 2022 k nastupu
autoritativni levicove viady, ktera se udrzela u moci po dve nasledujici volebni obdobi a
puvodné radikalni  koncept masivniho zestatiiovani postupné revidovala do podoby
primeérenejsi realnému vlivu relevantnich kapitalovych skupin, nicméné se ji podarilo
resuscitovat verejné sluzby a ,,vratit stat zpet“ na jeho misto.

Jednotlivé zemé se, se stiidavymi uspéchy, pokousSely zmiriovat dopady globalni krize
na své ekonomiky. Také Evropska unie a dal§i mezinarodni instituce (Organizace spojenych
narodii, Svétova banka, Mezinarodni ménovy fond, Svétova obchodni organizace) intenzivné
hledaly zptsob, jak se s globadlni krizi vypotadat rychle a efektivné. Zvlastni postaveni mélo
ovSem v tomto usili seskupeni G20 s ambici stat se novou platformou vladnuti na globalni
urovni. Brzy se ale ukazalo, ze sily mezindrodniho finan¢niho kapitadlu mély situaci stéle
pevné pod kontrolou. Ani astronomické sumy zvefejnych rozpoctl, které¢ vlady a
mezinarodni organizace investovaly k zdchran¢ kolabujicich bank a podnikd, nestacily vleklé
ekonomické krizi zabranit. Ceské republika se na rozdil od nékterych jinych zemi nedokézala
s timto vnéjSim Sokem vyrovnat ani rychle, ani dobfe. Mohla za to piedev§im nekompetence
politikt. Ti krizi jen ,,zadrzovali®, zapasili s jejimi symptomy; aktivni boj s jejimi pfi¢inami a
vytvareni potencidlu pro jeji prekonani byl nad jeji sily. Situaci dale zhorSovala obludna

korupce a klientelismus.

Jiri a Jirina se setkaji v roce 2010 na party, na kterou byli pozvani spolecnymi znamymi. On,
ucitel a ponékud neprakticky snilek, ona, uspésna manazerka. On, hluboce znepokojeny
situaci primerenym a rozumnym vychodiskem. Jifina bere jejich znamost zpocatku jako
nezavazny flirt, ale po case zjistuje, ze se bez JiFiho citi nesva, Ze jej potiebuje, Ze se do néj
zamilovala. Jifimu sice ponékud vadi bezstarostnost, s niz Jirina od pocatku pristupuje

'8 Dekuji svym kolegiim z CESESu za cenné p¥ipominky.
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k jejich vztahu, zaroven jej to vSak okouzluje a pritahuje. V roce 2012 se jim narodi roztomila
dcera Markéta.

V nasledujicim obdobi politické nestability s castym stfidanim vlad, s dal§im
poklesem legitimity politického establishmentu a se silici radikalni mimoparlamentni opozici,
organizujici nenasilné i nasilné natlakové akce, posilovaly autoritaiska pravice i levice. Ty
uspésné uplatiiovaly politiku pasivni rezistence vici Evropské unii, na niz politicti lidfi
svadéli vinu za nastalé ekonomické i socialni problémy. V Evropé byla Ceska republika stale
vice vniméana jako nedtvéryhodny partner a byla postupné vytlatena na okraj realného
rozhodovani o budoucnosti Evropy.

Autoritativni pravicova vlada vzeSld zvoleb vroce 2014 pfistoupila k zdsadnim
zméndm celé danové soustavy a soustavy socidlniho a zdravotniho zabezpeceni. Podnikatelé
ziskali dalsi tlevy: korporatni dan klesla na 17 % a posléze na pouhych 15 %, coz se projevilo
v mirném oziveni domaci ekonomiky uz kolem roku 2016. Pravidlem se vSak stala spoluticast
obcant v platbach za bézné poskytované zdravotni a socidlni sluzby. Byl zaveden druhy pilif
diichodového systému (vyvedeni Casti piispévkll na vefejné socialni pojisténi do privatnich
dachodovych fondil), ¢imz dichodové pojisténi zajistované i nadéle statem smeétfovalo
k podobé zakladni minimalni penze (znamé naptiklad z Velké Britanie) a nutilo vSechny
pracovniky pfispivat do privatnich dichodovych fondi. Nezaméstnanym byla poskytovana
pomoc jen na Urovni existencniho minima. Stavali se tak téméf absolutné zavislymi na
pomoci svého bezprosttedniho socidlniho okoli, pfedevsim rodiny. Pouli¢ni kriminalita se
stala vynucenou volbou téch, ktefi takovou pomoc nenalezli. Pod mosty a u usti kanali

bivakovaly klany bezdomovct.

Jirina ma v mensi IT firmé na starosti marketing. Po jejim prevzeti nadnarodni korporaci,
ktera nachdzi na trhu na zacatku globalni krize zajimavy novy segment a rychle se v nem
zabydluje, se vedeni této korporace rozhoduje postavit ji do cela ceské pobocky. Jeji prace ji
plné pohlcuje, takze ji nakonec prijde docela vhod, kdyz JiFi ztrati vzhledem k rozpoctovym
Skrtum ve Skolstvi misto gymnazialniho ucitele, a miize se tak — kromé prilezitostnych kondici
— mnohem vice vénovat jejich domdcnost, a predevsim vychove jejich dcery Markéty.

Ptekonani nejhorsich ekonomickych dusledki globalni krize vedlo k ekonomickému
oziveni 1 ve svété, zaroven ale k dramatickému zvySeni cen potravin a energii — mimo jiné
také jako dan za uziti finan¢né naro¢né&jSich postupi a technologii, které prosadila v t& dob¢

preferovana ekologicka lobby. Nejtiziveji dopadla situace na ty, ktefi se uz diive nachézeli na

hranici distojného zplisobu zivota: na lidi s nizkym vzdélanim, bez znalosti cizich jazykd, na
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osoby zijici v perifernich oblastech a socidln¢ nesobéstacné (zdravotné¢ handicapované,
nemocné, déti zijici v nizkoptijmovych rodinach, matky samozivitelky, dichodce). Mnozi
z nich s tim museli vyrovnavat sami — oslabené, drolici se nebo neexistujici rodinné svazky
malokdy nabizely oporu v nouzi nejvyssi.

Pasti chudoby se ovSem nachézely nejen v odlehlych vesnicich a mensich méstech bez
bohatsi nabidky prace v primyslu ¢i sluzbéach, ale stale vyraznéji i ve velkych méstskych
aglomeracich. Zde se rozrustala ghetta deprivovanych, odkazanych na pfilezitostnou nabidku
malo placené prace, na piezivani v zanedbanych a preplnénych bytech s Damoklovym mecem
exekuci a vystéhovani, s mladymi lidmi propadajicimi alkoholu, drogdm, prostituci a
gamblingu. V reakci na rostouci zlo¢innost bohatsi vrstvy nevahaly investovat do privatnich
forem zajisténi bezpeCnosti — Ceskd mésta se rychle amerikanizovala. Vylidijici se a
starnouci periferni oblasti se staly cilem spekulanti s nemovitostmi, kteti skupovali celé obce
1 s prilehlym tzemim. Ty se staly objektem zvySené¢ho zajmu obcanti bohatSich ¢lenskych
zemi EU, nebot’ od roku 2013 definitivn€ padl — uz predtim masivné obchézeny — zékaz jejich
prodeje cizincim. Mistni obyvatel¢ zde dostdvali nabidku prace jako nekvalifikovani nebo
malo kvalifikovani zaméstnanci nové vznikajicich rozsahlych farem nebo rekreacnich
komplext. I kdyz byli za takovou nabidku konec koncti vdécni, jejich latentn€ negativni vztah

k zahrani¢énimu managementu téchto firem spole¢nost dale polarizoval.

V roce 2019 se Jifina stava uznavanou a populdarni ministryni priumyslu a obchodu. Vztah
Jirtho a Jifiny se ale pomalu rozpada, prestavaji si rozumét. Kromé toho, ze Jifina uz nema
na svoji rodinu témér viibec cas, odcizuji se oba i politicky. JiFina totiz stale vice tihne
k pravici, které podle ni lépe rozumi problémiim spolecnosti a predevsim vi, jak podporit
podnikani. JiFi vida svoji Zenu a Markéta svoji mamu castéji na televizni obrazovce nez
doma.

Vsechny uvedené procesy motivovaly predstavitele intelektualnich a hospodaiskych,
ale i politickych a spravnich elit orientovat se na uplatnéni a Gspéch mimo hranice vlastni
zem¢ — bud vzemich, kter¢ se umély s globalni krizi vypotadat 1épe, nebo v ramci
nadndrodnich politickych a ekonomickych struktur (uz bez ohledu na to, zda se piislusné
Gtvary nachézely v Cesku nebo mimo néj). Nastal masivni braindrain, ktery dale oslaboval
potenciadl zemé vyrovnat se uspokojive s vyzvami doby. Nicméné i uvniti zemé pocetné rostla
vrstva lidi, ktefi nemohli nebo nechtéli emigrovat, a pfitom nenachézeli praci odpovidajici
jejich vzdélani — vrstva chudnouci stfedni tfidy, véénych stazistd, lidi s doCasnym a/nebo

casteCnym pracovnim pomeérem, takzvanych ,prekérnich intelektudlti“. Pro normadlniho

vvvvvv
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nuceni pfistupovat na ¢asové omezené pracovni kontrakty nebo na agenturni zaméstnavani,
coz jim nezarucovalo ani zédkonem stanovenou minimalni pracovni a socidlni ochranu. Mnozi
si pfivydélavali v neformalni ekonomice nebo nakonec skoncili v pasti dlouhodobé
nezaméstnanosti.

Zem¢ s liberalni migracni politikou se stala vyhledavanym eldordadem evropskych i
mimoevropskych ndrodnostnich mensin. Pocet legalnich ptist€hovalci navySovali i ti, ktefi
v zemi zili ilegéln€. Cizojazy¢na spoleCenstvi se profesné specializovala na vybrané oblasti
ekonomiky a vyznavala vlastni kulturni (Zivotni) hodnoty, coz u nékterych Cechti vyvolalo
piiklon k riznym xenofobnim a rasistickym politickym aktivitam a z nich také periodicky se
rodivsim politickym uskupenim. Média se v informovani o téchto ,,ilegalech” Castéji nez diive
uchylovala k vyraziim typu ¢istka, zatah a podobné.

Ani souziti s romskou menSinou nebylo v téchto letech bezproblémové. Romska
mensina se (po emigraci ¢asti romského obyvatelstva) rozdé€lila vyraznéji do rodovych skupin
a Cast z nich se ilegdln¢ vratila k neo-kocCovani. I pfes snahu emancipovanych romskych
vrstev (po roce 2015 jiz v zemi pulsobila vrstva vzdélanych Romt, absolventl tuzemskych i
zahrani¢nich univerzit) se romskou otazku nedaftilo fesit. Témata ,,minority” se v téchto letech
stala cennym politickym zboZzim. Na uzemi CR dolo (podobné jako dfive jinde v Evropé,
napiiklad v Holandsku ¢i ve Francii) k rasovym nepokojim a rasové motivovanym vrazdam a
odvetam.

To vedlo k definitivnimu rozpadu dfive narodnostné velmi homogenni narodnostni
struktury zemé.

Cast nejmladsi generace se komunikaéné zna¢né odpoutala od generace rodi¢i a
prarodi¢li. Vznikaly alternativni jazyky a komunikacni styly, odvozené z moznosti novych
technologii. Mnozi mladi lid¢ se vrhli do vIn tohoto nového digitalniho prostoru, zili ve svém
vlastnim digitalnim svété a ze zasady odmitali ucastnit se tradi¢n€jSich forem vetejného a
politického zivota.

Tak jako v jinych zemich, v nichZ jsou obvyklé cesty socidlniho vzestupu pro mladou
a stiedni generaci jen nesnadno dostupné, vedla i v Ceské republice ekonomicka a socialni
krize k rozkvétu Sedé a Cerné ekonomiky. Rostla zloCinnost, posilovaly mafie, oslabovaly
vefejné rozpocty, které by mohly byt uzity k boji s nimi, dale klesala divéra obcanii ve
vetejné instituce a v politiku vibec. Spolecnost se rozkladala, i starsi lidé se prestavali

identifikovat se svoji zemi a ztraceli ochotu obCansky se angazovat.
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zpusobl, jak zvladat naléhavé problémy vSedniho dne. Kraje se postupné stile vice
emancipovaly od centra, hledaly — a nékteré i nachazely — mistnim pomérim vyhovujici
feSeni pal¢ivych problému. Rychly vzestup zaznamenal naptiklad Moravskoslezsky kraj, kde
Védecko-technologicky park, zalozeny uz diive statutarnim méstem Ostravou a né¢kolika
mistnimi univerzitami, zaznamenal ve druhé dekad¢ 21. stoleti pozoruhodny rozkvét a naslo
v ném své uplatnéni nékolik desitek firem operujicich v oblasti tzv. kreativni ekonomiky.
Podobné¢ se dafilo i nékolika dal$im regiontim, které se ekonomicky, spravné i politicky stale
vice odpoutavaly od centralni trovné rozhodovéani a spravy, Casto s finanénim krytim ze
zdroji Evropské unie.

Tendence aktivné reagovat na neschopnost centra fesit problémy hledanim pozitivniho
feSeni na regiondlni urovni se projevovala rozvijenim starSich nebo ustavovanim novych,
mistné ukotvenych instituci. Mezi nimi vynikalo obnovené Valasské kralovstvi, hospodarsky
zalozené na turistice, na organizaci kulturnich akci a na vyrobé a prodeji res memoriales,
pfipominajicich pfedevS§im osobnost kdysi velmi populdrniho herce Bolka Polivky. Byla
ustavena RiSe Moravsko-Slovacka, t&Zici kromé turistiky a stéle popularngjsich folklornich
akci (Straznické slavnosti apod.) pfedevsim z komparativni vyhody vyroby a prodeje bilych a
(vzhledem ke globalnimu oteplovani i stale kvalitnéjSich a zadangjsich) ¢ervenych vin. Na
vehlasu a popularité vSak ziskavala i dal$i, byt mensi, regionélni souru¢enstvi — napiiklad
Svobodna Republika Lanzhot, Republika Kravi hora, pifidala se také jiz kdysi existujici
republika Mohelno (se vzacnou lokalitou Mohelské stepi) aj.

Jednou z ptirozenych reakci skupin na okraji, nenachéazejicich feseni svého svizelného
postaveni v celostatni politice, predstavovalo i pluralitni hnuti Navrat ke korenuim.
Inspirovano knizkou brnénské profesorky Hany Librové ,,Pestii a zeleni“'’, utikalo se
piredevsim k tradicnimu zplisobu zivota s dirazem na skromnost, samozasobitelstvi a
svépomoc, a také k ptirode€. Ménil se raz venkova, alternativci uzivali mnohem castéji (také z
ekonomickych divodii) alternativni stavebni materialy: hlinu, slamu, konopi. Slagrem se stalo
socidlni podnikdni — a v jeho ramci zazivalo novou renesanci 1 druzstevnictvi. Vznikala
centra, ne nepodobnd rodovym farmam, klantim, jejichz ¢lenové se, podobné jako americti
amisi ve 20. stoleti, snazili spolehnout na pevné (historii ovéfené¢) hodnoty, tj. soudruznost,
pospolitost, pevny organizacni fdd. Rostouci popularité se té€Sila i nejriiznéjsi, Casto velmi

obskurni, nova nabozenstvi. V n¢kolika desitkach obci ovladli predstavitelé téchto novych

1 Librova, H. (1994) Pestii a zeleni. Brno: Hnuti Duha.
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hnuti zastupitelstva a vytvareli atraktivni podminky pro pfichod novych obyvatel. To se

ovSem pranic nezamlouvalo starousedlikiim.

Jirt, ktery s hnutim Ndvrat ke koreniim sympatizuje, se vjeho ramci zapoji do realizace
neziskového projektu zachrany malotridek v obcich, kde Skola ziistava jedinou kotvou
zachovani obcanského a kulturniho Zivota. Jednou z takovych obci jsou i Martinice. JiFi zde
ziskava misto Fidictho ucitele a vroce 2020 se sem prestechuje — k Jifininu velkemu
prekvapeni i s jejich dcerou Markétou. Ta se tési na nove kamaradky a kamarady a na Zivot
na vesnici. Predstavuje si, jak se s tatou bude starat o zahrddku, o slibené stéené a pozdeji
treba i hribatko.

Po volbach v roce 2022 se, nesena vzedmutou vinou vSeobecné nespokojenosti, ujala
moci nove ustavena autoritaiska levicova vlada. Po vzoru byvalého venezuelského prezidenta
Chaveze a na politické platformé Nove lidové fronty nabidla feSeni cestou razantniho
zestatnovani vybranych sektorti narodniho hospodaftstvi — sitovych odvétvi, bankovnictvi a
vetfejnych sluzeb. Slabinou této strategie byl pfedevsim naprosty nedostatek kvalifikovanych
uiedniktl a fidicich pracovniki, kteii by dokézali zvladat specifické naroky managementu
vefejného sektoru; vétsinu talentd z téchto oblasti uz predtim vysal komercni sektor, a to
v dusledku vyssich plati i nabidky zajimavéj$iho pracovniho uplatnéni. K dal$im bariéram
patiil ovSem i chronicky nedostatek vetejnych financi pro uskute¢néni téchto plana — a také
institucionalni zavazky Ceské republiky vaci Evropské unii a dal$im nadnarodnim

organizacim, které podobné kroky velmi komplikovaly.

Jifina po nékolikaletém piisobeni na postu ministryné a po prohranych volbach v roce 2022
vaha, zda se ma vratit do komercniho sektoru. Jako verejné znama osobnost s velkymi
zkuSenostmi a dokonale obeznamena se zakulisim viadnuti dostava radu zajimavych nabidek
od velkych firem. Nakonec se ale prihlasi do konkursu na misto zastupkyne generdlniho
reditele Svétové obchodni organizace. Konkursem projde tispésné, stéhuje se do Zenevy a ve
sve vile v Praze na Hanspaulce si ponechd k uzivani jen jeden Iluxusni byt — zbytek
dlouhodobé pronajme. Jifi se po volbach do obecniho zastupitelstva v Martinicich stava
mistostarostou. Uvedomuje si, jak mdlo ma obec, v niz Zije a pracuje, kompetenci a zdroju pro
reseni komundalnich probléemii. Zapojuje ji proto do cinnosti Mistni akcni skupiny (MAS),
ktera sdruzuje nekolik sousedicich obci, a s pomoci fondii a metodik Evropské unie se mu
podari realizovat projekt jejich obsluhy verejnou dopravou a také siti sluzeb. V ndsledujicim
volebnim obdobi se cleniim nového zastupitelstva podari jej premluvit a zvoli jej, s jeho
vahavym souhlasem, starostou.

Autoritaiské levicové vladé se podafilo udrzet si podporu Sirokych vrstvy
obyvatelstva, k nimz, jak se jim zdalo, promlouvala srozumitelnym, lidovym jazykem, a

nabidla jim pocit znovunabyté lidské distojnosti. Ziskala na svou stranu i zna¢né mnoZzstvi
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neziskovych organizaci h4jicich nejrtiznéj§i z4jmy lidi, a také pifevdznou vétSinu jiz
zminénych takzvanych prekérnich intelektualii. Proto se dokazala udrzet u moci i1 v
nasledujicich parlamentnich volbach v roce 2026. Musela se ovSem vzdat svého klicového
postaveni v Nové lidové fronté. Se situaci se nakonec smifily i v zemi operujici velké
kapitalové a podnikatelské skupiny. Ty piispély k uzavieni politické dohody vladnoucich a
opozi¢nich parlamentnich politickych stran o neptekrocitelnych limitech zestatiiovani na
jedné stran€ a o soukromém financovani statnich dluhopisii nutnych k realizaci politickych

plant vlady na stran¢ druhé.

Jifina nabizi Markété, ktera v roce 2030 konci gymnazium a zapisuje se na Vysokou Skolu
zemedeélskou v Praze, jeden pokoj ve svéem byté na Hanspaulce. Markéta nabidku prijima,
bere si ale s sebou svého shetlandského ovcaka Coryho i s jeho boudou. Tu ji Jifi, ktery ji
kdysi na prani své dcery sam vyrobil, preveze z jejich usedlosti na zahradu Jirininy vily. Zde
se s Jifinou po letech opét setkd. Oba si uvédomi, zZe je — snad kromé jejich dcery — uz viibec
nic nespojuje
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7. Extremismus nastupuje
Antonin Rasek

Nastup extremismu a souZiti s romskym etnikem a migranty

Intelektudlni elity Ceské spolecnosti dlouho provazel sen, pro Sir§i veiejnost jen iluze, o
multikulturni spolecnosti, protoze pievazna cast obcanti byla pro neschopnost fesit
ptetrvavajici problémy spolecenského zacleniovani Romii a nekoordinovany pfiliv migrantt
posilujici pravicovy extremismus stale xenofobnéjsi. Ackoli se predstava snaSejicich se az
spolupracujicich etnik v Evropé a v Ceské republice nezhroutila, souZiti se zidovskym,
pravoslavnym ¢i islamskym etnikem takové problémy nezpusobovalo, zaCala piesto mit
povazlivé trhliny. Ty aktualni a dals$i nésledna a daleko osudovéjsi ekonomicka a posléze

spolecenska krize na pielomu druhé a tfeti dekady 21. stoleti prohloubila.

Extremismus je termin, jimz byvaji oznacovany jednani, ideologie ¢i skupiny mimo hlavni
(stredni) proud spolecnosti, kterym je pripisovano porusovani ¢i neuznavani zakladnich
etickych, pravnich a jinych dulezitych spolecenskych standardii, zejména ve spojeni s verbalni
nebo fyzickou agresivitou, nasilim nebo hrozbou nasili, historickym revizionismem, socialni
demagogii, motivované zejména rasovou, ndarodnostni, naboZenskou, tridni nebo jinou
socialni nenavisti.

Do souvislosti s terminem extremismus byvaji davany napriklad radikalismus, fanatismus,

fundamentalismus, terorismus, nékteré, vétsinovou spolecnosti nesdilené formy nacionalismu
fasismu, xenofobie a rasismu, ndatlakové akce environmentalnich i ekologistickych aktivistu

(tzv. ekoterorismus) atd. Extremismus byva délen napriklad na politicky, nabozensky,
ekologicky a ndrodnostni. Politicky extremismus byva nékdy délen na pravicovy a levicovy.
Anarchismus byva castéji razen k levicovym ideologiim, anarchisticky extremismus tedy k
levicovému extremismu.
* Zdroj Wikipedie, 2009

Déjova scéna

Politicka scéna, obCanské organizace 1 védeckovyzkumna pracovisté na tuto situaci reagovaly.
V roce 1997 vysla tzv. Bratinkova zprava, kterd na negativni diisledky nedostate¢né zvladnuté
romské problematiky a aktivity extremistd upozorfiovala. Ministerstvo vnitra zpracovavalo
pravidelnég strategii boje proti extremismu.”’ Ani Centrum pro socialni a ekonomické strategie
pii Fakulté socialnich véd Univerzity Karlovy dusledky migracni politiky, nepiizptsobivosti
etnik a extremismu od pocatku své existence nepodcenovalo. Svédcily o tom dvé tzv. divoké

karty, které byly soucasti rozsahlejsiho souboru scénafii: 1. Romska domobrana a 2. Vitézstvi

2% Strategice boje proti extremismu. Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Praha 2009.
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Pokrokové strany ve volbach?'. Prvni scénaf konéil po konfliktu i s mistni policii vytvofenim
romské domobrany. Druhy vrcholil vitézstvim Pokrokové strany v piredCasnych volbach do
Poslanecké snémovny na zacatku druhé poloviny prvniho desetileti, mj. pro zdlouhavy proces

piijimani pravnich uprav, strategii a administrativnich zasahti a povolovani.

Z4dna opatieni viak vaznéji nezabirala, byla vét§inou polovicata. Uz ke konci prvni dekady se
znovu po pochodech extremistil objevily na severu Cech a Moravy prvni pokusy o zaloZeni
domobrany, nejprve ve forme ochrany Romtl. Po tyrani romskych déti policisty na vychodnim
Slovensku, zapaleni domu romské rodiny ve Vitkové a televiznim Sotu neonacistické strany
,,0 kone¢ném feseni cikanské otazky* tivahy o jejim zrodu zesilily. Dé€lnicka strana se spolu
s Narodni stranou, Narodnim odporem a Autonomnimi nacionalisty dale aktivizovala,
ucastnila se voleb. V jejich politickém programu dominovala tzv. ochrana obc¢ant pied
migranty a romskym etnikem. Romové substituovali neonacistiim nepfitele podobné jako
némeckym nacistim zidé. Kdyby neexistovali Romové ¢i migranti, neonacisté by zvolili jinou

zastupnou skupinu.

AKktéri socialniho napéti

Romove

Na sjezdu v Londyné v roce 1971 se Romové usnesli, Ze oznacenim prislusnikii romského
naroda je etnonymum Rom a od té doby se datuje romsky pozadavek, aby tento fakt byl
majoritou respektovan. V Cechdch a na Moravé je bézné pouzivino oznaceni Cikan. Toto
oznaceni je velkou casti Romit vnimano jako hanlive.

* Zdroj Wikipedie, 2009

Romskéa problematika se ve druhé dekadé 21. stoleti stala vaznou mimo jiné svym
mezinarodnépolitickym kontextem, zvySenymi tendencemi Romi k emigraci. Situace
stresovala romskou, 1 vétSinovou komunitu. Pfic¢in vyhroceni romského problému bylo jako u
vSech socialnich jevi vice. V minulosti byla sice asimilace Romt spojena s relativné dobrym
socidlnim zabezpeCovanim, ale zaroven s pracovnim zapojenim a povinnou vojenskou
sluzbou pro muze, kterd napomadhala zvySovat jejich gramotnost, kvalifikaci a spoleenskou

kultivaci.

21 Vize rozvoje Ceské republiky do roku 2015. Centrum pro socidlni a ekonomické strategic FSV UK.
Gutenberg, Praha 2001. Cast B Scénafe: Romska domobrana, s. 227, Vitzstvi Pokrokové strany ve volbach, s.
228.
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Védeckotechnicky rozvoj vSak stdle méné potieboval nekvalifikované pracovniky, kterymi
Romové prevazné byli. Jejich postaveni se komplikovalo i liberalizaci spolecnosti,
prosazovanim principu, ze se kazdy musi o sebe postarat predevsim sam. Vytvarel se a silil i
dojem, ze jedna Cast obCanu Zije na ukor jinych. Zafazovani Roma do pracovniho procesu
limitovala i jejich nizsi pracovni kazen, takze podnikatelé davali pfednost zafazovani cizich

pracovnikd.

Jako etnikum nebyli Romové vzhledem ke své vykofenénosti — kromé jednotlived —
potiebného stupné seberealizace a adaptace schopni. Dokézali svolat protestni demonstraci,
ale nebyli schopni se organizovat a v ramci Ceské obcanské spoleCnosti a jeji elity vytvaret
kompetentni romskou elitu, kterd byla stejné jako celé etnikum roztfisténd. Mnozi
predstavitelé romské komunity si uvédomovali, Ze integrace do Sir$i komunity je jejich
zélezitosti, predev§im urovné vzdélani. Romové s vyS§im vzdélanim se od ostatnich vétSinou
brzy distancovali a obvykle emigrovali. M¢la-li se situace zlepSovat, museli by romsti
predstavitelé ostatni presvédCovat, ze Usili o masovou emigraci je fikci. Bylo nejen tieba
seznamovat ob¢any s rasové motivovanymi trestnymi ¢iny ze strany neromské populace, ale 1
naopak. A také s urovni kriminality a socidlnimi ndklady na jind etnika. Nevyplatilo se
informace tajit. Pfevazujici nazor ¢asti ¢eské xenofobni spole¢nosti charakterizuje nasledujici
citat:

.Zakladem veskerého zla je to, Ze Romové nepracuji, nevyrabéji, tedy neziskavaji sviyj chléb praci. Jsou jako ti
ptaci nebesti, nesazeji, jenom sklizeji. A proto nemuseji mit Zadnou kvalifikaci, nemaji potiebu posilat déti do
Skol. Je tieba prehodnotit socialni davky a pfedat tyto nemalé prostfedky obcim, aby za né zaméstnavaly prave
tyto skupiny lidi. V kazdi obci je prace na uklidu nekone¢né. Budes délat, splni§ svilij pracovni tikol — dostanes
pfedem dojednanou mzdu. Jakmile za¢nou pracovat, zacnou si uvédomovat své potieby vcetn¢ kvalifikace jako
prostiedku zvyseni pfijmt. Budou mit penize a budou platit tak, jako musime platit my. N¢&jaké vzdelavaji akce

za evropské penize bez toho, aby pracovali, jsou pouze prostfedkem skupin, které budou raddy organizovat
studium, lektorskou ¢innost, budou zkoumat, analyzovat a vysledek bude na nic.“?

Véaznym problémem byl pausalni pohled na Romy. Z odhadovanych cca 250 tisic Romt u nas
zilo v obtizné socidlni situaci jen cca 60 tisic lidi. Podil na tom m¢li 1 samotni romsti lichvafi,
paséci prostitutek, dealefi drog a ptekupnici pracovni sily. V 330 ghettech zilo 100 tisic lidi a
ne vSichni byli Romové. Jedno bylo jisté, ale pro vétSinu nepfiijatelné: ve sporu mezi narody a
etniky musi vzdy vic ustupovat, byt tolerantnéjsi ti vétSi; to by vSak nemélo zbavovat

odpovédnosti za vlastni rozvoj mensinu.

Pasivnimi aktéry nastupu extremismu se stali i migranti. Na konci roku 2008 Zilo v Ceské

republice 438 301 lidi s cizim statnim obcanstvim — 131 965 Ukrajinct, 76 034 Slovakda,

22 Miroslav Schleier, Z redakéni posty. Magazin Prava 23. 5. 2009, s. 3.
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60 258 Vietnamct, 21 710 Polékd, 10 644 Moldavanti, 5 569 Mongolt, 5 922 Bulhari, 4 034
Bélorust, 3 385 Kazacht a zbytek z dalSich zemi. Ptibyvalo vice kvalifikovanych lidi, ktefi
vSak vétSinou pracovali na mistech sniz$i kvalifikaci, zvlasteé ve stavebnictvi a ve
zdravotnictvi. ObcCané povazovali zaméstnavani cizich pracovniki za nadmérné, zvlasté
v krizovych obdobich, vyslovovaly se tak Ctyii pétiny dotazovanych, zvlasté levicové
zamétenych. V pokracujicim ekonomickém boomu pfiliv migrantd stoupal, krize jej vSak
zastavila, nebyla pro né prace, coz vedlo ke zvySovani spoleCenského napéti a k rastu
kriminality. Podil kriminality zplGsobené cizinci, zvIasté nasilné, byl u nas vyrazné
nadprimérny. Nebezpecné se rozriistal i organizovany zlo¢in migrantii z postsovétskych a
asijskych zemi. Prognoza Ceského statistického titadu, Ze v roce 2065 bude u nas it 20 %
cizincil, nebyla ceskymi obCany piijata ptiznivée.

Ptibyvalo siiatkt s cizinci, nej¢astéjSimi partnery byli Slovaci, Némci, Vietnamci, Ukrajinci a
Americ¢ané. Mnoh¢é snatky byly fiktivni, k ziskdni obcCanstvi. Tato problematika se stala i
tématem prézy. V MFDNES vychdzel na pokracovani roman Pavla Kohouta Cizinec a krdsna
pani. Piistup k jednotlivym nérodnostem byl vyrazné odlisny. Svédc¢ilo o tom Setieni, koho
chtéji mit Cesi za sousedy, coZ je i hodnocenim miry integrace do eské spole¢nosti; prevazné
pozitivni byl piistup ke Slovakim (91 %), AngliCanim (84 %), Americanim (82 %)),
Francouzim (80 %), Némctim (60 %) a Zidtm (67 %), horsi k Rustim (46 %), Vietnamctim
(34 %), Cinanim (34 %), Ukrajincim (34 %), Arabim (25 %), Cedencim (20 %) a
Afghanciim (19 %) a nejhorsi k Romtim (12 %). Negativni postoje k Romim vyslovovalo 70
% dotazovanych.

Anarchisté sehrdvali ambivalentni roli, z¢asti pozitivni. V predmluvé rozsédhlé¢ publikace
Vaclava Tomka a Ondfeje Slagalka® o anarchismu sociolog Jan Keller kontroverzng napsal:
»Anarchismus jako teorie spolecnosti 1 jako hnuti ma svoji budoucnost teprve pred sebou.*
Zatim tu ovSem bylo piani otcem myslenky, aktivity Ceskoslovenské anarchistické federace
stagnovaly, anarchoautonomni hnuti v CR bylo v utlumu a jeho vyznam poklesl.”* Cinnost se
zacala soustfed’ovat na protesty proti pravicové orientovanym extremistim. Kladnou roli
anarchistl snizovalo, ze se ¢lenové AntifaSistické akce chovali stale militantnéji, byli ochotni
se Ucastnit nasilnych stfetnuti, dokonce je 1 vyprovokovavali, ¢imz se metodami piiblizovali

neonacistam.

Anarchismus je politickd ideologie usilujici o vytvoreni spolecnosti bez socidlni, ekonomické
a politické hierarchie a jinych forem nadvlady cloveka nad clovekem (napr. genderovd nebo

2 Tomek, V., Slacédlek, O.: Anarchismus. Svoboda proti moci. Vysehrad 2006.
¥ Strategie boje proto extremismu. Ministerstvo vnitra, odbor bezpegnostni politiky, Praha 2009, s. 8.
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vekovd). Anarchisté proto odmitaji hierarchii, zejména v jeji spolecenské podobe, tj. statni
moc, ekonomické (tj. aktudlné kapitalismus), formalni centralizovanou organizaci a prdvni
rad ve formé zakonu, vytvarenych elitou a vnucovanych zbytku spolecnosti, pricemz tvrdi, Ze
lidska pospolitost se umi seberegulovat a spravovat bez téchto dle anarchisti umélych a
cloveku neprirozenych prekazek. Cilem anarchismu je vytvorit spolecnost, kterd stoji na
vzdajemné se podporujicich principech rovnosti a svobody.* Zdroj Wikipedie, 2009

Zcela negativni iniciativni roli sehravali predeviim neonacisté. Ceskou ultrapravicovou
neonacistickou scénu predstavovalo kolem dvaceti uskupeni, nékterd i s klerofasistickym
zaméfenim. Cty¥i tato uskupeni byla napojena na mezinarodni sit, tvofila jakysi absurdni
nacionalni internacionalismus, coz bylo nejnebezpecnéjsi, protoze extremismus v Evropé silil,
a to i vnasem bezprostfednim sousedstvi — v Rakousku, Némecku, Mad’arsku a v jinych
zemich. Pro neonacistické organizace byl charakteristicky nacionalismus, xenofobie,
rasismus, antisemitismus, antiimigrantska averze, ultrapravicovost, korporativismus
mussoliniovského typu a konzervativni zivotni styl zaméfeny proti ekonomické globalizaci,
Clenstvi v Evropské unii, kapitalismu, komunistiim, socidlnim demokratiim a levici vibec,
proti ,,osvétimské 1zi*, multikulturalismu, nepfizpiisobivym menSinam, homosexudlim, za
vladu tvrdé ruky, bojkot zahrani¢niho zbozi, rozsifovani moznosti nosit zbran a i germanizaci
ceského pohrani¢i ¢i naopak panslavismus. V programu m¢éli 1 boj proti nezaméstnanosti a
kriminalit¢ a podporu stfedni podnikatelské vrstvy. Na zakladé tohoto programu se stale
usilovnéji snazili prostfednictvim voleb proniknout do politické struktury a legaln¢ se ucastnit
moci.

Nejcastéjsimi trestnymi Ciny souvisejicimi s rasismem jsou hanobeni ndroda, etnické
skupiny, rasy a ptresvédceni, podnécovani k nenavisti vici skupiné osob nebo k omezovani
jejich prav a svobod a podpora a propagace hnuti sméfujicich k potlaceni prav a svobod

cloveka. V roce 2009 bylo za tyto ¢iny odsouzeno 83 osob.

Nasili se zvySuje

Polistopadovy liberalni pravni fad postih neonacismu piili§ neumozioval, zvlasté zasah proti
akcim v soukromi. Nékdy Slo spiSe o vymluvy. I zpravodajské sluzby dlouho povazovaly za
nebezpecnéjsi extremismus levicovy, 1 kdyz anarchist¢ nikdy neohrozovali spoleCnost tak
nebezpecné jako neonacisté, jejich aktivity byly pfevazné antifaSistické, a organizace
komunistické mladeze byla zakdzand. Nebezpeci ultrapravicovych organizaci policie
podceiiovala a nenasla zpiisob, jak proti nim zasdhnout a jejich vliv eliminovat. Nékdy ji
jejich aktivity dokonce vyhovovaly. Verbalni delikty se bézné tolerovaly, proti fyzickému

nasili se zasahovalo ojedinéle. Byli sice zateni néktefi vedouci neonacisticti predstavitelé,
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odhaleni vyrobci insignii, coz ale jen ¢ast organizaci zahnalo do ilegality. Odsoudit
neonacisty k nepodminénym trestim vyzadovalo od soudcti osobni odvahu. Skolni osnovy se
tematikou extremismu pfili§ nezabyvaly.

Jako efektivni se ukézala strategie eliminace ghett svépomocnou vystavbou domt pro romské
obCany v fad¢ regionti a mést, na niz se podileli Romové sami. Osobni participace prohloubila
jejich pozitivni vztah k vybudovanému dilu. Chybou bylo, Ze se nenasla cesta, jak prevést
vybudované domy a byty do jejich vlastnictvi. Pfevladly obavy, aby se brzy, jako tomu bylo
v minulosti, nestaly majetkem spekulanti s nemovitostmi. Postupné se podpora vystavby

snizovala, z ptivodnich kazdoro¢nich péti miliard az na ¢astku, ktera se stala nedostate¢nou.

Dlouho ptevladal dojem, jako kdyby pravicovy i levicovy extremismus byly c¢imsi
nepatiicnym, alogickym, generovanym jakymsi deus ex machina, bez zjevnych pficin.
Z lidského hlediska nejen nepatiicnym a alogickym aktérem skutecné byly, ale mély vzdy
zjevné socialni pozadi, signalizovaly vazné spolecenskopolitické poruchy. Krajni levice
extrémné reagovala na socidlni problémy, krajni pravice navic svou ideologii nachazela
v extrémnim nacionalismu a rasismu. Represe vii¢i extremismu zakotvena v pravnim fadu se
sice pii nastupu extremismu ukazala jako nutna, ne vSak dostate¢na. Oslabovala extremistické
organizace, ale nelikvidovala pfi¢iny, pro¢ vznikaly.

S prodluzujici se ekonomickou krizi ptertstajici v krizi socidlni a politickou se cinnost
neonacistickych organizaci dale aktivizovala. Doslo k opakujicim se stietnutim mezi aktéry
tohoto déni, a to opét zv1asté v desitkach mést zapadnich a severnich Cech a na severni a jizni
Morave, ale postupné i v Praze a v Brné. Knésili obvykle dochazelo ,,spontanné* po
oficialnim ukonceni akci. Zaminkou neonacistli byla jako obvykle ochrana obcanii proti tzv.
nepfizplisobivym etnikim a migrantim, coZ podstatna ¢ast obCant v teritoriich s romskym
osidlenim pfijimala pro lhostejnost statniho aparatu cokoli zasadné fesit pozitivné. Nezdmeérné
neonacisty podpofila vedeni né¢kterych mést vymahani najjemného, pokut apod., které byly
zabavovany pii vyplaceni socialnich davek. Socialni napéti se vSak v pritbéhu ekonomické
krize podatilo za pomoci dosavadnich pfedevsim represivnich opatteni zvladnout.

Protoze ekonomick4 krize byla feSena sice keynesianskymi postupy, ale bez zajisténi
nasledné kontroly nad tzv. stinovym bankovnictvim a nebankovnim sektorem, nad
spekulativnimi, investiénimi a hedge fondy, bez zavedeni Tobinovy dané z globélnich
finan¢nich trhli, podpory mikrobankovnictvi, zruSeni danovych raji, bankovniho tajemstvi,
kvili neochoté ¢i neschopnosti prerusit vazby mezi ekonomikou a zlo¢inem apod., znovu

pfevladla neoliberdlni politika, kterd vedla k dal$i a hlub$i socidlni diferenciaci, trvala
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s naslednymi socidlnimi disledky déle, nez se predpokladalo, a za nckolik let po dalSich
podvodnych aktivitich bankovniho sektoru doslo k daleko hlubsi krizi. V krizi nebyl
kapitalismus, jak se domnival Vaclav Bélohradsky, ale ,,naSe schopnost predstavit si a
prosadit n&jakou alternativu ke status quo — v krizi je na$e piedstavivost®.” Krize vyhrotila i
napéti mezi socialnimi skupinami a vedla znovu k posileni extremismu neonacistického typu s
vyraznou mezinarodni podporou, coz vzbudilo v Evropé a ve svété odpor. Sebevédomi
neonacistll posilily i uspéchy v komundlnich volbéch, i kdyz nikdy nikde v zastupitelstvech
neziskali vétSinu.

Doslo k nasilnym stfetnutim, ktera vedla k vytvofeni romské domobrany, ke které se pridaly
jednotlivei nejriznéjsich etnik, zvlasté vietnamského piivodu. Na jejich stranu se postavili se
zamérem pomoci pouze anarchisté, ale s problematickym vysledkem. Cést nezaméstnanych a
jednotlivet ukrajinské a ruské narodnosti se pfipojila k neonacistiim. Pii jednom ze stietnuti
byly pouzity tzv. studené zbrané, pii nichz bylo na obou stranach zranéno nékolik lidi.
Shodou okolnosti jako vinici byli identifikovani i néktefi cizinci, navic udajné spojeni

s organizovanym zlo¢inem, coz vedlo k vaznym xenofobnim naladam.

Reakce

Ve spolecnosti se zaCaly prosazovat principy, které byly obsazeny v dopisu australského
premiéra Kevina Rudda, starém tadu let. Muslimové, kteti chtéli zit v Austrdlii podle
islamského prava Saria, byli dopisem vyzvani, aby opustili zemi. Rudd tehdy rozhnéval
australské muslimy prohlasenim: ,,Pfist€éhovalci, ne Australané, se musi prizplisobit. Piijméte
to, nebo odejdéte. Jsem unaveny obavami tohoto ndroda, zda nejsme ohrozeni né&jakymi
jedinci ¢i jejich kulturou. Od teroristického utoku na Bali jsme u vétSiny Australand
zaznamenali narast vlastenectvi... Vasi viru mizeme akceptovat a nebudeme se ptat proc.
Vse, co zadame, je, abyste vy akceptovali tu nasi a zili s ndmi v souladu a pokojném souziti.
Tohle je naSe zemé, nase puida a nas zplsob Zivota, Dame vam veskerou pftilezitost k tomu,
abyste to v§echno mohli uzivat.*

O obsahu dopisu se vedla diskuse. V internetovych ohlasech se napt. objevilo jako
Britanii. Tam byli vSichni ¢ernosi ¢i Indové velice hodni a spofadani, dokonce se chovali 1épe

nez Britové, protoze védéli, Ze v ptipadé prohfesku by byli z Britanie vyhosténi.*

2 Beélohradsky, V.: Pfivato z blogosféry. Salon, Literarni a kulturni piiloha Prava, ¢. 619, 21. 5. 2009, s. 1-2.
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Jiny ohlas znél: Nemohu si pomoci, ale Rudd to vyjadiil naprosto pregnantné. Navic nijak
kulantné, ale jasn¢ a na rovinu — politickd korektnost tady nema co délat. Ztrita pudu

sebezachovy zapadni civilizace uz vzrostla nade v§echny meze!

A do tietice: Léta jsem pracoval s cikany. Chovaji se tak, jak jim to majoritni spole¢nost
dovoli. Pokud neciti tlak, zkousi, co vSe si mohou dovolit. Chyba neni ani tak v nich, ale v
nas, ve vétsSinové spolecnosti. My o problémech s nimi spi§ Zvanime, teoretizujeme, ale

nekoname, jako v jinych zapadnich zemich.

Vrchol bez konce

Za takové spolecenské situace, kdy lidé diskutovali a politici se nanejvyS k diskusim
piipojovali, vzdjemna stietnuti mezi neonacisty posilenymi soukmenovci ze sousednich i
vzdalenéjSich zemi, s romskou domobranou, organizovanymi migranty a anarchisty na
eskalovala a hrozil chaos. Vlada vSak byla schopna jen odsoudit nésili a ani parlament
nezasahl. Policie brzy prestala situaci zvladat a musela byt povolana arméda. Ani ta nebyla
schopna nasili Celit, a tak vlada uvazovala o moznosti pozadat (pro mezinarodni charakter
stietnuti) o pomoc sousedni staty. To se setkalo s odporem vefejnosti Ceské i zahrani¢ni.
Dochazelo k negativnimu synergickému efektu. Dé&lnicka strana nasadila do pouli¢nich
stfetnuti své paramilitarni ochranné sbory, zalozen¢ jiz na konci prvniho desetileti, vycvicené
za pomoci ukrajinskych a ruskych veterdnli, UCastnikl balkanskych valek a
veteranu francouzské cizinecké legie; v jejich fadach bylo i nékolik naSich veterand z boja
v Afghéanistanu.

V kriticky okamzik byly pii stietnuti pouzity stfelné zbran¢ a nékolik lidi bylo zabito a fada
zranéna. Jako pachatelé byli udajn€¢ znovu identifikovani cizinci, coz vedla k enormnimu
nartstu xenofobie. Na situaci kriticky zareagovala Evropskd unie a pohrozila sankcemi.
Teprve tvari tvar hrozici katastrof¢ doslo k pozitivnimu synergickému efektu, policie za
pomoci obcanti zatkla pred dalSi pfipravenou demonstraci desitky nejagresivnéjSich
jednotlivel, znemoznila hned v zarodku dalsi pouli¢ni aktivity, bezprostiedné byly vyneseny
1 nepodminéné soudni rozsudky a tak se podafilo situaci pacifikovat.
extremismu navrhnout parlamentu efektivngj$i pravni upravu vedouci k zdkazu vSech
extrémnich organizaci. Vzhledem k tomu, Ze pfi feSeni ndstupu extremismu pievladla represe,

priciny trvaly. V podstaté nebylo vitézti. Nadéji bylo, Ze se aktivizovala ob¢anska spolecnost,
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ale jen z pudu sebezachovy. VSe zdleZelo na dal$im sofistikovanéjSim vyvoji, v némz by
rozhodujici roli sehrdla participace romského etnika na pretvareni svého zivota a fizena
migracni politika, eliminace socialni vyloucenosti obecné¢ a uclinngj§i represe vici
pravicovému extremismu neonacistického typu i jinym skupindm s extremnim programem a
aktivitami.

V kazdé spolecnosti, i v té nejdemokratictéjsSi a nejuspésnéjsi, se setkdvame s extrémnimi
nazory, idejemi a aktivitami a jejich individualnimi a skupinovymi nositeli. Je to objektivni
jev, extremismus, jakkoli je odsouzenihodny, organicky do spole¢nosti patii. Je kritériem
efektivnosti spoleCenskoekonomického systému. Jde jen o to, aby pocet a aktivity extremistii
byly okrajovym jevem, nevedly k chaosu a nedejboze k tomu, aby extremisté jakéhokoli typu
se uchopili moci, jako tomu bylo napft. v ptipadé nacistického rezimu ¢i komunistickych vlad,
ruznych generalskych junt ¢i diktatori, ktefi se dostavali a dostavaji k moci po celou lidskou
historii. Nositeli extremnich nazorti a aktivisty jsou jednotlivci a skupiny, ktefi se nejsou
schopni ve spolecnosti prosadit. Uplatiiuji se tam, kde se dobie nefesi ekonomické, socidlni,

etnické, nabozenské a jiné problémy a spolecnost se kvili tomu dostdva do krize. Nastup

extremismu je u nas podminény ekonomickou krizi a situaci na politické scéné¢.
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8. Méni se klima, méni se spolecnost...

Zuzana Drhova

Uspé&na ekologicka modernizace
Ekonomické krize a bezpecnosti situace na konci prvni dekady 21. stoleti, nastup

prezidenta Obamy?®, program ,,Green New Deal“?’

, na kterém se shodly instituce OSN a
podpoftila je Evropskéa komise i administrativa Spojenych stata, ptiprava post-kjotskych dohod
a zavazky radikaln€ snizovat emise sklenikovych plynt oteviely v druhé dekade 21. stoleti
cestu k celosvétovému rozmachu novych primyslovych odvétvi zamétenych na energetické
a materidlové uspory a rozvoj obnovitelnych energetickych zdroju.

Také pro fadu Ceskych podnikil se orientace na usporné technologie stala feSenim
nekolikaletych ekonomickych potizi. Prvni polovina druhé dekady byla jesté poznamenéana
klopotnou koordinaci védy, vyzkumu a praxe, jakoz i nedostatkem odbornikli zejména v
ptirodovédnych a technickych oborech. V této dobé jesté stale odchazely nejlepsi Ceské
mozky na Zapad do zemi, kde mély pro svoji tvlir¢i ¢innost lepsi podminky. Nicmén¢ i
v Ceské republice se podminky postupné zlepsily a kolem roku 2014 vlada zadala hrat
mnohem aktivnéjsi roli v podpotfe védy, vyzkumu a inovaci a s posilou zahrani¢nich
odbornikll zejména z jihovychodni Evropy a jesté s vyuzitim evropskych fondi se podatilo
nastartovat Cinnost regiondlnich inkubacnich a inovacnich center, doSlo k posileni
mezinarodni spoluprace a zapojeni ¢eskych vyzkumnych kapacit do mezinarodnich programii.
ZlepSenim spoluprace vyzkumu, vysokych skol a praxe, ale také investicnimi pobidkami ze
strany vlady i soukromych instituci se podafilo pomérmn¢ rychle presmérovat strojirenské
provozy, ale také automobilovy primysl ¢i tradi¢ni Ceské sklaistvi k novym prilezitostem
uspornych technologii a obnovitelnych zdroji. Struktura ¢eského hospodarstvi se v druhé

dekade 21. stoleti postupné vyznamné proménila. Vedle automobilového primyslu se staly

% http://en.wikipedia.org/wiki/American_Recovery_and_Reinvestment_Act_of 2009,

7V roce 2010 byla zvefejnéna spole¢nd zprava UNEP a OECD ,,Green Economy Report“, ktera piedstavila
politikiim a dal$im spolecenskym aktérm zevrubnou analyzu hlavnich problému globalni ekonomiky a navrh
postupu a moznych nastroji, jak pfesmérovat zdroje ze spekulativnich finanénich obchodti na produktivnéjsi,
prorustové a pracovni mista vytvafejici investice budoucnosti.

Zéachranné programy svétové ekonomiky stavély na tfech pilifich — ohodnoceni a za¢lenéni pfirodnich
zdrojui do nérodnich a mezinarodnich uctd; vytvareni zelenych pracovnich mist a k tomu pfislusnych koncepci;
nastrojich a trznich signalech, které umozni urychlit pechod k zelené ekonomice. S odkazem na prezidenta
Roosevelta, jehoz vize a program Novy udél (New Deal) z tiicatych let minulého stoleti pomohly ozivit
ekonomiku USA v dobé Velké krize, se tato iniciativa zacala oznacovat jako Zeleny novy udél (Green New
Deal).
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hnacim motorem ceské ekonomiky isporné technologie, obnovitelné zdroje ¢i biotechnologie,
se kterymi se Ceska republika zadala vcelku Usp&$né prosazovat i na poli evropské
konkurence. Ke konsolidaci ekonomiky i trhu prace prispély také sluzby ve vzdélavani, v
socidlnich sluzbach, v kultuie ¢i v turistice, na kterych se stale Castéji podilely neziskové
organizace rozvijejici socialni (not-for profit) podnikani v Ceské republice.

Diky obecnému tlaku na tispory se podafilo to, ¢emu v roce 2010 véfil jen malokdo.
V roce 2020 byly emise sklenikovych plynti o 30 % niz$i ve srovnani s rokem 1990 a podil
obnovitelnych zdrojii v roce 2025 tvoii 16 % v energetickém mixu. To by se nemohlo podafit
bez zmény chovani firem i domacnosti, kdy se jiz 1éta emise oxidu uhli¢itého a energeticka
spotieba bedlivé sleduji na vSech trovnich a jsou kli¢ovymi indikatory pro hodnoceni vSech
investi¢nich projektii. Vyrazné¢ se napiiklad zménila konstrukce obytnych ¢i administrativnich
budov, kdy je samoziejmosti takové uspoiadani, které poskytuje dostatek ptirozené¢ho
denniho svétla, a nemusi se zbytecné svitit. Bézny je pasivni rezim budov, minimalizujici
energetické potfeby pro vytapéni ¢i klimatizaci nebo solarni panely, které nejenze pokryji
energetické potfeby provozu budovy, ale jsou v nékterych ptipadech schopné dodavat jeste
elektfinu do sit€¢. Samoziejmosti je recyklovatelny nabytek, a pokud to jen trochu jde,
umisténi v blizkosti meéstské verejné dopravy ¢i zeleznini stanice. Ve vefejnych i
soukromych institucich jsou zavedeny ekologické Gsporné programy, které preferuji ptirodni
a recyklovatelné¢ materidly, zavadé€ji postupy a technologie pro snizovani mnozstvi odpadu a
jeho nasledné zpracovani tak, aby suroviny nepiichazely nazmar. Zaméstnavatelé podporuji
cestovani verejnou dopravou, na kole, a pokud to neni mozné, pak alespoii sdileni osobnich
aut. V roce 2025 se zda nepiedstavitelné, zZe se jesté pred patnacti lety lidé bézné dopravovali
do préce tak, ze ptipadalo jedno auto na ¢lovéka. Pro cyklisty jsou na pracovistich k dispozici

jak stojany na kola, tak i sprchy.

Zdravy Zivotni styl

Lidé se bézn¢ dozivaji vyssiho veéku a spiSe nez samotna délka zivota je znepokojuje, v jaké
pohodé se staii doziji. Lidi nad padesat let je v populaci Ceské republiky po roce 2025 vice
nez 40 % a aktivni osmdesatnici nejsou zadnou vyjimkou. Redlnd moZnost prodlouzeni
aktivniho zivota motivuje lidi k vEétsi péci o zdravi. Potvrzuje se tak, ze 21. stoleti je, alespon
v Evrop¢, vékem zeleného konzumu. Poptavka po zdravych potravindch ¢i po relaxacnich
pobytech v piirodé a dalSich sluzbach je pro mnohé pfilezitosti, jak podnikat na venkové i ve
meéstech. PESi turistika, cykloturistika, ale také golf a dalsi venkovni aktivity maji zelenou a

holduji jim vcelku masové lidé vSech generaci. K tomu také roste nabidka potfebnych sluzeb.
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V tipadku jsou pouze klasické lyzaiské arealy a lyzovani v Cechach viibec, a to kvili stale
CastéjSimu nedostatku sn¢hu. Ale vzhledem k tradiéné velké oblibenosti tohoto sportu se
alesponl nékteré arealy prizplsobuji zméné teplotnich podminek a nabizeji celoro¢ni lyzovani
na umélém kartacovém povrchu.

Méni se 1 skladba jidelnicku. Nejen zdravé ,,bio*“ potraviny jako certifikované
produkty ekologického zemédélstvi, ale také vypéstky a vyrobky mistni produkce jsou ,,in“, o
vlastni produkci ovoce &i zeleniny ani nemluvé. Cesi jsou nadéle povaZzovani za narod pivari,
ale ¢im dal vétsi renomé ziskavaji také jako producenti i konzumenti kvalitniho vina. Zajem o
samozasobitelstvi a zdravé potraviny, ale také o ochranu ptirody obecné, vede ke vzniku fady
riznych druzstev a spolkt, které bud’ pecuji o konkrétni lokalitu (at’ uz je to kus louky lesa ¢i
sadu) nebo pomédhaji distribuovat zemédélskou produkci od konkrétnich farmari ke

spottfebitelim ve méstech.

Cena energii a prirodnich zdroji roste

Srovname-li rok 2025 s dobou pted dvaceti lety, doslo k vyrazné proméné v tom, jak
lidé uvazuji o energii a svych energetickych potiebach. Je to dano jednak zvySujicimi se
cenami, ale také napétim na mezinarodni scéné, které je spojeno s atmosférou ubyvajicich
energetickych zdrojii. Lidé si ceni toho, pokud mohou byt energeticky sobéstac¢ni. To je
hlavnim divodem, pro¢ roste oblibenost obnovitelnych zdroji, navzdory ztraté urcitého
komfortu, naptiklad pii topeni dievem ve srovnani s centralnim vytapénim. UZ mnoho let
nikdo nezpochybiiuje klicovy vyznam obnovitelnych zdroji pro budoucnost a v roce 2025
byste jen obtizn¢ nasli stfechy bez solarnich paneli.. S rozvojem obnovitelnych zdroji je
viditelnd 1 proména energetiky od velkych energetickych zdroji ktém menSim a
decentralizovanym, kterou je mozné srovnat s pfechodem od salovych pocitact ke stolnim
PC. V poslednich deseti letech se hodné investovalo do inteligentnich siti, které umoziuji
kombinaci vétSich a mensich, zejména obnovitelnych zdrojii, a do rozvoje tzv. ostrovnich
systémil, které umoznuji s vyuzitim rezervnich zdroji a uzavienych cykli udrzet v chodu
zékladni spoleCenské funkce a branit v pfipad¢ dil¢ich vypadki elektfiny Sifeni masivniho
,,blackoutu®.

Vzhledem k nartistajicim cendm energii rostla poptavka po tspornych spotiebicich,
autech ¢i bydleni v nizkoenergetickych a pasivnich domech. To samoziejmé pfina§i mnoha
zlepSeni z hlediska dopadl spotieby na Zivotni prostiedi, zaroveni mé zeleny konzum svoje
limity. ZvySuje se sice ufinnost vyuzivani energii 1 surovin, ale mnohem pomaleji se snizuje

jejich celkova spotfeba. Naptiklad auta jsou uspornéjsi, ale je jich ¢im dal vice, 1 kdyz se
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vétSinou nepouzivaji kazdy den. To samé se tyka bydleni, kdy se Setii energii 1 teplem, vétSina
bydli v dobie zateplenych domech, zvySuje se u¢innost pracek, lednicek a dalSich domacich
elektrospotiebici. Na druhé stran¢ 1idé Castéji ziji v jedno ¢i dvouclennych domdacnostech a
narusta tak jejich celkovy pocet.

Také cena plidy za posledni dvé desetileti vyrazné vzrostla, a to uz méné z diivodu
zajmu developerskych firem a tlaku na novou zéstavbu, ale zejména z potieby zajistit
dostatek potravin. O volnou ptidu navic soutézi se zemédélci také vyrobcei tepla (pro vyrobu
biomasy) ¢i biopaliv. Zemédélci si musi ¢im dal Castéji poradit s horkem a suchem v letnich
mésicich a v disledku toho se proménuje skladba péstovanych plodin i odridy, které jsou
specialné Slechténé na odolnost vic¢i suchu. Poptavka po mase dlouhodobé klesa (je relativné
drah¢), coz se také promita do skladby zeméde€lské produkce. Presto Evropa ztstala

potravinove sobéstacnd, ceny potravin vsak rostou.

Méni se spotiebni chovani i mobilita

Ve srovnani srokem 2010 lidé vynalozi proporciondlné vice svych financnich
prostiedkli na zajiSténi zakladnich existencnich potifeb, tedy na jidlo, bydleni a energie
(elekttinu, teplo ¢i dopravu). Na zbozi osobni spotfeby pak zbyvd méné€. Na druhou stranu
mnohaleté osvétové kampang, vzdélavaci programy na Skolach a ptiklady celebrit ptispély
k tomu, ze 1idé pii nakupu stile vice zvazuji nejen design a cenu, ale také to, zjakych
materidlii a kde se veéci vyrabéji a jaka je jejich ocekavana zivotnost. Za tyto vlastnosti jsou
pak ochotni si piiplatit. V tomto smyslu doslo zejména u stiednich a vysSich vrstev, ale u
mladsich lidi obecné, k postupnému odklonu od kvantity ke kvalité, co se ty¢e vybaveni
domaécnosti, obleceni, sportovniho vybaveni apod. Ta tam je také doba, kdy lidé travili volny
Cas v pietopenych nakupnich centrech. Internetovy obchod s dovozem vybraného zbozi az
domti ziskal navrch a kamenné obchody jsou jen jeho doplikem.

Oblibenost cestovani je i v roce 2025 stale velka, prestoze je n¢kolikandsobné drazsi
nez pred patnacti ¢i dvaceti lety. Lidé stale cestuji nejradé€ji auty (sice uspornymi) ¢i letecky
po celém svété. Doprava se tak i1 po roce 2020 drzi na Spicce zebticku nejvétsich
znecistovatelll  sklenikovymi plyny. Ke zméndm doSlo v nakladni dopravé, kdy se
koordinovanou regulaci na evropské urovni podafilo vyznamnou ¢ast kamionové nakladni
dopravy pfesunout na Zeleznici. Rozhodnuti investovat zna¢né ¢astky z evropského rozpoctu
do Zelezni¢nich koridorti napii¢ Evropou a pfijmout piisnéjSi regulace a zpoplatnéni pro
kamionovou dopravu si vyzadalo znacnou politickou silu, coz by se nepodafilo bez

evropskych zavazkl pro snizovani emisi sklenikovych plynt, vyplyvajicich z mezinarodnich
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dohod, ani bez nariistajicich cen nafty. PfestoZze se to neobeSlo bez socidlnich nepokoji,
nakonec se podafilo ¢elit dobie zorganizované lobby kamionovych ptepravct a presvédcit je i
vefejnost o novych prilezitostech podnikani v dopravé a nevyhnutelnosti zdrazovani
pohonnych hmot. Nicmén¢ situace, které se zaCaly objevovat jiz na konci prvni dekady 21.
stoleti, kdy se fidi¢i kamion hromadné¢ boufili, provazely celou druhou dekadu.

V roce 2025 se zelezni¢ni koridory staly hlavnimi dopravnimi tepnami Evropy.
Cestovani rychlovlaky je komfortni a cenové se vyrovna letecké dopravé, kterd se ¢im dal
Castéji pouziva jen pro mezikontinentalni lety. Auta ¢i autobusy se pouzivaji jen na kratsi
vzdalenosti a vice méné dopliuji zeleznici. Piesto 1ze pozorovat, ze lidé pravidelné cestovani,
napfiklad do prace ¢i na zamotské dovolené, i z ekonomickych divodi omezuji. Kdo mize,
pracuje z domova, vyhledava praci blizko svého bydlisté a nartistd pocet téch, ktefi jezdi
vetfejnou dopravou.

Zatimco kazdodenni piesuny na velké vzdalenosti byly jesté pied deseti lety celkem
béznou zalezitosti, dnes sluzebnich cest do Bruselu a dalSich diive oblibenych destinaci
znaén€ ubylo, protoze internetovd komunikace a videokonference nahrazuji osobni schiizky.
Kratkodobé nékolikadenni pobyty na druhém konci zemékoule jsou naprosto vyjimecné.
Kdyz uz se lidé nékam prepravi, stravi tam ¢as né€kolika tydnii ¢i mésicti.

Lidé jsou obecné vice identifikovani s mistem, kde ziji, coz je dano tim, ze zde travi
vice Casu. Vychova déti a jejich zajmova ¢innost, bézné zapojeni rodic¢it do chodu skol, veétsi
aktivni zajem o zlepSovani kvality prostiedi a sluzeb, to vSe utuzuje vztahy na mistni arovni.
Lidé se castéji zapojuji do ¢innosti zajmovych spolki, vice se zajimaji o Zivot a rozvoj své

obce, ¢tvrti €1 mésta, kterych se citi byt soucasti.

Nenaplnéné globalni dohody

Ptestoze se jiz v roce 2008 mluvilo o potiebé investovat v ndsledujicim desetileti do
ekologické modernizace rozvojovych zemi pres 100 miliard EUR ro¢né, tento zavazek nebyl
vyspélymi zemémi nikdy naplnén. Investice do rozvojovych zemi sice pribézné rostly, ale
jeste v roce 2025 jsou nizsi, nez by bylo tfeba. Realizaci tézce vyjednanych globalnich dohod
na ochranu klimatu provazi stfet vyhodnosti dlouhodobych a kratkodobych feSeni a
parcialnich zajmu. Jakékoliv systémova zména vyvolava odpor vyplyvajici ze setrvacnosti
stavajiciho vyvoje. V ptipadé jakéhokoliv ohrozeni (napt. plynova ¢i ekonomickd krize)
vitézi strategie ,,kosile je bliz§i nez kabat™ a misto spolecného konstruktivniho hledani feseni

sili tendence k prosazovani kratkodobych néarodnich ¢i evropskych zajmi.
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Vysledek je ziejmy. V Ceské republice a v Evropé obecné se podafilo v poslednich
dvaceti letech stabilizovat kvalitu Zzivotniho prostfedi: Cistotu vod, ovzdusi ¢i emise
sklenikovych plynid. Ale déje se tak na tkor odsunuti nékterych ekologickych zatézi, jako
jsou znecist'ujici a energeticky naro¢né provozy, do méné rozvinutych regiont.

Ptekotny vyvoj mezinarodni situace po roce 2020 dava za pravdu propoctim
klimatického panelu IPPC z roku 2008. Tyto progndzy tikaly, Zze pro ustaleni klimatu bude
tteba celosvétove investovat s vyhledem do roku 2020 kazdy rok 175 miliard eur, z toho vice
nez polovinu této ¢astky v rozvojovych zemich. Pokud se tak nestane, miliardové investice
v Evropské unii, Spojenych statech a dalSich zemich nedokazi zabranit nevratnym dopadim

klimatickych zmén na ekosystémy i na spolecnost v nejpostizenéjsich oblastech.

Ménici se klima eskaluje nasili

Ani v roce 2025 se celoplanetarné nedafi snizovat zatéz na ptirodni zdroje a dostatecné
omezit emise sklenikovych plynd. A to navzdory zpomalenému rdstu rozvojovych zemi,
které se dlouhodobé potykaji s ekonomickymi problémy, a navzdory obrovskym investicim
na potirani zmén klimatu v primyslové rozvinutych zemich. Riziko nariistu globalni teploty
v prubéhu 21. stoleti o vice jak 2 stupné Celsia je stale vétsi a scénar vyvoje, ktery
pfedpokladd nevratné zmény v ekosystémech, ¢im dal pravdépodobnéjsi. Udalosti
z poslednich let, které se odehravaji zejména v jihovychodni Asii a Africe, nenechdvaji
nikoho na pochybach, ze zmény klimatu budou mit vétsi dopad, nez si lidé pred lety
predstavovali.

Afrika strad4 kazdorocnim suchem, nedostatkem potravin i pitné vody. Jihovychodni
Asie celi Castym tragickym zaplavam s velkymi ztratami na Zivotech. Diky tajicim ledovctim
se zvySuje hladina oceanti a vazné hrozi zaplaveni malych tichomoiskych ostrova i
zalidnénych pobteznich oblasti po celém svéteé. K vyraznému zlomu doslo po roce 2020, kdy
se miliony lidi davaji do pohybu. Dv¢ tézké sezdny se silnymi hurikény a viny veder a sucha,
které zptisobily enormni nedostatek pitné vody a vedly k tragickym ztratdm na Zivotech,
prispely k nariistajicimu chaosu a politické nestabilit¢ v Africe 1 v jihovychodni Asii.
Chudoba, hlad, nemoci a nasili dosahly intenzity, kdy vyhané¢ji miliony lidi z jejich domovii a
zenou je na sever. Spousti se tak dominovy efekt, kdy se masy davaji do pohybu, a to nejen
v postizenych oblastech, ale i v prvnich ,,ndraznikovych zénach®, kam tito ute€enci smétuji.

Evropa — zejména stfedni Evropa — je relativné klidnou zénou s dobrou zivotni Grovni.
Neni piimo ohrozena pfirodnimi katastrofami v tom rozsahu jako jiné ¢asti svéta. Na obCasné

zéplavy, silné vétry, piivalové desté¢ ¢i do té doby nezvyklé viny tropického vedra, se ji
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podafilo v poslednim desetileti adaptovat. Zménila se zeméd¢€lska technika, odriidy plodin,
uspésné se Setfi vodou, daleko vice se vyuziva destova voda, fiéni toky se vratily do
ptirozenych koryt. Doslo k zalesnéni zaplavovych oblasti, kde vznikly nové enklavy luzniho
lesa, které krom¢ toho, ze zachycuji emise oxidu uhli¢itého, ochlazuji mikroklima a zadrzuji
vodu v krajiné. Stfedni Evropa tedy nepatii k regionim, ktery by dramaticky trpé€l
nedostatkem vody, potravin ¢i energie. Diky této ptihodné konstelaci je stale ¢astéji cilovou
stanici bézenci zregiond, které trpi piivalem lidi ztéch nejpostizenéjSich oblasti
destabilizovanych nedostatkem jidla, vody, Zivelnymi pohromami ¢i existenci nasili a

obCanskych vaélek. Jsou to lidé zejména z vychodni Evropy a Asie (Gzemi byvalého

Sovétského svazu) a z Balkanskych stati.

Nezvladnuta imigrace z postiZzenych oblasti

Ceska spole¢nost se v poslednich dvaceti letech vyznamné oteviela vii¢i cizinctim,
mensindm a imigrantim obecné. Zejména ve velkych meéstech ziji lidé riznych narodnosti a
meésta t¢zi ze specificnosti a rozmanitosti kulturnich prostfedi. Dobry zivotni standard,
kvalitni vzdélani pro vSechny a pirevazujici pocit bezpeci pfispély k tspésnému zaclenéni
cizinci a menSin do ekonomického i spoleCenského zivota a obcCasné excesy a ndznaky
konfliktli se datilo vzdy zvladnout.

Po roce 2025 se vSak situace méni, a to diky narlstajicimu poctu imigrantl
prichazejicich z nestabilnich oblasti Afriky, ale pfedev§im z Asie a jithovychodni Evropy. Do
Ceské republiky poprvé piichazeji v masovém méfitku nejen studenti &i lidé vzdélani a
reprezentujici ve svych zemich stfedni tfidu, coz jsou lidé schopni se zapojit a ptizptsobit
novému stylu Zivota, ale také lidé chudi, bez jakychkoliv prostiedki i vzdélani.

Tito lidé vétSinou sméiuji do mést a zejména Praha, Brno, Plzen ¢i Ostrava se stavaji
jejich cilovou stanici. Jejich absorpéni kapacita je vSak mensi nez pocty téch, kteti ptichazeji.
Znejisténa spolecnost se pred vlnami imigrantl uzavira, a to presto, ze si uz dlouhd léta
nedokaze predstavit zajiSténi fady sluzeb, jako je napfiklad péfe o staré ¢i nemocné, bez
pomoci piistéhovalecké a zahrani¢ni pracovni sily.

Stacilo jen nékolik let k tomu, aby se ve méstech vytvofily samostatné a uzaviené
enklavy, které se odliSuji kulturou, jazykem, Zivotnim stylem a také ptistupem ke zdrojam: ke
vzdélani, praci €i k socidlnim a zdravotnim sluzbam. Vytvaii se tak napéti, do té¢ doby v ceské
spole¢nosti nezvyklé. Lidé jsou konfrontovani s chudobou, se kterou si neuméji poradit.

Atmosféra nejistoty vyvolava nasili, coZ posiluje projevy rasové nesnaSenlivosti.
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Ve méstech prestava byt bezpecno a zejména bohatsi a sttedni vrstvy rychle opoustéji
diive oblibend centra mést a st€¢huji se do stfezenych objektl na jejich okraji ¢i do nove
urbanizovanych sidelnich celkidi na venkov. S mnohem v¢tsi intenzitou se tak opakuje to, co
Ceska republika zazivala na konci prvni dekady 21. stoleti v severnich Cechach. Tyka se to
zejména starych lidi v diichodovém véku ¢i mladych rodin s détmi. Ve méstech naopak
vznikaji oblasti, ve kterych ziji nedostatecné adaptovani cizinci a lidé, ktefi jsou dlouhodobé
bez prace. Jsou centrem frustrace lidi vyfazenych a potencialnim zdrojem nasili obraceného

proti sob¢ navzajem ¢i proti zbytku spolecnosti.

Spole¢nost ovladana nasilim a strachem

Spolecnost se rychle rozpada na ty, co si dokazi v atmosféie ubyvajicich zdroji a
celkové nejistoty kvalitu zivota udrzet, a na ty, jejichz zivotni Groven rapidné klesa. I tzemné
se spolecnost rozpada na oblasti, kde se lidem dafi, a na periferie, kde se lidé potykaji
s nezaméstnanosti, s nedostatkem obcanské vybavenosti, sluzeb a s existenénimi problémy.
Situace se vSak obraci. Zatimco pted dvaceti lety byly centry rozvoje a ekonomické prosperity
velka mésta, dnes jsou to venkovské oblasti a jejich izemni centra: tedy mald meésta
zajistujici sluzby pro své spadové oblasti.

Lidé se vice stahuji do rodin a SirSich rodinnych vztahli, kde nachéazeji pocit jistoty.
Pfesto roste oblibenost riznych extremistickych ideologii a populismu, které ptinaSeji pro
slozité problémy jednoduché feSeni. Spole¢nost se uzavira a piestava vétit v demokracii a
demokratické postupy. Pokud to vSe seCteme, nastavaji idedlni podminky pro nastup

autoritativniho rezimu.

Hledani aniku ¢i nadéjna reSeni?

Obecneé silny pocit nejistoty a jisté bezvychodnosti otevira prostor pro hledani zptsobti
a cest, jak zit jinak. Tyka se to zejména mladych lidi, ktefi se snazi uniknout a vytvaret si
vlastni maximaln¢ sobéstacné a na zbytku spoleCnosti nezavislé komunity. Navazuji tak
castecné na hnuti z 60. let minulého stoleti, ale také na tradici prvorepublikového
druzstevnictvi ¢i hnuti za posilovani mistnich lokdlnich ekonomik, které se v druhé dekade
21. stoleti §iii svétem jako reakce na projevy selhani globalizované ekonomiky a jejich
instituci. Ustavuji se tak relativné nezavisla spolecenstvi na venkové i ve méstech, ktera jsou
zalozena na vlastnich pravidlech, vlastni ekonomice i vlastnich finan¢nich institucich.

Osidluji chatrajici zeméd¢€lské usedlosti, kde dokazi byt potravinové a energeticky sobéstacni

a na zbytku spole¢nosti nezavisli. Ve méstech navazuji na tradici squaterského hnuti, osidlu;ji
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vybydlené a zanedbané domy a vytvareji zde jakasi zdrodecnéd ohniska nové méstské kultury.

Také zde se snazi byt na okoli co mozna technicky i jinak nezavisli.

Nic nového, chee se fici na zavér. Ale co se stane pak?
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9. Evropa a Cesko odvraci energeticky kolaps
Milos Balaban a Antonin Rasek

Pocatkem druhé dekady 21. stoleti se zacaly prohlubovat komplikace se zajistovanim
energetické bezpecnosti Evropy. Po delSim vypadku v dodavkéach plynu do Evropy z Ruska
pies Ukrajinu na poc¢atku roku 2009 se vypadky opakovaly v jesté vétsim méfitku v mrazivém
prosinci 2011 a pocatkem jara 2012, kdy panovalo chladné pocasi a zésobniky plynu byly
v fad¢ evropskych zemi zavislych na dodavkach ruského plynu po silné zim¢ vyprazdnéné.
Primérni pfic¢inou byl fakticky politicky a ekonomicky rozpad Ukrajiny po prezidentskych
volbach vroce 2010. Absence ustfedni moci v zemi zpusobila, Zze systém plynovodi
vedoucich ptes Ukrajinu z Ruska se ocitl v rukou n¢kolika spolecnosti s nejasnou vlastnickou
strukturou a zfejmé napojenych na organizovany zlo€in. Soupefeni téchto spolec¢nosti o
kontrolu nad lukrativnimi pfepravnimi kapacitami plynu a nelegalni odCerpavani ruského
plynu uréeného pro export nakonec vedlo k zastaveni dodavek plynu do Evropy, a to
v prosinci 2011 na tfi tydny a pocatkem jara 2012 na cely mésic. ,,Plynovymi krizemi byly
stejn¢ jako vroce 2009 nejvyraznéji zasazeny Slovensko, Rumunsko, Bulharsko a staty
byvalé Jugoslavie, nedostatek plynu se tentokrat dotkl vyrazné i Polska, Mad’arska, Rakouska,
Ceské republiky a Némecka. Situaci komplikoval fakt, Ze je§té nebyly dostavény mozné
alternativni trasy pro pfepravu plynu z Ruska do Evropy na severu (Nord Stream) a jihu
(South Stream) Evropy. Aktudlni krizovou situaci se podafilo z&asti vyfeSit vyjednavanim
mezi Némeckem, Ukrajinou a Ruskem s vyznamnou t¢asti Polska uchovavajici si vliv na cast
ukrajinskych politickych elit pfedev§im na zapad¢ Ukrajiny. Tyto ,,plynové® krize se staly
vyraznym varovanim pro celou EU — nutnost skutecn¢ koordinované feSit energetickou
bezpecnost se pro Unii stala kategorickym imperativem.

Rusko jako primarni dodavatel plynu a vyznamny dodavatel ropy do Evropy zacalo jiz
koncem prvni dekady 21. stoleti intenzivné diverzifikovat svoje ptepravni trasy téchto
komodit. Vyrazné se to tykalo piedeviim Ciny, ktera v roce 2009 poskytla dolarovou ptijcku
ruskym spole¢nostem Rosnéft a Transnéft stavicim ropovod ze zdpadni Sibife k pobiezi
Tichého oceanu (tzv. VSTO — Vostoénaja Sibir Tichyj Okean). Cina si tak zajistila, Ze bude
postavena odbocka z tohoto ropovodu do ¢inského mésta Daqing. Ropovod byl zprovoznén
v roce 2012 a kazdy rok jim bylo do Ciny dod4vano 15 miliond tun ropy. Pies Cinu byl také
v letech 2015-2020 vybudovén dalsi ropovod do jihovychodni Asie a vychodni Asie, kde

diky rostouci zZivotni trovni (pfedevsim ve Vietnamu a v Indonésii) prudce stoupala spotieba
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ropy. Rusku se podafilo na Sachalinu uvést s japonskou pomoci v roce 2009 do provozu i
zédvod na vyrobu zkapalnéného plynu (LNG) a zacit budovat kapacity na jeho prepravu.
Rusko se jiz tehdy stalo jednim z lidrti svétového trhu s touto komoditou — podilelo se na ném
péti procenty. Produkce sachalinského zavodu méla zaru¢eny dlouhodoby odbyt. V roce 2009
byly uzavieny smlouvy o dodavkdch LNG s japonskymi, americkymi a jihokorejskymi
spole¢nostmi na 25 let.

Postupna diverzifikace ptepravnich tras ropy a plynu umoziovala Rusku omezovat
finan¢ni zéavislost na obchodu s témito komoditami na Evropské unii. Z hlediska zajisténi
energetické bezpecnosti nebyla ale situace ptizniva pro EU ani v oblasti Kaspického moie,
Kavkazu a Turecka a Stfedni Asie. Po svrzeni prezidenta SaakaSviliho na zac¢atku roku 2011
zacalo v Gruzii obdobi dlouhodobé politické nestability, doprovazené i ozbrojenymi stiety.
N¢kolikrat ptitom doslo i k poSkozeni ropovodu Baku — Tbilisi — Ceyhan, jediného ropovodu
piepravujiciho ropu do Evropy mimo ruské tizemi. Proto se klicovy producent ropy a plynu
v regionu Azerbajdzan rozhodl pii piepravé své produkce na evropské trhy vice spolupracovat
s Ruskem. Zamér EU diverzifikovat dodavky plynu do Evropy ze Stfedni Asie se podatilo
splnit jen z&asti, protoze mistni trh s plynem ve velké mife ovladly Rusko s Cinou. Naptiklad
velka ¢ast produkce plynu v Turkmenistanu byla od po¢atku desetileti dodavana do Ciny, a to
plynovodem, jehoz vystavbu uhradila ¢inska strana. Ruska spolecnost Gazprom méla navic
z pocatku stoleti uzavienu dlouhodobou smlouvu o dodavkach turkmenského plynu do Ruska.

Neuspéchem skoncil 1 plan na vystavbu plynovodu Nabucco, jehoz prostiednictvim
mél do Evropy proudit plyn z oblasti Kaspického mote a Blizkého vychodu. Azerbajdzan,
klicovy dodavatel plynu pro tento plynovod, se totiz odmitl na projektu podilet a naopak se
zapojil do stavby plynovodu South Stream, ktery byl budovan z ruského cernomoiského
piistavu Novorossijsk do bulharské Varny. To vyhovovalo i zajmim velkych energetickych
koncerni z Francie a Itdlie, které se podilely na tomto projektu, a nemély proto zajem na
pfed vystavbou Nabucca také preferovalo plynovod Nord Stream, zajistujici dodavky plynu
piedevsim do Némecka z Ruska — bez tranzitnich zemi pies Baltské moie. K plynovodu South
Stream se nakonec pfiklonilo z politickych divodt i Turecko, které naopak, jako nastupujici
regionalni velmoc, zacalo izce ekonomicky a politicky spolupracovat s Ruskem, které se
stalo jiz koncem prvni dekady 21. stoleti jeho hlavnim obchodnim partnerem. Turecko navic
stale vice zaviselo na dodavkach ruského plynu (65 %) a ropy (40 %). Odmitnuti tureckého
&lenstvi v EU zkomplikovalo i vystavbu planovanych ropovodi a plynovodi z Iraku a franu,

kter¢é mohly vyraznéji zvysit evropskou energetickou bezpecnost. Potencial téchto
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(staro)novych dodavateli byl pfitom neptehlédnutelny. V ptipad€ Irdku doSlo v prvni
poloviné druhé dekady stoleti k politické a ekonomické stabilizaci zemé&, coz umoznilo
vyrazné tézbu ropy zvysit. Urovnani konfliktnich evropsko-irdnskych a americko-iranskych
vztaht, ke kterému doslo koncem prvniho funk¢éniho obdobi amerického prezidenta Baracka
Obamy, otevielo cestu k prohloubeni ekonomické spoluprace franu s Evropou véetné dodavek
ropy a plynu. Nicméné objem téchto dodavek, prepravovanych predevsim motskou cestou
tankery, byl omezenégj$i nez v sedmdesatych letech 20. stoleti, pted svrzenim iranského $aha
Rezy Pahlaviho. Pti¢inou byla modernizace iranské ekonomiky, ktera diky tomu zacala sama
vykazovat zvySenou spotiebu energetickych zdroju, a dale diky velkym dodavkam irdnské
ropy a plynu do Pakistanu, Indie a Ciny, nové postavenymi ropovody a plynovody
dokoncenymi v roce 2014.

Dodavky ropy a plynu do Evropy zdalSich zemi Blizkého vychodu, predevsim
Saudské Arabie, Kuvajtu, Sjednocenych arabskych emiratt a Kataru, byly relativné stabilni,
problémem se staly ceny téchto komodit. Po utlumu cen ropy a plynu koncem prvni dekady
21. stoleti jako duasledku nejhlubsi globélni ekonomické recese po 2. svétové valce, doslo
v prvnich letech druhé dekady 21. stoleti ke stale se zvySujicimu narastu cen. Hlavni pfic¢inou
byla rostouci poptavka nejen v Ciné a Indii, ale i v daldich dynamicky se rozvijejicich
lidnatych zemich — Turecku, franu, Pakistanu, Indonésii, Vietnamu, Jizni Africe a Brazilii.
K néaristu cen plynu pfispéla i koordinovanéd cenova politika hlavnich producentti — Ruska,
franu, Kataru, Alzirska, Venezuely a Nigérie, kteti v roce 2012 vytvorili institucionalizované
Svétové forum producentiit zemniho plynu (WFGP), ¢imz fakticky diktovali svétové ceny
plynu.

Prudce se zvysujici ceny energetickych surovin, jejichz vysi mohla EU ovliviiovat jen
v minimalni mife, vyrazné¢ zaté¢zovaly od zacatku druhé dekady ekonomiky clenskych zemi.
Ty byly navic ekonomicky oslabeny po globalni ekonomické recesi, kdy nékteré¢ zemé byly
nuceny vyhlasit na pfelomu prvni a druhé dekady stoleti i statni bankrot. To bylo i pfi¢inou
zpozdéni vystavby dvou novych plynovodi Nord Stream a South Stream. Nord Stream byl
uveden do provozu s dvouletym zpozdénim v roce 2013 a South Stream taktéz s dvouletym
zpozdénim v roce 2015. V Evropé zaroven doSlo k vyraznému nariistu spotfeby elektfiny,
plynu a ropy pro nepfiznivé zmeény klimatu. Evropu postihovaly na jedné stran¢ castéjsi
extrémni mrazy a na stran¢ druhé extrémni horka a sucha. Evropané nicméné nebyli schopni
ani minimalné omezit sviij konzumni pfistup k Zivotu, ktery byl nadale energeticky nesmirné
naro¢ny. Kombinace nepiiznivych faktor vedla k tomu, Ze v nékterych zemich EU musel byt

zaveden ptidélovy systém na benzin a doslo k planovitému omezovani zasobovani elektrickou
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energii. Nekteré zemé prejaly 1 ,,6insky model® stfidavého pouzivani aut se sudou a lichou
znackou. I ptesto, prakticky kazdy rok v letech 20132018, dochézelo jak v zim¢, tak i v 1été
témét v celé Evropé k velkym vypadkim elekttiny, které na nékolik dni totdlné ochromily

ekonomicky a spolecensky Zivot a vedly k velkym ekonomickym ztratam.

Leden 2018: Blackout v Cesku

Cesko bylo postizeno od pocatku roku jiz témér dva tydny silnymi mrazy. Prudce
stoupal odbér elektrické energie a jiz se zacal projevovat jeji lokdlni nedostatek. Velka
snehova boure v poloviné ledna silné poskodila na nekolika klicovych bodech prenosovou
soustavu elektrické energie. K preruseni dodavky elektrického proudu doslo ndhle
v nejnevhodnéjsi okamzik — jednoho lednového pondeli v 7.23 hod., kdy vétsina lidi odchazela
do prace a deti do Skoly. Kromé autobusu prestala fungovat veskera ostatni méstska
hromadna doprava, Zeleznicni doprava a bylo preruseno rizeni letového provozu. Prestal
fungovat systém smeérovych svétel na kiriZzovatkach, coz znemoznilo bezpecny provoz autobusu
i automobilové dopravy, coz vedlo k postupnému dopravmimu chaosu a na klicovych
krizovatkach a dopravnich uzlech ke kolapsu. Prestala svitit svetla v dopravnich tunelech.
Vetsina ridicu autobusové dopravy to resila navratem do garazi a vidici soukromych vozidel
se vraceli domii, predpokladali, Ze by mohlo prestat fungovat zasobovani pohonnymi
hmotami. Kolem desate hodiny prestalo fungovat spojeni mobilnimi telefony.

Provoz nemocnic byl zpocatku zajistovan v reZimu vyuziti nahradnich agregati, ale po
nekolika hodindach mohla byt lékarska péce vénovana jen naléhavym pripadiim. Zhaslo vnitrni
osveétleni. Prestaly fungovat banky, bankomaty a v obchodech pokladny, takze vsechna tato a
dalsi zarizeni véetné nejriiznéjsi sluzeb bylo nutné prerusit. V domacnostech zacalo dochdzet
k neprijemnym komplikacim: prestaly fungovat rozhlas a televize, domaci spotiebice, byty
prestaly byt vytapeny. Bylo preruseno telefonni spojenti na pevnych linkach. Obcané v prvnich
hodindach vypadku elektrického proudu vzniklou situaci pocitovali jako neprijemnost, poté ji
zacali vnimat jako diskonfortni zateéz pro sice stdle vetsi mnozstvi lidi, ale vedouci k
hospodarskym i osobnim ztratam jen omezeného rozsahu. K ohrozeni lidskych Zzivotii
dochazelo zatim jen ve vyjimecnych situacich, napr. pri selhani nahradnich agregatii
v nemocnicich ¢i pri vzniku paniky v netypickych specifickych situacich. Statni a samospravné
organy mest a obci se situaci zacaly vaznéeji zabyvat az v pozdnich odpolednich hodindch;
odpovédni funkcionari Fadu hodin predpokladali, Ze jde pouze o docasny vypadek elektrické
energie.

Po strizlivem vyhodnoceni situace odpovédnymi organy jednodenni vypadek elektrické
energie nemél katastroficky pribéh, ani neznamenal rozklad funkcnich paternich sektorii
spolecnosti. Kromé vyjimecnych situaci se v zasadé jednalo o multidisfunkcnost rady pro
populaci zcela beznych kazdodennich sluzeb. Vzhledem k zimnimu obdobi bylo nejtiZivejsim
problémem vytapeéni. Nefungovalo venkovni osvétleni. Prokazalo se, Ze ¢im vétsi osidleni, tim
vaznéjsi problemy, coz pocitovala jako hlavni mésto nejtiziveji Praha.

Blackout trvd jiZ tii dny

Nasledny den se dopravni chaos zmirnil jen proto, Ze pro zmensujici se zdsoby
pohonnych hmot se provoz automobilii omezil na minimum. Lépe situovani lidi radéji
preventivné odjela s rodinami do zahranici. Po tridenni nefunkcnosti bankovni sité a
bankomatii zacala cast obyvatel pocitovat nedostatek hotovosti a komplikace v zasobovani,
kdy prestaly fungovat supermarkety a hypermarkety a mensi klasické prodejny skromné
zasoby zbozi brzo vycerpaly. Lékarska zarizeni mohla nemocnym poskytovat jen omezenou
péci. Mohly byt provadeny jen nejnutnéjsi akutni operace. Hygienické problémy souvisejici
s kazenim potravin nastesti minimalizovalo jinak hrozivé neprijemné mrazivé pocasi. Pro
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trvajici mrdaz se komplikovalo zasobovanim pitnou vodou. Rostla nespokojenost obcanii,
objevily se prvni pripady nasili a zneuZiti situace, zvlasté rabovadni v opusténych bytech a
domech. Statni a samospravné organy sice mobilizovaly swviij potencial, ale efekt byl jen
sporadicky. Primdrnim strategickym cilem bylo obnovit dodavky elektrické energie ze
zahranici.

Tri dny souvisle trvajici vypadek elektrické energie vedl ke kritickému stavu
zakladnich paternich odvétvi (doprava, pocitacové site, zasobovani, zdravotnictvi, hygiena).
Na postizeném uzemi nefungovala vyroba, prevazna veétsina lidi nechodila do zaméstnani,
byla doma, stravovala se ze zdsob a trpéla zimou. Vytvorily se predpoklady pro zavaznou
trestnou cinnost véetné organizované. Zaroven vSak zacala fungovat zatim skromna, a tudiz
jesté nepostacujici pomoc z nepostizenych krajii a ze sousedicich zemi, tj. predevsim z
Némecka a Rakouska a také ze Slovenska, které na rozdil od CR v minulych letech dostavelo
nové bloky jadernych elektraren.

Blackout po tydnu

Ctvrty den a dny ndsledujici naddle trval kolaps dopravy, telefonniho spojeni a
bankovniho systéemu, postupny kolaps zasobovani, problematické se stalo predavani jakykoliv
informaci; obyvatelstvu dochdzely potraviny a financni hotovost, coz vedlo ke stresovému i
nasilnému chovani jednotlivcii;, doslo k ochromeni zdravotni péce; vznikly jiz zdvazné
hygienické problemy zpusobené nedostatkem pitné vody.

Obcané se odvazovali vychdzet z domova pouze ve dne; v noci vzrostla zdavazna
trestna cinnost, vetsina obyvatel se zdrzovala doma a soustiedovala se na ochranu majetku;
postizené uzemi opoustéla dalsi cast obyvatel. Zahranicni pomoc sice zesilila, zvlasté
mobilizaci vojenskych jednotek Severoatlantické aliance, ale situaci se darilo zvladat jen
zcéasti, tiziva byla zejména zima. Vyznamné pomohlo zvlasté v prihranicnich oblastech
Slovensko, Néemecko a Rakousko. Po sto Sedesati hodinach se podarilo za pomoci zahranici
dodavku elektrické energie obnovit.

Dlouhodobé problémy se zajisténim energetickych surovin a dodévkami elekttiny
vedly v jednotlivych ¢lenskych zemich EU k masovym projeviim nespokojenosti, které
dokonce piivodily pad nekolika vlad. V EU se nicméné nepodatilo ani v letech 2014-2019
dosahnout o podob¢ jednotné a koordinované energetické politiky konsensu, a to vcetné
vystavby novych jadernych elektraren jako kli¢ového prvku zajisténi energetické bezpecnosti
a sobéstacnosti Evropy. Tyto dvé otazky se staly hlavnim tématem voleb do Evropského
parlamentu v roce 2019. Nové zvoleny Evropsky parlament z tohoto diivodu vyzval na jate
2020 clenské zemé EU k uspoiadani obcanského orienta¢niho referenda o budouci podobé
energetické politiky EU. Referendum vyzadovalo od obcanli odpovédét na dvé zakladni
otazky: Jste pro budovani novych jadernych elektrdren s novou generaci jadernych reaktort
na uzemi Clenskych zemi EU? Podporujete vysoké a dlouhodobé investice do vyuzivani
novych technologii (ekonomicka vyroba vodiku, skladovéani -elektfiny, S$irSi vyuziti
obnovitelnych zdroji, zdokonalovani elektromobili1)?

Obcanska referenda se uskutecnila ve vSech 35 €lenskych zemich EU (k 27 ¢lenskym

zemim EU zroku 2009 ptibyly do roku 2020 Norsko, Island, Chorvatsko, Srbsko,
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Makedonie, Bosna a Hercegovina, Cerna Hora a Albénie). Referend se zucastnilo 68 %
registrovanych voli¢i a 60 % z nich na obé otazky odpovédélo kladné (v Ceské republice byly
tyto ukazatele vyssi — ucast 71 %, kladn¢ odpovédelo 80 %).

I na zaklad¢ tohoto nazoru obcaniit EU ptedstavila nové jmenovana Evropska komise
pii své inauguraci v Evropském parlamentu rozsahly program Nova evropska energeticka
architektura na 1éta 2020-2030, na ktery byla z fondi EU vyclenéna ¢astka 2 biliony Euro.

Zacal dalsi zavod s Casem o energetické pieziti Evropy...

Post Skriptum:
Energeticka (ne)bezpecnost v dneSnim svété

Energetickd bezpecnost patii mezi zakladni soucasti celkové bezpecnosti, navic jeji
dualezitost pro nartist spotieby elektrické energie a snizovani snadno dostupnych ptirodnich
zdroji stoupa. I kdyz k parcialni — a tedy vétSinou kratkodobé — energetické krizi miize dojit
piekvapive, skutecnd vazna a dlouhodoba krize nastavé v pripade, kdy energeticka spotieba
neni strategicky zajiSténa v horizontu desitek let, a to nejen na narodni Grovni, ale objektivné
a zakonité na urovni celoevropské a brzo pravdépodobné svétoveé.

Energetickd bezpecnost ma dvé podoby. Je nutné nejen zajistit energetické zdroje, ale
energii a pohonné hmoty béhem vyroby, pienosu a ptepravy i chranit. Ziskat naftu, plyn,
elektiinu ¢i obnovitelné zdroje, ale i ochranit elektrarny, rozvodné sité, ropné terminaly,
plynova potrubi a sklady. Tedy vSe, ¢emu se feci integrovaného zachranného systému tika
kriticka infrastruktura. Tim se nastésti EU od pocatku nového stoleta zabyvala. Evropska unie
v roce 2008 pfijala k ochrané kritické infrastruktury 1 pfisluSna opatfeni. BohuZzel se netykal
jaderné energetiky. EU se zabyvala i analyzou bezpecnostnich hrozeb a zpracovala scénare,
jak prekonavat katastrofické a krizové situace. V mnoha zemich, v¢etné nasi, probihaly kurzy
a cviCeni. Jiz se zjistilo, Ze utok na energetické zdroje a systémy teroristé¢ opravdu planovali.
V Evropé se dafi zatim systémy ochrénit 1épe nez mimo ni. Ale i situace v mimoevropském
prostoru nas ohrozovala.

Je zieymé, ze energetické systémy jsou lehce zranitelné. Neni samoziejmé mozné
hlidat kazdy elektricky sloup, kazdy metr potrubi apod., je nutné peclivé volit priority. Slozita
je 1 ochrana fidicich pocitacu, které jsou ohrozeny neustale. Modernizace umoziiuje snadnéjsi
zivot, ale je 1 slabinou. Za modernizaci se plati, tim spiS$ je nutné nové sofistikované systémy
chranit. Je to vyzva i pro védu a vyzkum a naslednou praxi, jak zajistit zdroje nové i

dostatecné rezervni a nahradni zdroje.
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Zapas o energetické zdroje

21. stoleti je a intenzivngji bude zapasem o piirodni zdroje, zvlasté energetické, a to
nejvice mezi Cinou a Spojenymi stity jako budoucimi dvéma supervelmocemi
v multipolarnim svété. USA se zacinaji vyznamné zajimat i1 o jiné energetické zdroje, nez
je ropa a plyn, zvlast€ o vodik, k jehoz vyrobé je tfeba energie, nejpravdépodobnéji
jaderna. Jiz po kolapsu zasobovani ropou a plynem z Ruska se energeticka politika znovu
ocitla v popfedi zajmu. Urcit€ nebylo nejvhodnéjsi komplikovat si vztahy s Ruskem.
Energetika se v Evropské unii stala jednim z klicovych témat. Na konci stoleti uz budeme
moci volit pouze mezi nuklearnimi zdroji a obnovitelnou energii, ktera bude nedostatecna.
Cas nedeka jiz nyni.

Soucasna spotteba ropy je 83 milionti barelti denné, v roce 2010 to bude 90 milionti a
v roce 2030 az 115 miliont (barel je 159 litrti). Americané odhaduji spotfebu na 121 milionu
barelll uz vroce 2025, coz je podle experti prakticky téZzebné neredlné. Enormni rast je
determinovan zvla§té ekonomickym rozvojem Ciny a Indie, které mohou byt brzy schopny
spotiebovat samy svétovou produkci ropy celou. Ropa nyni kryje 40 % spotieby energii ve
svété. V roce 2020 to mé byt o polovinu vice, tedy 60 %. V dalSich dvaceti letech stoupne
zavislost USA a EU na ropé z 50 % na 70 %, v Ciné z 30 % také na 70 %. P¥itom 60 %
svétovych zasob ropy je na Blizkém a Strednim Vychod¢, zvlasté¢ v Saudské Arabii, v Irdku,
franu, Kuvajtu a ve Spojenych arabskych emiratech. Ne tedy v klidnych oblastech.

I to mize ovlivnit energetickou bezpecnost Evropy a USA, kterym se navic muze
ztizit zasobovani ropou z Latinské Ameriky, v niz piikra socialni diferenciace vede k nastupu
radikalngjSich vlad (z poslednich dvanacti prezidentskych voleb zvitézilo osm politika
s levicovou orientaci). Také v Africe je pricinou etnickych konflikt boj o ropu. Konecné obé
iracké valky byly vedeny zejména o ropu. Jak Afriku, tak Latinskou Ameriku se nyni vyrazné
snazi ekonomicky ovladnout Citané, ktefi v téchto zemich investuji s obrovskym ziskem své
stale se zvySujici dolarové prebytky.

Bohata Evropa se musi pfipravit v 21. stoleti na ,,energeticky tlak* ze strany dnes
chudych, ale téz bohatnoucich zemi, které se divaji na ,,Zapad“ a jeho snahy o zajiSténi
energetické bezpecnosti s nediivérou. Vnimaji to spiSe jako snahu konzervovat soucasny

nerovnopravny stav v pristupu k energetickym zdrojim a jejich vyuzivani. Tento fakt mize
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byt pticinou vaznych konflikth. Zatim mozna nikoliv ozbrojenych ale naptiklad v ptistupu k
(ne)ochrané klimatu.

Pro ilustraci problému jsou na misté dva piiklady: Ceské republika jako stiedné velky
evropsky stat vyrabi vice elekttiny nez 40 africkych zemi dohromady. Jeji ro¢ni produkce
dosahuje okolo 80 terawatthodin (TWh), zatimco Nigérie se 150 miliony obyvatel (a
bohatymi zasobami ropy) roéné produkuje jen kolem 15 TWh. Kazdy pramérny Cech je tak
zabezpeéen elektiinou osmdesatkrat vice nez ob¢an Nigérie. Dalsi piiklad: Cina v poslednich
letech otevira novou elektrarnu o vykonu 1000 MW v priiméru kazdych Sest dnti. Jen v letech

2002-2005 tak navysila sviij energeticky vykon o kompletni energetickou kapacitu Japonska.

Jak je na tom Ceska republika?

Zdroje energie v CR vroce 2005 byly nasledujici: uhelné elektrarny poskytovaly
47 311 KWh, jaderné elektrarny 23 255 KWh, vodni elektrarny 3 014 KWh, paroplynové a
plynové elektrarny 2 550 GWh a obnovitelné zdroje 63 GWh. Jedinou nad¢ji na zlepSeni je
odtrhnout hospodarsky rist od spotieby energie a emisi. V roce 2004 u nas Cinila mira
investic 27,3 % (v EU 19,25 %). K posouzeni energetické faktické spotieby a realné potieby,
technologického vyvoje, geopolitické situace, energetické, ekonomické a ekologické
bezpecnosti v horizontu nejméné 40 let byla ustavena nezavisla komise v cele s predsedou
akademie véd Vaclavem Pacesem. Spoléhat na dovoz energie jiz nelze. Ve stfedni Evropé
bude do roku 2020 chybét cca 15 tisic MW vyrobni kapacity. Temelin ma 2000 MW. Nebude
od koho elektinu koupit. CEZ chce v piistich patnacti letech investovat 20 miliard K& do
vétrné energetiky. Spotfeba u nas stile roste, za minulych patnact let se zdvojnasobila.
Podobné¢ tomu je vcelé Evropé. Slunecni elektrdrna pfed chladicimi vézemi jaderné
elektrarny Dukovany vyprodukuje pfi maximalnim vykonu deset kilowatt, jadernd sousedka
dvée sté tisickrat vic. JE Temelin neni jednoduché rozsitit, vyzadovalo by to i1 rekonstrukci,
resp. posileni rozvodové sité.

ReSenim energetickych problémii u nas presto je jadernd energie, protoze
v souvislosti s rozhodnutim EU vroce 2020 musime zvySit podil obnovitelnych zdroja
energie na 20 %. Realisté u nas predpokladaji nejvys 10 %. CR je z jedné tietiny zavisla na
dovozu ropy a plynu. Nebudou-li prolomeny uzemné ekologické limity v severozapadnich
Cechéch, zagne kolem roku 2015 t&Zba hnédého uhli prudce klesat. Bez rozsahlych investic
nedojde ani k prodlouzeni téZby ¢erné¢ho uhli na Ostravsku a tézba bude také dale klesat.
Pokles poptavky ale ocekavat nelze: v roce 2020 budeme muset dovazet osm miliont tun uhli,

v roce 2040 jiz 32 milionti tun. Alternativni zdroje nasi energetickou bilanci nevytesi.
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Z tohoto divodu je tak perspektivni vyuZzivani jaderné energetiky. Svét zatim kryje své
energetické potieby z jadra z 16 %, Francie jako jaderna velmoc jiz z 80 %. I Rusko ma
jadernou budoucnost, disponuje 40 % svétovych zdsob obohaceného uranu. Temelin by
nahradilo, jak to spocital spisovatel Pavel Kohout, 18 250 vétrnych elektraren o vysce dvou
pettinskych rozhleden. Na kilometr ¢tverecni je jich mozno umistnit deset. Tedy k jejich
umisténi by bylo tfeba tzemi 1825 ctvereCnych kilometrd, tj. zemni ¢tverec o stranach
dlouhych témét 43 km, tedy prostor nejen Prahy, ale az k Berounu, Mélniku, Kladnu, Staré
Boleslavi a Slanému. Z uvedeného je patrné, Ze podobné tvahy jsou v podminkach CR
technickym nesmyslem.

Studie Mezinarodni energetické agentury o vyvoji svétové energetiky do roku 2050
predpoklada, ze v globalnim métitku budou obnovitelné zdroje kryt asi jen 2 % potieby. Ale
v Cing, kde je rozvoj ekonomiky fizen statem, piedpokladaji, Ze z obnovitelnych zdroji
pokryji uz v roce 2040 ptres 30 % potieb. Ale vSichni se budou muset chovat obezietnéji,

zvlasté kdyz vime, co zplsobila vyroba biolihu se svétovymi cenami potravin.
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Zavérem

Martin Pottcek

Vétim, ze vas predchozi piibéhy moznych budoucnosti nasi republiky zaujaly, nékde snad i
pobavily. My jsme ale chtéli dosdhnout jest¢ néceho jiného: nabidnout podnéty k zamysleni,
na co se v predstihu pfipravit, cemu se vyhnout, co dé¢lat jinak... Jsme si jisti, ze ani jeden
z nasSich scénafii se nenaplni. Rozhodné ne pfesné v té¢ podobe, v jaké ted lezi pred vami.
Stejn¢ dobfe ale vime, Ze mnohé z toho, co v nich popisujeme, se nakonec skute¢né stane.
Bude Ceska republika vérna demokratickym idedlim a institucim, nebo se vyda cestou
autoritarstvi? Povede deziluze z moralniho, intelektualniho a manazerského selhavani
mocenskych elit k vzestupu nové, kompetentnéjsi generace politickych viidcti, nebo budeme i
nadale zit v zemi chronicky nefeSenych problémi a obecné nediivéry k sobé navzajem a jesté
vice k tém, ktefi ndm budou vladnout? Budeme mit skute¢né kapitany pramyslu, nebo jen na
n¢ si hrajici pristipkare? Bude nastupujici generace ochotné piebirat otéze Ceské ekonomiky a
politiky, nebo se jeji nejkompetentnéjsi ¢ast, znechucena zatuchlym ovzdusim klientelismu a
korupce, rozhodne uplatnit své schopnosti jinde — v Evropé ¢i ve svété? Otfeseme se brzy
z hospodaiské krize, nebo jsme teprve na jejim podatku? Rozdrobi se Ceska republika na
stovky mistnich spolecenstvi bez jednoticiho étosu piinalezitosti k ni? Nebo nas sjednoti
polnice nacionalismu, svoldvajici nas dohromady k obrané¢ proti redlnému nebo jen
vymyslenému ohrozeni? (Zvlasté pokud se Evropska unie ocitne v kiecich sporil a krizi, ktera
ji na dlouhd léta prakticky vyfadi z vétsiho vlivu na to, co se bude dit uvnitf jednotlivych
Clenskych statli.) Budou se rozevirat niizky mezi t€émi détmi, které dosdhnou na kvalitni
vzdélani, a t€émi, kterym to nebude doptano? Budeme zit ve méstech, kde se rodi¢e budou bat
posilat své déti do Skoly samy — a kde se dokonce bude sttilet i ve Skolach samotnych? Nebo
se najdou reformatoii Skolského systému, ktefi uspéji s manévrem odstrafiujicim nerovnosti
v ptistupu ke vzdélani? A to tak, Ze bude snadné se vzdelavat cely Zivot a usnadiiovat si tak
cestu k nové, zajimavé a dobie placené praci? Podafi se zménit podminky na trhu prace tak,
aby bylo mozno 1épe sladovat naroky prace a rodinného Zivota? Budeme my, Cesi, mit
v poloviné stoleti jest¢ dost déti na to, aby Skolni tfidy nebyly obsazovani z poloviny
piist¢hovalci? A nepovede tento nepomér k riistu narodnostniho extremismu a napéti?
Budeme nuceni kvili rostoucim cendm paliv jezdit vice po zeleznici? Vyskytnou se
dlouhodobé poruchy v dodavkach energii se znicujicimi disledky na ekonomiku? A co kdyz

vSechny zminéné problémy ustoupi do pozadi pod tlakem klimatickych zmén, které moderni

95



lidstvo jeste nezazilo? S hrozbou migrace desitek miliont lidi z jinych kontinentii do Evropy,
prelidnéni a dokonce i hladomoru?

A co kdyz to vSechno jsou jen takova bububu a nase budoucnost bude nakonec klidna, bez
vétSich otfestt a zmeén, byt budeme stale vyrazné zaostavat za vyspé€lejsSimi zemémi Evropy?
Tieba se dokonce najde statnik nebo statnici, ktefi, opfeni o mladou, vzd€lanou a
nespokojenou generaci, uskute¢ni kroky, které republiku vySvihnou do prvni desitky zemi
podle kvality zivota v Evropg...

Vsechno je vymyslené, vSechno je myslitelné, vSechno je mozné. Bude zalezet i na nas.
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Resume

Rizikova budoucnost: Devét scénari vyvoje Ceské spolecnosti

Editofi: Pavol Fri¢, Arnost Vesely
Autofi: Milo§ Balaban, Vladimir Benacek, Pavol Fri¢, Jitka Kloudova, Martin Nekola,
Markéta Nekolova, FrantiSek Ochrana, Martin Poti¢ek, Antonin Rasek, Arnost Vesely

Publikace navazuje na ptedchozi prace a analyzy Centra pro socidlni a ekonomické
strategie a predstavuje variantni podobu moznych budoucnosti Ceské republice, a to
prostiednictvim metody scénarit budoucnosti. Prvni kapitola vymezuje metodologicky postup
psani scénail, a to jak obecné v literatufe pfijimany, tak také konkrétni postup autorského
tymu. Nejdiive je kratce vymezena metoda psani scénaili, zejména jeji historie a ucel. Je
zdlraznéno, ze cilem psani scénait budoucnosti neni piesna predikce budouciho vyvoje (tedy
piesné stanoveni toho, ,,co se stane*), ale uspofadani mnoha riiznych tvrzeni o budoucnosti do
fiktivnich, ale vnitin¢ koherentnich piibéhii, které mohou za urcitych podminek skute¢né
nastat. Déle je formulovana typologie rtiznych scénatit budoucnosti. Poté je nastinén obecny
proces tvorby psani scéndid, inspirovany zejména praci Petera Schwarze. Koneéné na zaveér

prvni kapitoly je popsan postup autorského tymu, aplikovany v této publikaci.

V dalsi ¢asti knihy jsou jiz prezentovany konkrétni scénaie budoucnosti. Prvni scénar,
nazvany ,,Elity tvari tvar vleklé krizi“, vychazi z predpokladu, ze diky pfetrvavani nékterych
disledki svétové ekonomické krize dojde k dlouhodobému utlumu svétového obchodu,
dezintegraci globalizovanych finan¢nich trhli, omezeni migrace pracovnikii a opusténi
imita¢niho (nadnarodniho) charakteru spotfeb. Popisuje zhrouceni ideového sepjeti rozvoje
ekonomiky a liberalismu a nastup ,kontrarevoluce” globalizace. Ceské elity se vng&j$im
destabilizacnim ekonomickym a politickym tlakim snazi celit uzaviranim se do ulity
narodniho patriotismu a provincialismu. Tato strategie obrany za ucelem pieziti ma v Ceské
spolecnosti svou tradici, 1 kdyz je zfejmé, Ze kromé kratkodobych piinosti ma také sva rizika a
naklady. Ty se projevi v destabilizaci demokratického vyvoje a pfimknuti politiky k

otevienému klientelismu a extremismu.

Druhy scénéf s nazvem ,,Stat na houpacce vychazi z teze nevykonné statni spravy a
jejiho selhavéani i1 ve zcela zékladnich funkcich, jako je zajiStovani elementarni osobni

bezpecnosti, socidlni ochrany a rovnosti pfed zdkonem. Postupujici chatrani statu vede v roce
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2016 k vitézstvi politické strany USVIT pod vedenim René Slavitka. Tomu se podaii
realizovat vladni program, v némz pozornost fungujici a kompetentni veiejné spraveé doplnil
diraz na jeji otevienost obcanskému sektoru a obanim samotnym a na vytvofeni
transparentniho prostiedi pro podnikdni. Jsou prolomeny oportunni symbiozy mistnich a
regionalnich podnikatelskych a spravnich klientel. Po volbach v roce 2026 se ovSem karta
obratila a antiglobalisticky orientovany politicky vitéz voleb uvolnil prostor pro jejich

op&tovny nastup.

Tteti scénaf, ,,Kreativni ekonomika®, analyzuje globaliza¢ni trend kreativni ekonomiky
zalozené na aplikaci tvofivych poznatkii. Scénai fabuluje mozny vyvoj v piistich dvaceti
letech v souvislosti se vznikajicim trendem kreativni ekonomiky. Upozoriiuje na negativni
dopady pro Ceskou republiku v piipadé nezachyceni tohoto trendu. Ceské spole&nost stoji
pied volbou, zda se vydat cestou vytvaieni nové ekonomiky zalozené na znalostnich
technologiich a produkci sluzeb, na vytvafeni tzv. sektoru kreativni ekonomiky, nebo zda

setrva na klasické produkci statkd a sluzeb.

Ctvrty scénaf s ndzvem ,,Dobré vzdélani jen pro nékoho“ se zabyva zejména vyvojem
vzdélanostnich nerovnosti a vyvojem pfistupu ke vzdélani. Upozoriiuje na negativni jevy
spojené s priliSnou diferenciaci vzdélavaci soustavy a zvysujicim se zapojenim soukromych
zdroji, na tkor zdrojii vetejnych. Hybnymi silami scénafe je predev§im nezvladnutd reakce
na prohlubujici se ekonomickou krizi, doplnéna nepromyslenym a alibistickym zplisobem

fizeni vzdélavaci politiky a nacionalismem.

Paty scénar ,,Reforma trhu préce: hledani rovnovahy v dob¢ krize* vychazi ze soucasné
situace C¢eského trhu prace a popisuje jeho mozny vyvoj ve tiech etapach. V prvni etapé do
roku 2013 akcentuje piedev§im problém segmentace trhu prace a reakci levicové vlady na
piichod globalni finanéni a posléze ekonomické krize do Ceské republiky. V druhé etapé
(2014-2017) sleduje snahy nové vlady o provazani vzdélavaciho a socidlniho systému s trhem
prace a podporou podnikéni a investic (tzv. flexicurity). V posledni fazi (2018-2025) se
scénaf vénuje efektim zavedenych opatieni na trhu prace a prohlubovani zapocatych reforem

souvisejicich politik.

Sesty scénaf pojmenovany ,,Spole¢nost se $tdpi“ predpoklada feseni pokradujici krize
ordinovanim neoliberalnich receptil. Na zadatku tieti dekady 21. stoleti drzi Ceskou republiku
pohromadé uz jen setrvac¢nost podvyzivenych instituci socidlniho statu, sila zvyku a nutnost
zachovat formalni reprezentaci ve vztahu k Evropské unii. VSeobecna nespokojenost vede v

roce 2022 k nastupu autoritativni levicové vlady, ktera ptivodné radikalni koncept masivniho
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zestatiovani postupné reviduje do podoby piimétenéjsi redlnému vlivu relevantnich
kapitalovych skupin; nicméné se ji podafi resuscitovat verejné sluzby a ,,vratit stat zpét* na
jeho misto.

Sedmy scénaf snazvem ,Extremismus nastupuje” popisuje vyvoj jedné z
naciondlni extremismus. Objektem extrémniho nasili je romské etnikum a migranti, aktéry
nasili neonacisté. Zakladni pfi¢inou je neschopnost statu romskou problematiku fesit. Proto
konflikty pferiista v nasili, které pod hrozbou sankci Evropské unie museji feSit ozbrojené

slozky.

Osmy scéndf s nazvem ,, Méni se klima, méni se spole¢nost* predpoklada, ze se Evropa
i Ceska republika chopi piilezitosti a vyuZiji ,,$patnych zprav*, jakymi jsou probihajici
ekonomickd krize a narGstajici emise oxidu uhli¢itého v atmosféfe a pristoupi k razantnim
zménam, které povedou k obnoveni hospodaiského ristu postaveného na novych
nizkoemisnich technologiich. Zména klimatu a konec koncti i ekonomické krize jsou vSak
problémy globalni povahy a nelze je uspésné fesit v rdmci jedné zemé ¢i kontinentu. Pokud
selze mezinarodni spoluprace, ostrivek pokojného a ekologicky uvédomélého blahobytu se

dlouho nad vodou neudrzi.

Kone¢n¢ devaty scéndi sndzvem ,Energeticky kolaps®“ zafind prohloubenim
komplikaci se zajisStovanim energetické bezpecnosti Evropy a delSim vypadkem v dodavkach
plynu do Evropy z Ruska V Sir§im pojeti bezpecnosti predstavuje nezajisténd energeticka
bezpecnost jednu z nejvaznéjSich bezpecnostnich hrozeb. Tato hrozba se pocatkem druhé
dekady 21. stoleti zacind v Evrop¢ postupné napliiovat. Kombinace neptiznivych faktorti vede
i v Ceské republice v roce 2018 ke vzniku blackoutu, tj. vypadku energetické energie. Z krize

se Ceska republika dostava teprve za pomoci Evropské unie, zejména sousednich zemi.
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Summary

A Risk Future: Nine Scenarios of Czech Social Development

Edited by: Pavol Fri¢ and Arnost Vesely
Written by: Milo§ Balaban, Vladimir Benacek, Pavol Fri¢, Jitka Kloudova, Martin Nekola,
Markéta Nekolova, FrantiSek Ochrana, Martin Poticek, Antonin Rasek, and Arnost Vesely

The publication follows previous works and analyses of the Center for Social and Economic
Strategies by presenting alternative possible futures of the Czech Republic based on the
method of future scenario writing. Chapter 1 outlines the future scenario method as it is
generally accepted in relevant literature and specifies the author team’s approach. First, the
future scenario method is briefly introduced, including its history and purpose. It is
emphasized that, rather than exact prediction of future developments (i.e., defining precisely
“what is going to happen”), future scenario writing aims at organizing multiple statements
about the future into fictitious but coherent stories that may become reality under certain
circumstances. A typology of possible future scenarios is formulated. Then, a general
procedure for future scenario writing is outlined which is, above all, inspired by the works of
Peter Schwartz. The chapter concludes by describing the specific approach the author team
applied for this publication. Internal trends (i.e., trends in the Czech Republic), external trends
(i.e., trends outside the Czech Republic, especially in the EU), and actors (their resources,
motives, etc.) are the main constitutive elements for all scenarios.

The following chapters present individual future scenarios. The first scenario entitled, “Elites
Facing Protracted Crisis”, assumes that a continued presence of some consequences of the
global economic crisis will cause long-term depression of international trade, disintegration of
globalized financial markets, decline in labour migration, and abandonment of imitative
(supranational) consumption. Unity between liberal ideas and economic development breaks
down and globalization is challenged by a “counterrevolution”. Czech elites respond to
external economic and political destabilization pressures by confining themselves to national
patriotism and provincialism. This defence and survival strategy enjoys a long tradition in the
Czech society, although it clearly entails not only short-term benefits but also risks and costs.
The latter include destabilization of democratic development and reliance of politics on open

clientelism and extremism.
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The second scenario, “Unstable Government”, assumes that public administration is
inefficient and fails to guarantee basic functions like elementary security of person, social
protection, and equality before the law. In 2016, a progressing decline of the government
allows the “Sunrise” political party, under the leadership of René Slavicek, to win a general
election. Sunrise succeeds to implement a government program which focuses on functioning
and competent public administration, with emphasis on its openness to the civic sector and
citizens themselves, and creating a transparent business environment. Opportunistic
symbioses between local and regional business and administrative clienteles are undermined.
However, the situation reverses after the 2016 general election when an antiglobalist political
champion makes room for a return of clientelism.

The third scenario, “Creative Economy”, analyzes a globalizing trend of creative economy,
one that builds on the application of creative knowledge. Possible developments over the next
twenty years pertaining to the emerging trend of creative economy are outlined. Negative
consequences of the Czech Republic’s possible failing to follow this trend are pointed out.
The Czech society is facing the choice whether to embark on building a new economy based
on knowledge technologies and service production—developing the so-called creative
industries—or to continue traditional reliance on goods and services production.

The fourth scenario, named “Good Education Only for Some”, focuses on the development of
education inequalities and access to education. It points out some negative aspects of
excessive education system differentiation (tracking/ability grouping) and a growing
involvement of private resources at the expense of public resources. Uncontrolled reactions to
deepening economic crisis along with ill-advised, ambiguous, and unaccountable education
policy management coupled with nationalism are the driving forces behind the scenario.

The fifth scenario, “Labour Market Reform: Seeking Balance in Times of Crisis”, departs
from the current situation of the Czech labor market and describes its possible development in
three stages. In stage one (until 2013), the labour market will become segmented and a left-
wing government will respond to the arrival of a global financial and, subsequently, economic
crisis in the Czech Republic. In stage two (2014-2017), a new government will seek to
harmonize the education and social systems with the labour market and
entrepreneurship/investment support (“flexicurity”). In the final stage (2018-2025), the effects
of the recently implemented labour market measures and deepening of the recently initiated
reforms of relevant policies are described.

The sixth scenario, named “Society Becomes Divided”, assumes that neoliberal recipes will

be used to treat the ongoing crisis. In the early 2020s, the Czech Republic only keeps together
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through the inertia of undernourished welfare state institutions, tradition, and the necessity to
maintain formal representation vis-a-vis the European Union. In 2022, general discontent
gives rise to an authoritarian left-wing government. The government’s radical concept of
massive nationalization is, however, revised in order to respect the real influence of capital
owners. On the other hand, the government succeeds to reinvigorate public services and
“return the state” where it belongs.

The seventh scenario, under the title “Extremism Prevails” follows one of the most dangerous
internal security threats with external effects—nationalist extremism. Members of the Roma
and migrant ethnic group become objects of extreme violence perpetrated by neo-Nazis. The
fundamental cause lies in the state’s inability to address Roma issues. The ensuing conflicts
give rise to violence, which are only stopped by the military under the threat of European
Union sanctions.

The eighth scenario, “Changing Climate, Changing Society”, assumes that Europe and the
Czech Republic seize the opportunity and take advantage of the “bad news” of existing
economic crisis and growing carbon dioxide emissions in order to initiate radical changes to
restore economic growth based on low-carbon technologies. Climate change and, after all, the
economic crisis too are global problems that cannot be successfully tackled by a single
country or continent. If international cooperation fails, an island of peaceful, environmentally
responsible prosperity will not last long.

Finally, the ninth scenario entitled, “Energy Collapse”, begins by deepened complications in
ensuring energy security of Europe and a protracted suspension of gas supplies from Russia to
Europe. From a more general security perspective, insufficient energy security represents one
of the gravest security threats. This threat starts to become reality in the mid-2010s Europe. A
combination of adverse factors causes an electricity blackout in the Czech Republic in 2018.
The country only overcomes the crisis with the help of the European Union, and in particular

the neighbouring countries.
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