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Uvodem

Po Vizich rozvoje Ceské republiky do roku 2015 (2001) a Privodci krajinou priorit pro Ceskou republiku
(2002) nabizime ¢eskym ¢tenaiim uz tieti studii, ktera se systematicky zabyva moZnymi
budoucnostmi nasi zemé. Je logickym pokracovanim nasi prognostické prace, obsahové i metodicky
navazuje na obé predchozi studie.

Vize i Pritvodce vychazely z obrovského mnozstvi poznatkil, obsazenych v fadé expertnich studii,

v zaznamech z tematickych panelovych diskusi i z cilenych expertnich Setfeni. Ob¢ publikace byly
vedeny snahou utfidit a nabidnout tyto poznatky v co nejpiehlednéjsi podobé a ve smysluplnych
souvislostech. Dosazeny stupeii naSeho poznani nam sice jiz umoznil nabidnout $iroky vybér moznych
priorit, nikoliv vsak jesté ucelené strategie.

Co tato publikace nabizi ve srovnani s piredchozimi nového?

Ptedevsim doplituje mozaiku vychozich poznatki jednak o vysledky reprezentativniho empirického
vyzkumu Cesi na cesté za viastni budoucnost, jednak o sekundarni zpracovani dostupnych vyvojovych
trendti svéta jakozto vnéjsiho relevantniho okoli moznych budoucnosti samotné Ceské republiky.
Nabizime také systematicky utfidéné dostupné poznani o budoucnosti tak, jak bylo formulovano

v riznych prognozach svétového vyvoje publikovanych jinymi vyzkumnymi tymy a mezinarodnimi
organizacemi, nazvané Co vime o budoucnosti (srovnej 1. kapitolu).

Samoziejmé jsme nemohli pominout aktualni proces p¥ipravy CR na vstup a pIné uplatnéni v Evropské
unii. V této studii vychazime z ptedpokladu, ze do Evropské unie vstoupime v roce 2004. Ve vSech
navazujicich ¢astech studie vychazime z tohoto piedpokladu a z poznatkdl, které jsme shromazdili uz
dfive a ucelen¢ zpracovali ve svych pfedchozich studiich, piedevsim v Priivodci (kapitola I1.C.4, str. 374—
400).

Tyto vystupy doplnily rezervoar nami jiz diive shromazdénych poznatku natolik, Ze jsme se
rozhodli uzavrit tuto spiSe analytickou fazi naseho vyzkumu budoucnosti a piejit k formulaci
konzistentnich strategii zamérného ovlivnéni budoucnosti (nazvali jsme je strategickymi tahy) a
pribéhy o alternativnich budoucnostech (scénare), vybizejici k diskusim a rozvijeni uvah o celostni
budouci orientaci zemé, které by mohly vyustit v pFijeti a realizaci politickych rozhodnuti
strategické povahy.

Strategické tahy chapeme jako strukturované procesy spoleenskych inovaci a jejich dusledkii,
které vyznamné presahuji ramec béZného fungovani statu a spolec¢nosti, kvalitativné méni
podminky ¢i zpisob Zivota zemé a vyZaduji dlouhodobou koncentraci zdroji a vile k dosaZeni
Zadoucich promén. Po prioritnich problémech a strategickych koncepcich — tak, jak byly zformulovany
v Privodci krajinou priorit — piedstavuji dalsi stupen zobecnéni. Pokusili jsme se v nich vyjadrit
nabizejici se moznosti koncentrovat se dlouhodobé¢ na realizaci priorit vy$siho fadu, nez s jakymi se
setkavame v bézné fidici praxi. Spoleénym jmenovatelem vSech ndmi navrzenych strategickych tahti je
jejich souvislost s kli¢ovymi kritérii mozného budouciho vyvoje Ceské republiky tak, jak jsme je
vymezili jiz v Priivodci (2002): s formovanim kvality a udrzitelnosti Zivota a s ekonomickym rozvojem,
byt’ v riiznych proporcich a s odlisnou temporalitou. Nami vypracované strategické tahy jsou
nasledujici: kultivace védéni v kli¢ovy faktor produkce; vytvareni systému komplexniho Fizeni
bezpe¢nosti Ceské republiky; aktivace izemnich spoledenstev; cesty rozvoje socialni soudrZnosti a
narodni a ob¢anské identity. Za strategické tahy jsme zaradili uvahu o modernizaci demokracie jako
podminky realizace strategickych tahii. Navrzené strategické tahy rozhodné netvoii uzavieny systém: do
budoucna je myslitelné jejich dopliovani o dalsi dosud nepropracované tahy. Zac¢iname napiiklad vazné
uvazovat o ptipravé dalsiho strategického tahu, ktery by se zabyval systematickym budovanim kapacit
Ceské republiky pro jeji plné a efektivni uplatnéni v podminkéch globalizujiciho se svéta a vyvijejici se
Evropskeé unie. Zaroven musime pocitat s cetnymi autonomnimi pohyby ve spolecnosti, jez je mohou a
budou ovliviiovat (srovnej 2. kapitolu).

Prognostické scénaie jsou fiktivni piibéhy o0 moznych budoucnostech. Zakladnim rozliSujicim
kritériem ti'i alternativnich scénari, které nabizime, je jednostranné zduraziovani vidy predevSim
jednoho ze t¥i kli¢ovych kritérii mozného budouciho vyvoje Ceské republiky: kvality Zivota (PFeZit
v klidu a pohodé, nebo jit do toho?), udrZitelnosti Zivota (Cechy a Morava — zahrada Evropy) a
ekonomického rozvoje (CR stfedoevropskym tygrem). Tyto scénafe se snazi o prezentaci ucelenych a
i ve své krajnosti pokud mozno hodnovérnych vyvojovych hypotéz, které maji provokovat k premysleni,
ukazovat, ze budoucnost je neznama a oteviena, ze mnohé zavisi na nas, na nasich rozhodnutich,
kompetencich, na povaze cili, jez si klademe, i na zptsobech, jakymi jich chceme dosahnout (srovne;j 3.
kapitolu).

Doufame, ze jak identifikované strategické tahy, tak alternativni scénate podniti dalsi diskusi o budoucim
smétfovani ¢eského statu a spolecnosti.



V Piiloze A celé studie posuzujeme dosavadni praxi prognézovani a strategického ¥izeni v CR na arovni
exekutivy a formulujeme naméty na ptripadné zmény. Pfiloha B nabizi zavére¢nou deklaraci
Mezinarodniho fora o narodnich vizich a strategiich, ktera se uskutecnila v Soulu v kvétnu 2002.
Deékujeme uptimné vsem, ktefi prispéli ke kone¢né podobé této publikace, pfedevsim Sirokému okruhu
spolupracujicich odbornikti. Budeme vdééni jak za jeji kritickou reflexi, tak i za naméty k dal§imu
rozvijeni obsahu a metod systematického prognézovani vyvoje Ceské republiky v ménicim se svété.
Za autorsky tym
prof. PhDr. Martin Poticek, CSc.MSc.
Vedouci Centra pro socialni a ekonomické strategie UK FSV
Praha, leden 2003
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Vychodiska

1.0 Uvodem

Jak jsme se zminili jiz v ivodu k celé publikaci, nase ptedchozi studie Vize (2001) i Pritvodce (2002) byly
vedeny snahou utfidit a zasadit do relevantnich souvislosti obrovské mnozstvi poznatki, obsazenych

v fadé€ expertnich studii, v zdznamech z tematickych panelovych diskusi i z cilenych expertnich Seteni.
Podaftilo se nam to za cenu zpracovani znacné rozsahlych texti, obsahujicich soubory 77
identifikovanych prioritnich problémut ¢eské spole¢nosti (I11. kapitola Pritvodce, str. 403—504) a 30
strategickych koncepci jejich feseni (IV. kapitola Priivodce, str. 505-652), které zasazovaly takto
induktivné ziskané poznatky do konceptualniho schématu vyvoje ¢eské spoleénosti a jeji modernizace

v globalnim kontextu, véetné identifikace nabizejicich se kritérii spolecenského vyvoje, jednotlivych
vyvojovych potencialti a formativnich regulatord (Privodce 2002:58, 69-401). Dosazeny stupeni nasSeho
poznani ndm sice jiz umoznil nabidnout Siroky vyber moznych priorit, nikoliv vSak jesté ucelené
strategie.

V priibéhu roku 2002 jsme ziskali dalSi poznatky duleZité pro identifikaci moZnych budoucnosti
Ceské republiky.

Slo predeviim o vysledky reprezentativniho empirického vyzkumu ¢eské populace, realizovaného na
jafe roku 2002. Umoznil nam 1épe se orientovat v tom, jak vidi budoucnost vlastni i budoucnost celé
zem¢ jeji obyvatelé. Postoje, oekavani a hodnoty samotnych ob¢anti vztazené k vlastni budoucnosti i

k budoucnosti zemé, v niz Ziji, jsou podle naseho ndzoru vyznamnym socialnim faktem, a tim i
nezbytnym dopliikem (a také korektivem) poznatkl a pohledt experttl, z nichZ jsme vychazeli pii
zpracovani predchozich dvou publikaci. Najdete je v prvni ¢asti této kapitoly pod nazvem Zivotni
strategie obyvatelstva CR.

Dale jsme zpracovali a uspoiadali poznatky o predpokladanych vyvojovych trendech svéta jakoZto
vnéjsiho relevantniho okoli moZnych budoucnosti samotné Ceské republiky tak, jak byly
formulovany v riznych prognoézach svétového vyvoje publikovanych jinymi vyzkumnymi tymy a
mezinarodnimi organizacemi. Najdete je ve druhé ¢asti této kapitoly pod nazvem Co vime o budoucnosti.
Vsechny uvedené poznatky se staly spole¢nym vychodiskem zpracovani druhé kapitoly, zabyvajici se
strategickymi tahy rozvoje zemé, a kapitoly tfeti, nabizejici tfi scénafe jejiho vyvoje do roku 2020.
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Vychodiska

1.1 Zivotni strategie obyvatelstva CR
V co véfi, v co doufaji, na co aspiruji a jak toho chtéji dosdhnout?
., ...ZIvot je operace, ktera se uskutecnuje
Jkupredu ‘. Zyeme od zacatku do budoucnosti,
projektovani smerem k ni. Jenomze budoucnost
je ze vSeho nejpodstatnéji problematickd,
nemiizeme v ni byt usazeni, nemd pevny obrys,
Jjasné vymezeny profil. A jak by tomu mohlo byt
Jjinak, vzdyt dosud neni!*
José Ortega Y Gasset (1993)
1.1.1 Uvod
Probihajici zmény ve vyvoji Ceské spolecnosti kladou viem, ktefi se jimi profesionalné zabyvaji (tj.
prognozuji budouci rysy té€chto zmén, stoji pied ukolem planovat jejich potiebu anebo jednoduse
odpovidaji za feSeni spoleCenskych problémil), pfinejmensim jednu zavaznou otazku. Bylo by ji mozno
formulovat takto: ,, Jake zmény viastné chtéji ti, kteri v této spolecnosti kazdodenné prozivaji své zivoty?
Minimaln¢ by stalo za to védét, zdali fadovi ob¢ané chtéji stejné zmény, jako jim pripravuji specialisté na
budoucnost, pfipadné maji-li viibec zajem néco na své budoucnosti ménit. A pokud ano, tak jakym
zpusobem? Jaké jsou jejich individualni a spolecné (kolektivni) strategie zlepSeni vlastnich Zivotnich
podminek a kvality Zivota v nasi spolecnosti? Maji viibec néjaké? Maji své osobni a kolektivni vize, znaji
k nim ty spravné cesty, védi, jak po nich postupovat a jaké zdroje si bude pohyb po téchto cestach
vyzadovat? Jsou jejich individualni a kolektivni vize v souladu, anebo se spise vylucuji? Mame co do
¢inéni s jednou kolektivni strategii spole¢nou pro vSechny, anebo je zde n€kolik strategii, které navzajem
soupeti? V pfipade, ze jde o pluralitu kolektivnich strategii, které skupiny obyvatelstva za nimi stoji a co
hodlaji v z4jmu jejich prosazeni udélat?
Takovéto otazky a s nimi spojena cela fada dalSich se stale vracely pracovnikiim CESES po napsani a
vydani dvou knih, tj. Vize Ceské republiky do roku 2015 a Priivodce krajinou priorit pro Ceskou
republiku, ve kterych bylo soustiedéno poznani mnoha experti vyjadiujicich se k dal§imu vyvoji ceské
spolecnosti. Jsme presvédCeni, Ze stupen rozvinutosti spolecnosti nezavisi jen na kvalité jejich expertnich
tymu, ale predevsim na kvalité jejich ob&and, na tom, zdali védi, co chtéji, a maji i vali toho dosahnout.
Rozhodli jsme se proto zeptat se obcantl, co o své budoucnosti soudi oni sami. Brali jsme v Givahu, Ze
alespoti v hlavnich rysech védi, o¢ jde. Ze maji jiz fadu zkusenosti se svétem, ktery se jim méni pred
o¢ima. Ve&di, Ze uz piisobime nebo vstupujeme do mocnych struktur svéta (napt. NATO, EU) a ze ceska
spole¢nost se jiz n€jaky Cas snazi dostat do koridoru vyvojovych trajektorii nejvyspélejsich zemi
euroatlantickeé civilizace.
Pro ziskani nazorti ob¢ani na vyse zminéné otazky jsme vyuzili metody dotaznikového reprezentativniho
Setieni, jehoZ terénni fazi jsme uskutecnili ve spolupraci se spole¢nosti GfK Praha.! Dosazené vysledky
potvrzuji, Ze tato spoluprace byla uspésna.
Za projeveny zajem o projekt vyzkumu a jeho podporu dékujeme Rad¢ vlady pro socialni a ekonomickou
strategii. Ocenujeme téz vstficny postoj a spolupraci Fakulty socialnich véd UK pfi vybéru agentury pro
realizaci terénniho sbéru dat i pfi feseni dalSich administrativnich ukolt. Podékovani autorského tymu
patii také vSem pracovnikim CESES, ktefi svymi pfipominkami a naméty velkou mérou ptispéli ke
zkvalitnéni vyzkumného projektu i pfedkladaného textu vyzkumné zpravy. Jmenovité chceme vyjadrit
dik Martinu Nekolovi za jeho pomoc pfi statistickém zpracovani dat a Marii Emanovské za technickou
spolupraci.
1.1.2 Modernizace jako kolektivni strategie rozvoje CR
Po padu komunistického rezimu se Ceska republika nachazela v situaci, kdy byla postavena pred feseni
ukolu dvoji transformace:
1. transformace znamenajici navrat zpét mezi demokratické spole¢nosti s trzni ekonomikou a pravnim
statem,
2. transformace zastaravajici primyslové spolecnosti na spolecnost moderni, tj. postindustridlni,
informacni, vzdélanostni apod.
Prvni transformaci bychom pro zjednoduseni mohli nazvat konsolidace a tu druhou modernizace.

! Termin terénniho sbéru dat: 26.4.-20.5.02
Dotazované osoby ve veéku: od 15 let
Zpusob dotazovani: osobni rozhovory
Metoda vybéru vzorku: nahodny stratifikovany vybér (Random Address)
Pocet dokonéenych rozhovort: 2498
Navratnost: 70,2 %
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Vychodiska

Po dvanécti letech konsolidace politickych a ekonomickych pomérii se zda, ze v CR byly jiz polozeny
slusné zaklady demokratického politického systému, trzni ekonomiky a pravniho statu. O tom, do jaké
miry tomu tak je nebo neni, se v ¢eském vefejném prostoru (za vydatného prispéni médii) vedou zapalené
diskuse. Na druhé stran€ je zcela zfejmé, ze proces modernizace byl v tomto obdobi odsunut mimo hlavni
proud vetejného diskurzu a odehrava se jaksi v ustrani vefejnych arén, v rezii hospodaiskych a
politickych elit bez adekvatni reflexe v masmédiich, na politické scéné i v ob¢anskych organizacich.
Zakladni strategicka otazka: ,, Kam a jak ma ceska spolecnost postupovat dal? *“ dokonce nedostala
adekvatni prostor ani v pfedvolebni kampani v roce 2002. Navzdory tomu, jak potvrdily vysledky naseho
vyzkumu, ¢eska vetejnost chce védet ,, Co bude dal? “*, ma zformovany nazor na dosavadni proces
konsolidace a disponuje strukturovanym potencidlem piedstav o dal$i modernizaci spolecnosti, ve které
Zije.

1.1.2.1 Konsolidace

Konsolidace politickych, ekonomickych a pravnich pomért je jisté nezbytnou podminkou dalsiho rozvoje
spole¢nosti. Podle vétsiny dotazanych obc¢anti tato zdkladna modernizace jesté neni patiicné dobudovana.
Dvé tretiny populace zastavaji nazor, ze zatim nezijeme v kapitalismu. NaSe spole¢nost stale funguje
spiSe jakymsi zvlaStnim postkomunistickym zptsobem, ktery se vyznacuje absenci oteviené a férové
hospodarské i politické soutéZe a nedostateénou ochranou prav ob¢ani. Pro dnesni ¢eskou spolecnost
je typicky zivot na dluh, vysoka korupce ve statni sprave a piili§ velkd moc médii — takové je vétSinové
hodnoceni vysledki dvanactileté konsolidace nasi spole¢nosti. Tedy ani transformace ekonomiky,
politiky ¢i pravniho systému zatim v o¢ich obc¢anl nedosahla parametr nezbytnych pro dal$i modernizaci
zeme. Konsolidace podle vétsiny dotdzanych nebyla dokoncena, resp. byla politickymi elitami ukoncena
predcasng.”

Ukazuje se, Ze konsolidace, resp. zména spolecenského systému je mnohem slozitéjsi, nez se pivodné
predpokladalo. Mohlo se zdat, ze demokracie je samoziejmosti, tj. pfirozenym prostfedim spole¢enského
a ekonomického Zivota, od n¢hoz byla nase zem¢ docasné odstavena komunistickym rezimem. Mnozi
doufali, ze jakmile tento rezim padne, uz nic nemtize branit zZivotodarné demokracii, aby ozivila tviiréi
potencial lidi a poskytla plody spolecného usili vS§em. Nebot’ demokratické chovani je piece lidem vlastni,
tim spise pak ob&antim Ceské republiky, kterd ma letité demokratické tradice. Opak je spise pravdou.
Fungovani demokracie trhu a prava je zavislé na mnoha podminkach a predpokladech, predev§im na
hodnotovém a moralnim prostredi, v némz operuji. AvSak zména naucenych postojti a vzorct chovani je
dlouhodoba zalezitost. Pfedni némecky sociolog Ralf Dahrendorf jiz v roce 1990 predpoveédél, ze
vytvoreni skute¢né zralé obCanské kultury si i u nas vyzada Sedesat let.

Do jaké miry jsou nasledujici viroky platné pro soutasnou CR?
Myslite si, Ze 12 let po Sametové

revoluci ¢eska spolecnost funguje
N=2500 v zasadé ...

N=2500, udaje v %

vysoka korupce ve statni spraveé

férova soutéz politickych stran nevim 12%__socialisticky 8%

Zivot spole¢nosti na dluh

kapitalisticky

21%
ochrana prav ob&ani
piili§ velka moc médii 64
postkomunisticky
oteviena hospodafska sout&z 59% Zdroj: CESES, 2002

Zdroj: CESES, 2002

Pfi pohledu na soucasnou situaci ¢eska verejnost jednoduse reflektuje to, na co odbornici uz delsi cas
upozornuji, ale velka ¢ast politické scény to nechce slySet. Nerozvinutost ¢i absence institucionalniho a
moralniho rdmce fungovani trhu a politického systému silné podvazuje dalsi spolecensko-hospodaisky
rozvoj a umochuje nase zaostavani za modernim svétem. Potvrzuje to i zjisténi, ze téméf dve tietiny (64
%) respondent povazuji celkovy rozvoj nasi spole¢nosti ve srovnani s vyspélymi staty za piili§ pomaly.
Pesimistické hodnoceni tempa rozvoje Ceské republiky je skute&né potieba vnimat na pozadi Siroce
sdilené aspirace obyvatelstva modernizovat, resp. pozvednout ¢eské hospodarstvi na uroven
nejvyspélejsich zemi Evropské unie. Nespokojenost se sou¢asnou urovni ekonomiky, ale i s rovni
politického a pravniho systému totiz souvisi s poznanim obrazu vyspélejSich spolecnosti, které jsou v cele
modernizacnich procest (a to i v regionalnim ¢i globalnim slova smyslu). Soucasny stav nasi spole¢nosti
je tedy kritizovan hlavné proto, ze neodpovida vizi moderni spolecnosti, kterou sdili vétsi ¢ast populace.

* Napf. politi sociologové Rychard a Wnuk-Lipinski v tomto smyslu mluvi o predcasné konsolidaci
(Rychard, Wnuk-Lipinski, 2001).
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1.1.2.2 Modernizace a moderni spoleCnost

Jak tedy vypada moderni spolecnost v ocich c¢eského obcana? Jak jsou u nas interpretovany pomeéry v
zemich vyspélého Zapadu? Predevsim je potieba poznamenat, Ze predstavy o modernizaci i realita
soucasnych spolecnosti doznaly na Zapad¢ v poslednich dvou desetiletich zna¢nych zmén. Pfiznaéné jsou
dva trendy charakterizujici pohyb od industridlni k postindustrialni éfe moderni spolecnosti. Prvni
znamend posun v cilech modernizace. Uz se tolik nepreferuje materidlni blahobyt, ale spise kvalita Zivota.
Modernizace nema byt v rozporu se zivotnim prostiedim, ale v souladu s trvalou udrzitelnosti zivota
prostfedkem ke zvySovani pestrosti a kvality Zivotnich styld. Druhy trend souvisi s posunem predmétu
modernizace. UZ nejde jen o rozvoj vyrobnich technologii, produkti, zafizeni a managementu. Do
popiedi stale vice vystupuje modernizace spoleéenskych instituci, vzort a pravidel fungovani Zivota
spole¢nosti. Technickda modernizace je dopliiovana modernizaci spolecenskou (Machonin 2000).

Prvni trend vede k humanizaci a druhy ke komplexnosti modernizace. Dals$im dulezitym znakem
soucasné faze modernizace je to, Ze oba zminované trendy jsou vysledkem neustalého reflexivniho
vetejnosti. Aktualni podoba moderni spolecnosti je vysledkem védomého a pracného usili politikd,
podnikatelti, korporaci, pfedstavitell statni spravy a samospravy, médii, obcanskych (neziskovych)
organizaci a vSech, jiZ maji k modernizaénim procestim co fici.

Jak se tedy zapadni modernizaéni trendy promitaji do piedstav ob&anti CR o moderni spole¢nosti? Co
znamena moderni spolecnost podle jejich minéni? Prvni, co lze z odpovédi respondentii vycist, je to, ze
naprosta vétsina (82 %) z nich ma pomérné jasnou predstavu o tom, co moderni spolecnost je. Jen
mensina (18 %) se o ni vyjadtila velmi mlhavé, anebo si pod pojmem moderni spolecnosti neumi nic
predstavit. Ukazalo se, ze v odpovédich respondentii jsou pfitomny jak star$i, materialni a technické
prvky modernizace, tak prvky nové, humanisticky a spole¢ensky orientované modernizace. Ty starsi,
charakterizujici spisSe industrialni éru moderni spoleénosti, zfetelné prevazuji.

Nejcastéji respondenti charakterizovali moderni spole¢nost z materialniho tthlu pohledu (44 %), tj. pii
jejim popisu kladli diiraz na materialni blahobyt a s tim souvisejici otazky (mezd, finan¢niho zabezpeceni,
zivotni urovng, socialnich jistot, zaméstnanosti, bydleni, zdravotni péce, bezpecnosti...).

Technické charakteristiky moderni spolecnosti ve svych odpovédich zminili dva z péti (38 %)
dotazanych obcantl. V tomto piipad¢€ byla vize moderni spolecnosti spojovana s rozvojem védy a techniky
(inovace, nové produkty, vynalezy, pocitace, internet, komunikacni technika...), ekonomiky (technologie,
fizeni, pruznost, dynamika) a urbanizace (rozvoj velkych mést).

Charakteristiky kvality Zivota v popisu obrazu moderni spolecnosti uvedlo 35 % respondenti. Z této
perspektivy se jim moderni spolecnost jevila hlavné jako kulturné vyspéla, zamétena na rozvoj duchovna
a mezilidskych vztaht a soucasné poskytujici Siroky prostor pro vhodny zplisob Zivota, uplatnéni a
seberealizaci. Zaznamenan byl 1 opaény pohled, ktery v moderni spole¢nosti spatfoval spiSe negativni
stranky (bezohlednost, malo lasky, prilisny spéch, zkazenost, sobeckost, touhu po moci...).

Spolecenské (institucionalni) stranky moderni spole¢nosti se nachazely v odpovédich 29 % respondentd,
ktefi v nich spatfovali moderni spolecnost jako spolecnost vzdélani, transparentni spolecnost s omezenym
byrokratickym aparatem, s rozvinutou demokracii (soulad mezi lidmi a politiky) a fungujicim pravnim
statem.

Jak se dale ukaze, je pfiznacné, ze reflexivita, tj. hlavn¢ intenzivni vetejny diskurz a obCansky aktivismus
moderni spolecnosti, ziistala na okraji pozornosti dotdzanych obcant. Tyto charakteristiky zatradilo do
svych odpovéedi jen 5 % respondentii. Valna vétSina dotazanych moderni spolecnost tedy primarné
nevnima jako obcansky aktivni spole¢nost, jejiz modernost je podmifiovana neformalni angazovanosti
ob&and. Celkové Ize konstatovat, Ze obyvatelé CR ve svych piedstaviach o moderni spole¢nosti sice
zachytili aktualni modernizaéni trendy, ale tyto predstavy jsou piece jenom vice zakofenény

v modelu dohasinajici industrialni spole¢nosti kouricich kominii nez v sou¢asném modelu
informacni spolecnosti nebo spolecnosti védéni a reflexivni modernizace (tj. modernizace, jez klade
diiraz na humanistické a obcanské aspekty rozvoje).

1.1.2.3 Vize idealni spole¢nosti

Problémy fungovani moderni spole¢nosti jsou v ¢eském vefejném diskurzu vétSinou tematizovany jen

v jazyce levice nebo pravice. Pfitom nastolovani a feSeni otazek fungovani moderni spole¢nosti si levo-
pravou rétoriku nutné nevyzaduje. Nejde totiz ani tak o to, jakou roli bude ve spolecnosti sehravat stat, na
ktery politici neustale diskusi staceji, ale o to, jakymi zasadami by se méla ridit spolecnost, v niz by chtéli
obcané Zzit.

3 Respondenttim byla poloZena volné otédzka, na kterou mohli dat aZ t¥i odpovédi. Proto i soudet procent
odpovédi presahuje ¢islo 100.
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Ne vzdy maji ob¢ané na tyto zasady stejny ndzor a nékdy jsou i Siroce akceptované zasady v rozporu
vzajemné mezi sebou. Ukézalo se, Ze jednoznaéné vétSinovy nazor se v nasi verejnosti zformoval
predevsim v technicistni orientaci, expertnim Fizeni, regulaci Zivota obc¢anii a v rovnostaistvi. Podle
vétsiny respondentti by idealni Ceska spolecnost méla usilovat spise o technickou vyspélost nez o
duchovni rozvoj. Hlavni slovo by v ni méli mit spiSe odbornici nez vefejnost. Méla by do zivota ob&and
spiSe vnaset fad nez jim davat co nejvétsi volnost. Méla by dbat hlavné o rovnomérny rozvoj vSech nez o
rozvoj vynikajicich talentt.

Jakymi zisadami by se méla ridit spolecnost, ve které
byste chtél(a) zit? Méla by ...

upfednostiiovat modernizaéni 43 | upfednostiiovat
zmeény

zaméfit se na co nejvetsi zaméfit se na poklidny
conomicis viion (LB 2 | ™
dbat hlavné o rovnomérny dbat hlavné o rozvoj
rozvoj vsech vynikajicich talentd
vnaset p'redevs.m'l féd do 29 davat lidem co nejvétsi volnost
zivota lidi
rozhodovat spise podle rozhodovat spise podle nazort
odborniki vefejnosti
usilovat o co nejvétsi ) .

N=2500, adaje v %  Zdroj: CESES, 2002

dodrzovani tradic

Vyznamné mén¢ konsenzu je v nazorech na dynamiku idealni spole¢nosti, tj. v jeji zasadni orientaci na
vykon a inovace. Polovina dotazanych dala pfednost zaméteni spole¢nosti na co nejvyssi ekonomicky
vykon, ale 42 % na poklidny zZivot. A obdobné polovina respondentti upfednostituje modernizaéni zmény,
ale dvé pétiny preferuji dodrzovani tradic. Hlublsi analyza dat* prokézala vyznamnou souvislost jak mezi
orientaci na vykon a moderniza¢nimi zménami, tak mezi orientaci na poklidné tempo a tradici. To
naznacuje, e uvniti populace existuji dvé dominantni vize dynamiky moderni spole¢nosti. Ceska
vefejnost je v této otazce rozstépena na dva, piibliZzné stejné velké a tézko smiritelné tabory. Prvni
z nich si jako ideal predstavuje ekonomicky vykonnou turbospolecnost (Beck, 2000),
nekompromisné se derouci na Spici vyspélého svéta, a druhy spole¢nost tradi¢né orientovanou,
zvolna a v pohodé kracejici vstiic budoucimu osudu. Otizka zni, zda se tyto idedly podafi sladit,
nebo budeme pokracovat dal v budovani jakési dvourychlostni spolecnosti.

Zodpovézeni této otazky je dalezité i
z hlediska cil, které by méla ¢eska
spole¢nost v budoucnu doséhnout.
VétSina obyvatelstva si totiz preje zit
ve spolecnosti, kde lidé maji dost
penéz, aby mohli po svém uzivat mla hodng volného Gasu
mnozstvi volného ¢asu, ktery jim tato na své konieky
spole¢nost poskytne. Tii pétiny

dotazanych povazuji za dobré, aby

v budoucnu vétsina lidi méla alespon

tak velké platy jako dnesni ministfi, a l;{‘:t‘;‘j‘;‘ljsglf;"j‘;j;‘;;
podle tii ¢tvrtin by bylo dobré, aby

vétsina lidi méla hodné€ volného casu

na své konicky. Shrneme-1i dosavadni

poznatky, dominantni kolektivni

strategii populace CR je technicky zaméfena a technokraticky fizena modernizace. Idedlem je dosahnout
konzumné orientované spolecnosti proZitku (Schulze, 2000), fungujici na zasadach rozvoje techniky
a expertnich systémi, rovnostarstvi a prisného radu v chovani jednotliveia. Problém spoc¢iva pouze

v tom, Ze takovou spolecnost 1ze jen stézi vybudovat pohodovym tempem, k jakému inklinuji dveé pétiny
obyvatelstva. I vzhledem k obecné sdilenym aspiracim dohnat uroven hospodaistvi vyspélych zadpadnich

Bylo by podle Vis dobré, aby v budoucnu vétina lidi v CR ...

N=2500, tudaje v %

Zdroj: CESES, 2002

* Jde o korelaéni a faktorovou analyzu.
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zemi lze vyhledové ocekavat, ze pohodovy manana syndrom bude spé$n¢ potlacen a budovatelé
turbospolecnosti prevazi. Preferované technokraticko-konzumni zasady dobte koresponduji také

s pievahou materialnich a technickych prvkl v predstavach obcanl o moderni spolecnosti. Nakonec 1ze
tezi o pristim Gspéchu vyznavaci turbospolecnosti podpofit i argumentem, Ze v jejich fadach je vyznamné
vétsi podil mladych dynamickych lidi, vysokoskolakt, vyssich profesionall i ndzorovych vidct nasi
spole¢nosti.

Uvedené zjisténi ma jak optimistické, tak i vyslovené varovné aspekty. Na jedné strané 1ze o¢ekavat, ze
v zivot€ nasi spoleCnosti se vice prosadi principy, jako jsou odbornost, produktivita a efektivnost, které
nam mohou pfinést ispéch v mezinarodni modernizacni soutézi a tim i vétsi blahobyt. Na druhé strané
hrozi, ze ti, ktefi nebudou dostateéné dynamicti, vzdélani a pruzni, budou oznaceni za Cerné pasazéry
modernizace a vytladeni na okraj Zivota spole¢nosti. Jak se dale ukaze, obéané CR takovou variantu
vyvoje nechtéji dopustit. Nicmén¢ hrozba digitalniho rozstépeni (digital gap) populace na pomalou
funkéné negramotnou mensinu a rychlou vétsinu v Cele se skupinou tzv. symbolickych analytikii (Reich,
2002) je zcela realna i pro nasi spolecnost. Uz ted’ je proto nezbytné hledat strategie, které kazdému
umozni najit si misto v procesu spolecenské modernizace.

1.1.2.4 Rizika modernizace

Budovatelé superdynamické turbospole&nosti to nebudou mit jednoduché i z jinych davodil. Zivotni
tempo v soucasné eské spolecnosti se jiz dnes mnohym zdéa vysoké. Vice neZ jedna polovina populace
CR trpi tim, co Alvin Toffler (1992) p¥iléhavé nazval Sokem 7 budoucnosti. Ten vyvolava nutnost
vyrovnat se s prilis mnoha zménami v prilis kratkém case. V disledku toho jsou lidé stresovani a ztrace;ji
zivotni orientaci. I vétsina (58 %) respondentii uvedla, ze se Ceska spolecnost méni tak rychle, Ze to ani
nestaci sledovat. Podle vét§inového nazoru (61 %) je zivot v dnesni spolenosti pro béZzného obéana pfilis
slozity a tézko zvladatelny. Z jeho hlediska turbospolecnost vlastné uz mame. Proto je namisté se ptat, jak
Bude feSenim zminiovana dvourychlostni

spole¢nost? A jak by méla tato spole¢nost ~ Souhlasite s tim, Ze ...

vypadat, kdo ji vybuduje a kdo bude

A . @ rozhodné/spiSe souhlasim
garantovat jeji existenci? Budou to

technoelity (Touraine, 1981) spolecné Nagi zemi hrozi, Ze ji ovladne | N—250A0v, ddaje v

s masou funkéné negramotnych obcanti? mal4 skupinka politiki 33
Jiz dnes znacna Cast obyvatelstva svym podplacenych velkymi firmami

elitam nevefi, a to jak z hlediska jejich q

meritornich schopnosti, tak jejich Vyvoj nasi spolecnosti se dostal

moralky. Polovina respondenti se mimo kontrolu fidicich orgini 30

domniva, Ze vyvoj nasi spolenosti se .

dostal mimo kontrolu fidicich organt a Nage spole¢nost se mé&ni tak

stejny podil citlivé vnima hrozbu, Ze nasi rychle, Ze to &lovék ani nestati S8
zemi ovladne mald skupinka politik@i sledovat i

podplacenych velkymi firmami. Jestlize Zivot v dne¥ni spoletnosti je

tato zjisténi doplnime o jiz zmifiovany pro b&Zného obtana pFilis 61
vétsinovy nazor, podle kterého u nis slozity a téZko zvladatelny

panuje vysoka korupce ve statni sprave, Zdroj: CESES, 2002
nedtvéra k elitim prameni z podezieni,

ze na vedouci roli v procesu konsolidace a modernizace spolecnosti vlastné rezignovaly. Tuto situaci 1ze
stézi interpretovat jinak neZ jako podezieni ze zrady spole¢enského poslani elit (Tucker, 1998), které se
misto zapasu o vécné a moralni viidcovstvi modernizace zemé vyzivaji ve své korupéni symbiodze. Jak
dokazuji 1 jiné vyzkumy, podezieni nejvyssich piedstavitelti z korupce je u nas skutecné velké a fenomén
. korupcni symbiozy elit (Fri¢, 2002a) se stal verejnym tajemstvim.’

Predpokladana neschopnost a korupce domacich elit jenom prispivaji k beztak jiz rozsifenym pocitim
dezorientace. Napf. na jedné stran¢ si vice nez polovina (57 %) dotazanych obcanti mysli, Ze vlastné
nikdo ani nevi, kam ta naSe spolecnost sméfuje. A na stran¢ druhé vice nez polovina respondenttl (56 %)
je presvédcena, ze vyvoj nasi spole¢nosti je stejné davno piedurcen zajmy sveétovych mocnosti. Jen

v dezorientované spole¢nosti mohou chaoticky a konspiracni scénaf vyvoje spolecnosti (logicky se
vzajemné vylucujici) fungovat vedle sebe, bez toho, aby pro obcany ztratily svoji vysvétlujici silu.

> Viz napt. vysledky letosniho reprezentativniho vyzkumu spoleénosti GfK Praha, ktery se zaméfil na
otazky korup¢niho klimatu. V ném se tii ¢tvrtiny dotdzanych shodly v ndzoru, ze zkorumpovani politici,
ufednici a podnikatelé vytvareji propojenou sit’ a vzajemné se podporuji (Fric, 2002b).
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O dezorientaci bézného obc¢ana sveédci
i dalsi rozpor. Podle nazoru poloviny
respondentl piisti ekonomicky rust

v nasi zemi se nevyhne tomu, aby
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Souhlasite s tim Ze ...
Erozhodné/spiSe souhlasim N=2500, adaje v %

Véda a technika jsou spi$ pFi¢inou nasich

neOhrOZI,l Prlrod}l. ’Iv‘avto hrOZl?a o problémd, neZ jejich feSenim 26
vyvolana intenzivnéj§im zavadénim

védy a techniky do vyroby Dalsi ekonomicky rist v nasi zemi 35
nepochybné piedstavuje a bude nebude ohroZovat ptirodu

predstavovat jeden z nejzavaznéjsich Vyvoj nasi spole¢nosti je stejné davno 56
problémi modernich spolecnosti. pieduréen zajmy svétovych mocnosti

Moderni spolecnost se stala rizikovou .

spolecnosti (Beck, 1992) pravé diky Nikdo nevi, kam ta nase spole¢nost 57

rozvoji védy a techniky. Rizika a viastné sméfuje
hrozby, jako jsou rozpoutani atomové

valky, $ifeni chemického znecisténi,

divoké genetické manipulace nebo sklenikovy efekt, by bez ptispéni védy a techniky nevznikly. Tato
selhani se v CR zatim nestala vyrazngjsim podnétem k $ifeni zdravé skepse vigi probihajici scientizaci
spole¢nosti. Vétsina (63 %) obyvatelstva neprochazi obdobim né&jaké deziluze z omezenych moznosti a
selhani techniky a ani zde neni patrnd krize legitimity védy, na kterou poukazuji spolecensti védci

v zapadnich spolecnostech. Naopak véda a technika v o€ich ¢eského ¢lovéka nejcastéji vystupuji jako
efektivni nastroj reSeni socialnich problémii, jehoZ kompetenci neni poti‘eba nijak zpochybiiovat.
Jak vyplyva z jejich prani rozvijet se hlavné po technické strance, je to pravé véda, k niz ob&ané CR
vzhlizeji s nadéji, ze jim pomiize Iépe se v dneSnim svéte orientovat a vyresit otazky, které si kladou
ohledné smétovani modernizace jejich spolecnosti.

1.1.2.5 Dvé cesty modernizace
Zpatky do Evropy! To bylo
jednim z obecné sdilenych

Zdroj: CESES, 2002

Clenstvi CR v Evropské unii je

hesel Sametové revoluce. Dnes podle Vis ...

¥ / « . N=2500, udaje v %
se v Ceské spolecnosti vedou
spory o to, jak by mél navrat dobra véc 32
do Evropy vypadat. I kdyz by
naprosta vétSina obyvatelstva Spatna vee 16
vidéla rada ¢eské hospodarstvi o

., .. ., ani dobra, ani §patna 37

na stejné urovni, jakou maji
nejvyspélejsi zemé EU, zatim nevim/neodpovédsl 15

neni zcela jasné, jakou cestou
bychom se méli k tomuto cili
dostat. Mame jit osvédcenou
cestou modernizace uplatiiované v zapadnich zemich (kterd zahrnuje i nd$ vstup do EU), anebo bychom
m¢éli usilovat o vlastni cesky model modernizace (obdobné jako v pfipadé konsolidace, kdy jsme vyvinuli
metodu tzv. privatizace ceskou cestou, ktera byla ztélesnéna hlavné v kuponové privatizaci)? Tato otazka
neni uvniti Ceské vefejnosti jednoznacné zodpoveézena. Vétsina (61 %) dotazanych obcanii sice Zadnou
jinou cestu neZ westernizaci, tj. piizpiisobovdni se zdpadnimu svétu, nevidi, ale neni touto cestou
nijak zvlast’ nadSena. Je to znat i na spiSe rezervovaném hodnoceni vstupu nasi zemé do EU. Jen
tietina respondentd povazuje ¢lenstvi Ceské republiky v EU jednoznaéné za dobrou véc. Nejvétsi ¢ast (37
%) se priklonila k nazoru, Ze nase ¢lenstvi bude mit jak své pozitivni, tak negativni stranky. Patnact
procent dotazanych tento krok dokonce povazuje za $patnou véc.

Zdroj: CESES, 2002
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V ceské verejnosti pfevazuje minéni, Ze
nam sice nezbyva nic jiného nez jit cestou
westernizace, ale vétSinovou podporu
ziskal i nazor, ze Ce$i a Moravané mohou
prispét k obohaceni zapadnich vzora
rozvoje spole¢nosti. Podle nazoru vétsiny
(69 %) dotazanych obcanti by se Zapad
od nas mohl mnohému ucit, i kdyz je
hospodaisky vyspélejsi. Zatim neni
ziejmé, v ¢em by nase obohaceni
zépadnich moderniza¢nich vzori mélo
spocivat.

Dveé pétiny dotazanych nezbytnost
postupovat zapadni cestou neuznavaji a
odmitaji akceptovat predstavu
modernizace nasi zemé jako projektu jeji
westernizace. Tvrdi, Ze by byl nesmysl
snazit se napodobovat modernizaci
zépadnich zemi. Jisté rozpaky vzbuzuje
skutecnost, Ze zatim nebyl vyvinut model

Vychodiska

Souhlasite s tim Ze ...

@ rozhodné/s piSe ano

N=2500, udaje v ¢
Je nezbytné u nas omezit vliv , idaje v %

nadnarodnich firem. 55

Pravidla, ktera plati v
mezinar. obchodu jsou pro 57

Zapad by se od nas mnohému
mohl uéit
Je nesmyslné, abychom se
snazili napodobovat zapadni

69

41

Nezbyva nam nic jiného, nez 61
se prizpusobit zapadnimu
CR by méla pozvednout své 85
hospodafstvi na drovei

nejvyspélejSich zemi EU. Zdroj: CESES, 2002

modernizace Ceskou cestou. 1 proto spise nez na vyhody ¢eské cesty poukazuji tito obané na nevyhody a
rizika zapadni cesty. Jako napt. nevyhodnost pravidel mezinarodniho obchodu pro CR nebo negativni vliv
nadnarodnich firem. Tyto mySlenky maji u obyvatelstva dokonce mirné vétSsinovou podporu. Uzavirani se

pred svétem a nacionalismus vSak nejsou pouze ¢eskou specialitou, a proto nemohou poslouzit jako

ptedloha pro specificky ¢eskou cestu modernizace.
1.1.2.6 Priority modernizace

V situaci nedokonéené konsolidace je pro ¢eskou spole¢nost mimotadné duilezité rozhodnout, ktera
opatfeni maji byt tahounem moderniza¢nich procest, jenz nés nejspiSe priblizi ke sdilené vizi idealni

spole¢nosti. Rozhodnout se neni lehké. Jiz od dob Karla Marxe a Maxe Webera se socialni védci pfou o
to, zdali motorem moderniza¢nich zmén jsou zmény v technice a ekonomice, nebo naopak modernizaci

pohangji kulturni, politické a institucionalni zmény. Filozofové a sociologové dodnes zcela uspokojivou
odpovéd’ na tuto otazku neposkytli. A jak tesi jejich vécny spor Ceska vetejnost? Domnivaji se obcané
CR, Ze je potieba soustiedit spoleéné sily v prvni fadé na rozvoj védy a techniky, anebo na rozvoj

obcanské kultury a mezilidskych vztahti? Nejvétsi ¢ast, tj. polovina (51 %) respondenti fesi tento spor
kompromisem. Podporuje nazor, Ze prioritou je rozvijet oba sméry soucasné. Na druhé strané polovina

respondentli se jasné rozhodla pro jednu, nebo druhou
moznost. Jedna ¢tvrtina (26 %) preferuje soustredit se
hlavné na rozvoj obéanské hrdosti a odpovédnosti,
diveéry a soudrznosti mezi lidmi. Tato ¢ast dotazanych
ziejmé predpoklada, ze staci vytvotit dobré zazemi

v obcanské kultufe a v institucionalnim rameci vztahid
mezi lidmi a zmény v technice a ekonomice se dostavi
samy. Zbytek, tj. neceld ¢tvrtina (23 %) by chtéla
podpotfit pfedevsim rozvoj novych praimyslovych
technologii, védy a vyzkumu. Jejich rozvoj udajné
automaticky umozni i rozvoj kultury a mezilidskych
vztaht. Na tuto kartu vsadily i n€které polistopadové
vlady, a jak se ukéazalo, byla to Spatna volba.
Zanedbavani tvorby adekvatniho institucionalniho

Ktera orientace je dileZitéjSi pro
budouci Gspéch CR?

Orientace na rozvoj

N=2500 .
védy a techniky
23%
SmiSena .
. Orientace na
orientace R
rozVvoj
51%
° kultury,

daveéry a soc.

Zdroj: CESES, 2002 soudrznosti

prostiedi pro probihajici konsolida¢ni procesy v ekonomice a politice zptisobilo jejich stagnaci a
deformaci. Vysledkem byla blbd ndlada a Siteni korup¢niho klimatu ve spolec¢nosti.
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D3 se Fici, Ze obyvatelstvo CR se priklonilo k
nejschiidnéjsi cesté modernizace, kterou predstavuje

kompromis mezi orientaci na techniku a kulturu. Pro K jakym cilim by méla nase
toto kompromisni feSeni mluvi racionalni uvaha, podle zemé predev§im sméiovat?
nizZ ma modernizace nejvétsi Sance na Gspéch tehdy, ~ N=2500, tdaje v %

kdyZ se zmény v technice a kultufe vzajemné podporuji smigené cile | 65
(Inglehart, 1997). Zaroven lze konstatovat, Ze ceskou ]

vetejnosti nejvice podporovana kompromisni varianta humanni cile D 9

stanoveni priorit dal§iho rozvoje zemé je v souladu

s aktualni tezi teorie modernizace, ktera pozaduje |

komplexni zaméteni modernizacniho procesu. Zatim materidlni cile | 2

nevime, kloni-li se obyvatelé ke komplexni varianté ’ Zdroj: CESES,

modernizace na zakladé racionalnich avah, nebo jde

spise jen o jejich intuici a vyjadfeni aktualnich pociti. Lze se v§ak opravnéné ptat, jak je mozné, ze
potiebu komplexni modernizace a jeji podporu v obyvatelstvu v¢as nerozeznaly i politické elity?

Do jisté miry je mozno odpovéd na uvedenou otazku hledat v kompromisnich postojich ceské vetejnosti
k cilim, k jakym by méla naSe zemé sméfovat v nadchazejicich deseti az patnacti letech. Jde hlavné o
rozhodovéni se mezi konzumni a humanni orientaci spole¢nosti.® Dvé tietiny (65 %) dotazanych
obcani se vyslovily pro smiSené konzumni (materialni) a humanni priority. V souznéni s jiz
zminovanou obecné akceptovanou vizi idealni spolecnosti byl u respondenti patrny vyrazné vétsi diraz
na potradek a materialni zajisténi nez na participaci a svobodu jednotlivce. Jednozna¢né materialni priority
a boj proti ristu cen. Naopak jednozna¢né humanniho zaméfeni bylo jen 9 % dotazanych, kteti
povazovali za nejdulezitéjsi zaméfit se na obranu svobody slova a na poskytovani vétsiho prostoru pro
participaci lidi na rozhodovani. VE&tsi prostor pro participaci vefejnosti znamena vétsi tlak na chovani elit.
Jestlize zajem o jeho roz§ifovani a vyuzivani neni dostatecné silny, nelze se divit, Ze elity jen tézko
rozeznavaji modernizacni trendy a radéji konzervuji své dosazené pozice.

1.1.2.7 Logika modernizacni strategie

Od poloviny devadesatych let z fad komentatorti Ceské politické scény uz nejednou zaznélo, Ze slabinou
soucasné politické reprezentace je jeji neschopnost poskytnout svym voli¢lim jasnéj$i vizi rozvoje
spolecnosti. Tézko fici, je-li to tim, Ze se vinou globalizace a rychlého zivotniho tempa vyvoj spolecnosti
skuteéné vymkl politikiim zpod jejich kontroly, nebo je to jen otdzka jejich pohodli, ve kterém je
ponechava nizka politicka kultura ob&anti. Faktem nicméné zlstava, ze vétSina populace chce znat smér,
obsah a horizonty spolecné budoucnosti. Dokonce se ukazalo, ze touzi najit spolecnou vizi dalsiho
rozvoje spolecnosti. Vice nez dvé tretiny (69 %) respondentl konstatovalo, Ze nam takovato vize chybi.
Opacného néazoru byla jen jedna ¢tvrtina (24 %) dotazanych. Jasné tedy prevlada snaha o konsenzualni,
kolektivni zpiisob rozvoje CR. Moderniza¢ni zmény by se podle vétSiny respondentit mély
uskuteciiovat na pozadi jedné Siroce sdilené vize, za niZ by mohla jit vétSina obyvatelstva. Zjisténi,
ze obCané touzi najit jenom jednu spolecnou vizi, jesté neznamena, Ze dostali chut’ vratit se pod kiidla
jedné totalitni ideologie. Jednoduse tdhnout za jeden provaz je podle nich efektivnéjsi strategie. A také
nechtéji postupovat naslepo, chtéji znat zaméieni modernizace, které jsou soucasti, coz je prvni krok

k tomu, aby modernizace ¢eské spoleCnosti nabyla

reflexivniho charakteru. Chybi nam jedna spolecna vize

rozvoje CR, za kterou by mohla jit
vétSina obvvatelstva.

N=2500
nevim 9%
rozhodné
/spise

nesouhlasim| rozhodné

18% /spise
souhlasim

69%

Zdroj: CESES, 2002

% Tyto orientace byly zjistovany pomoci Inglehartovy Gtyfstupiiové $kaly materialnich a postmaterialnich
hodnot (Inglehart, 1997).
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I kdyZz uskuteciiovani moderniza¢nich zmén podle spolecné modernizacni vize vyhovuje nejen
pozadavkum reflexivni modernizace, ale i autoritaiskym tendencim (vyvolanym k Zivotu konsolida¢nimi
problémy), naprosta vétSina obyvatelstva se neptiklonila k extrémnim, revolu¢nim postojim. Existenci
silnych autoritarskych tendenci dokumentuje zjisténi, ze 45 % respondentt si misto parlamentniho
dohadovani pieje silného politického viudce, ktery zavede poradek. Z predstav respondentt o idealni
spole¢nosti 1ze usuzovat, ze timto viidcem ma byt spiSe chladny a nezkorumpovatelny technokrat nez
horkokrevny nacionalista. Kombinace silného viidce a jedné velké vize indikuje, Ze v ¢eské
spole¢nosti diima znac¢ny potencial vydat se modernizacni cestou, jiZ je vlastni spiSe logika velkého
vzmachu nez logika malych kroki a drobné prace.

Zklamani z doposud nenaplnénych, ale mezi fadky politickych projevt ¢asto mlhavé podnécovanych
ocekavani velkého modernizacniho vzmachu po r. 1989 lze povazovat za hlavni ptic¢inu blbé ndlady a
deziluze nad nedokoncenou konsolidaci. V rychly moderniza¢ni vzmach ceské spolecnosti dnes
oteviené doufa jen mala mensina (14 %) populace. Na druhé strané je potésitelné, ze oteviené ¢i skryté
oc¢ekavany velky vzmach v zasadé¢ neni spojovan s revoluéni zmeénou spolecnosti. Jen 16 % dotazanych
by chtélo uspofadani nasi spolecnosti zménit radikalni revoluéni akci. Tuto strategii podporuji spise nizsi
vrstvy obyvatelstva, coz naznacuje, ze jim jde vice o
zlepSeni jejich soucasného socialniho postaveni nez o

S Ny . o SpiSe neZ parlamentni dohadovani,
modernizacni proménu celé spolecnosti.

Nechme nasi spolecnost, at’ se Souhlasite s nazorem, Ze problémy
vyviji v klidu sama po sveém. ob¢anii by mél Fesit predeviim stat a
N=2500 L,
ne ob¢ané?
nevim 12% <oty
rozhodné&/spise nevim 7% N=2500
souhlasim
29%
rozhodné
rozhodné /spiSe ano
rozhodng /spiSe ne 52%
/spiSe nesouhlasim 41%
39% Zdroj: CESES,
2002

Zdroj: CESES, 2002

SpiSe neZ extremismus je pro kolektivné koncipované moderniza¢ni zmény hrozbou nete¢nost
obyvatelstva. Vice nez jedna ctvrtina (29 %) dotazanych by ponechala nasi spolecnost, at’ se vyviji

v klidu sama po svém. Problémem realizace modernizagnich zmén v CR je skute¢né obanska a politicka
kultura obyvatel, ktera je siln¢ poznamenana rovnostafstvim a statnim paternalismem. Sklon

k rovnostafstvi byl patrny jiz pii vybéru vize idedlni spolecnosti a 1ze ho dolozit i zjiSténim, ze tfi Ctvrtiny
respondentt si pieji snizit rozdily v ptijmech. Vliv statniho paternalismu ilustruje nazor poloviny (52 %)
dotazanych, podle néhoz by problémy obcanti mél fesit piedevsim stat, a ne obcané. Dvé pétiny (41 %)

s timto nadzorem nesouhlasi, coz opétovné signalizuje znacnou rozst€penost ceské vetejnosti v postojich
k strategii modernizace zemé¢. Jde o zvlastni efekt ve védomi bézného obc¢ana, jehoz nosnym prvkem je
spojeni historickych rezidui rovnostarské solidarity a pochopeni nutnosti liberalnich zmén. Tento efekt se
objevil jiz v poloviné devadesatych let a byl pojmenovan jako syndrom ceskeho liberala se statnim
vétrem v zadech.

Stat v ocich vétSiny obc¢anu hraje v rozvoji spolecnosti hlavni roli, kterou si dokonce pieji posilit.
V odpovédich na otazku, kdo by mél mit na smétovani nasi spolecnosti vétsi vliv, nez ma dnes,
respondenti nej¢astéji zminovali Gfady, tj. mistni samospravu (68 %), soudy (62 %) a statni spravu (56
%). Nadpolovi¢ni preference ziskaly jesté soukromé podniky a firmy. Diskuse a feSeni problému dalsi
modernizace ¢eské spolecnosti by se tedy podle ob¢anti mély odehravat hlavné v interakci urada a
podnikatelti. Az pak by mély mit slovo odbory a dobrovolné (obcanské) organizace, jejichz vliv si preji
posilit vice nez dvé pétiny dotdzanych. Znovu se projevila pfevaha principu technokracie nad principem
participace.

Nejméné (15 %) respondentu si pfalo posilit vliv cirkvi. Relativné malé preference ziskaly politické
strany (34 %) a také mezinarodni organizace jako EU (37 %) a NATO (22 %). To znamena, ze ob¢ané si

7 Jiz v roce 1995 jsme v reprezentativnim vyzkumu FSV zjistili, Ze 72 % ob¢anid bylo zaroveti jak pro
svobodu, tak pro paternalisticky zajiSténou rovnost (Purkrabek, 1996: 13-39).
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sice na jedné strané uvédomuji potfebu spolecenské, resp. institucionalni modernizace, kterd by umoznila
rozbit korupéni symbiodzu elit a dokonéit konsolidaci, ale na stran¢ druhé dobie nechapou, ze prave
posileni vlivu mezinarodnich struktur ndm v tomto sméru vyrazné pomuze. Institucionalni zakotveni
nasich pomért do mezinarodnich norem a evropského pravniho systému bude znamenat ukonceni
soucasného ,, institucionalniho provizoria “ (Klvacova, 2002), jez dava nasim elitim dobré Sance bez obav
praktikovat rentiérské zivotni strategie. Euroskepticka a haiderovska medialni rétorika nékterych politikti
zatim celkem spolehlivé dokaze tento poznatek prehlusit.

1.1.2.8 Vle k modernizaci

Uspésna realizace jakékoliv kolektivni strategie vyzaduje, aby jeji nositelé v jeji uspéch véfili, tj. byli
optimisticky naladéni, a zaroven aby byli ochotni pro jeji realizaci i néco obé&tovat. Navzdory
problematické konsolidaci (kterou v o¢ich obéand reprezentuji nekalé praktiky v ekonomické soutézi,
korupce elit a $patnd vymahatelnost prava) p¥i pohledu do budoucnosti v ¢eské verejnosti vyrazné
pirevlada optimismus. T pétiny (60 %) respondentil oéekavaji, ze si CR v piistich deseti-patnacti letech
polepsi (kdyz se nedostane mezi piedni staty svéta a EU, tak alespon ziska lepsi pozici, nez ma dnes).
Skepticky postoj zaujima necel4 Gtvrtina (24 %) dotazanych, podle niz CR ziistane zhruba na stejné

urovni, jakou ma dnes. Otevieny pesimismus je
vlastni jen osmi procentiim dotazanych.

Vyznam pievazujiciho optimismu ceského
obc¢ana nejlépe vynikne na pozadi Siroce sdilené
ambice dohnat uroven hospodarstvi
nejvyspélejsich zemi EU. Bézné akceptovanou
kolektivni Zivotni strategii obyvatel CR, jejimz
cilem je vybudovat moderni evropskou
spole¢nost, 1ze bez nadsazky oznadit jako velmi
naroc¢nou, a to po vsech strankach (materialni a
lidské zdroje, energie, Cas, penize...). Jeji
realizace tedy nas vSechny bude néco stat. Bude
vyzadovat i ur¢ité obéti. Pak se lze opravnéné
ptat, z ceho Cerpa vétSina obyvatelstva
optimismus, kdyz na druhé stran¢ nedtvétuje
spoluobc¢aniim, ze maji vili néco pro realizaci
této strategie udélat. Vétsina (57 %) dotazanych
je totiz presvédéena, 7e obyvatelé CR uZ nejsou
ochotni prinaset obéti kvuli lepsi spole¢né
budoucnosti. Mysli to tedy obéané CR se svou
kolektivni strategii skute¢n€ vazné, nebo véti
natolik sobé samym, Ze to dokazou i bez pomoci
ostatnich? Pfedchazejici nalezy paternalistickych
sklont naznacuji, Ze nejspise veii statu, ktery jako
reprezentant a nastroj vynucené solidarity to za né
zafidi sdm. Logicky, kdyZz je malo diveéry mezi
obcany (tfi Ctvrtiny dotazanych radi byt ve styku
s ostatnimi velmi opatrny), garantem jejich
spoluprace musi byt stat nebo jina instituce, ktera
je schopna vynutit si dodrZzovani platnych
pravidel.

Jsou Cesi a Moravané skute¢né tak nediivéryhodni
egoisté, jak si sami o svych spoluob¢anech mysli?

Ocekavite, 7e se Ceska republika béhem
piiStich deseti-patnacti let ...

. . N=2500, udaje v %
vyS§vihne mezi deset uaae vt

nejvyspélejsich statt svéta

dostane se mezi 12
predni staty EU

ziska lep$i pozici nez ma dnes 46

zUstane na stejné pozici 23
ztrati i sougasnou pozici 8

nevim/neodp ovédél 9

Zdroj: CESES, 2002

Souhlasite s nizorem, Ze obyvatelé
CR uz nejsou ochotni piina§et obéti

kviili lepsi spole¢né budoucnosti?
nevim/

neodp. 12% N=2300

;OZEOdne rozhodné

sp 13s;: ;e /spiSe ano
o 57%

Zdroj: CESES, 2002

Jisté nebude velkym piekvapenim zjiSteéni, ze vétSina respondentt vili k ur¢itym obétem ma, resp.
alespon ji deklaruje! Vétsim piekvapenim je to, ze navzdory problémim s dezorientaci v rychle se
ménicim modernim svété jsou ob¢ané v zijmu modernizace (ktera prinasi prosperitu) ochotni
obétovat i zbytky svého klidu a pohodli. Mira odhodlani jesté vice zvysit tempo Zivota je pomerné
vysoka. Témét tii Ctvrtiny (73 %) respondenti uvedly, Ze by podpofily modernizaci, i kdyby vedla

k potiebé Casté rekvalifikace, 59 % souhlasi v zajmu modernizace se zvySenim pracovniho tempa a 42 %
respondentli by nevadilo ani st€éhovani lidi za praci.
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1.1.2.9 Modernizace versus solidarita?

Modernizace v o&ich ob&anti CR znamena cestu k prosperité. Za jakou cenu viak chtéji byt bohati? Dalsi
zjisténi ukazala, Ze mira odhodlani modernizovat ma v populaci CR své meze, které jsou vytyceny
predevsim zasadami rovnostatské solidarity. Podpora modernizace v Cechéch a na Moravé konéi ve
chvili, kdy se jeji nezamyslené dusledky projevi v nezaméstnanosti, socidlni marginalizaci a v
pristehovalectvi.

S nejvétsim odporem by se modernizace setkala tehdy, kdyby si vynutila vinu ptist¢hovalectvi

z Vychodu. V tomto piipade by ji odmitlo podpofit 88 % respondentti. Kdyby modernizace vedla ke

L Nejsem pro modernizaci, kdyby vedla ...
Jsem pro modernizaci, i kdyby vedla ... J p » Kayby

N=2500, tdaje v %
N=2500, tdaje v %

k vytlacovani néktery ch skupin

k potiebé Casté rekvalifikace 73 lidi na okraj spole¢nosti 5
L i ksilné vIné piistehovalectvi 88
ke stéhovani lidi za praci ,
zvychodu
ke zvyseni pracovniho tempa ke zvySeni nezaméstnanosti 77
Zdroj: CESES, 2002 Zdroj: CESES, 2002

zvySeni nezaméstnanosti, setkala by se s odmitavou reakci t
¢tvrtin (77 %) respondentt. Taktéz tii étvrtiny respondentll povazuji za diivod k odmitnuti modernizace
vytlacovani ne¢kterych skupin na okraj spolecnosti. V pozadi té€chto piipadl negativni reakce 1ze najit
hrozbu socialniho konfliktu, kterou mysleni béZného ob¢ana odmita akceptovat jako samoziejmou.
Predstava o modernizaci, jez zpusobuje konflikty a narusuje socialni soudrznost spolecnosti, je v rozporu
s historickou zkusSenosti naprosté vétsiny obyvatelstva. V dohledné minulosti zijicich generaci to byla
praveé modernizace (industrializace), ktera poskytovala stale nova pracovni mista a po dlouhou dobu
zpusobovala praveé opacny problém, tj. na nova mista nebyli lidé. Modernizace byla odjakziva sazkou na
jistotu. Predstava, Ze v soucasné situaci je tomu naopak, Ze jejim atributem je nejistota spojena s
naruSovanim obecné pojimané socialni soudrznosti, vyvolava u vétSiny obyvatelstva vinu solidarity
namifenou proti prosazovani této piedstavy do praxe. Je ziejmé, Ze osud modernizace v CR zavisi na
tom, dostane-li se do rozporu se solidaritou. V takovém piipadé se vétSina obyvatelstva postavi na
obranu solidarity proti modernizaci.

Vztah modernizace a solidarity je vztahem komplexnim, to znamena, Ze se mohou navzajem jak
podporovat, tak brzdit nebo narusovat. Vlastné bez solidarity neni moderniza¢ni rozvoj vibec mozny, ale
prilisna mira solidarity miize modernizaci udusit. To l1ze dobfe demonstrovat na ptikladu éry
socialistického Ceskoslovenska, kdy se filozofie stejnych Zaludkii promitla do umélé piezaméstnanosti,
nivelizace pfijmd, uzavienosti viéi cizincim a asimilaéni politice vi¢i minoritdm. VSechny tyto faktory
ve jménu rovnostarsky chapané solidarity hojnou mérou pfispély k prudkému zbrzdéni a deformovani
modernizac¢nich procest a celkovému zaostavani za vyspélym svétem (Machonin, 2000). Zdédéna
rovnostarska solidarita z obdobi socialismu je i dnes silnéj$i nez ochota ptinaset obéti v zajmu dosazeni
vyssiho blahobytu spole¢nosti. Radéji at” maji v§ichni méné, ale stejné! Vétsina (76 %) si jiz ted’ pieje
snizit rozdily v piijmech.® Zvyseny diiraz na solidaritu nez na modernizaci lze chépat jako dalsi varovéni
pro budovatele supervykonné
turbospoleénosti.

Vize blahobytu v moderni spole¢nosti
nedostala pfednost ani pfed svobodou —

Souhlasite s tim Ze ...

Erozhodné/spise ano

61 % respondentt nesouhlasi s nazorem, N=2500, tdaje v %

ze jistota a blahobyt jsou dilezitéjsi nez Jistota a blahobyt je dilezité&jsi

svoboda. Tady je ovSem potiebné vzit v neZ svoboda. 30

uvahu jiz znamy udaj o preferenci

potadku na tikor svobody jednotlivce. Ten Rozdily v p¥{jmech by se mély 76
poukazuje na rozporné vnimani svobody u zmensit.

obyvatel CR. Vysvétleni poskytuje

Ladislav Holy (2001), podle kterého je Nejlepsi je nevybocovat z fady, 50
svoboda v Cechach a na Moravé vniména aby se clovek nedostal do

spise jako svoboda naroda nez zbytetny ch problémd. Zdroj: CESES, 2002

¥ V tomto pozadavku nelze spatfovat jen snahu o navraceni nakradeného majetku, piipadné snahy o
odstranéni kiiklaveé vysokych, a tudiz nespravedlivych mzdovych rozdilt.
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jednotlivee. Kdyz tedy Cesi a Moravané tvrdi, Ze svoboda ma pro n& vétsi cenu nez blahobyt, maji na
mysli spiSe svobodu naroda nez jednotlivce, a znovu se tak dostavame k tématu solidarity.

1.1.2.10 Vliv ob&anu na strategii modernizace

Vysledky vyzkumu odhalily ochotu vétsiny
obyvatel CR piinaset na oltaf modernizace obéti
v podobé vlastniho pohodli a klidného zivota. Je
tedy zfejmé, ze vétSinou jde o obéti Cisté
privatniho razu. Rekvalifikace, st€hovani a vyssi
pracovni vykon jsou aktivity povytce soukromé.
Byl by viak b&zny ob&an CR ochoten v zdjmu
modernizace angazovat se i vefejné, tj. riskovat,
ze se spali pfed ocima ostatnich? I tentokrat je
situace spiSe na vazkach. Polovina respondentt
preferuje Zivotni strategii, podle které je nejlepsi
zit v klidu, pfili§ nevybocovat z fady, aby se
¢lovek nedostal do zbytecnych problémi. Dvé
pétiny (42 %) se s touto strategii neztotoziuji a
jsou to pravé ony, které modernizaci v CR
davaji Sanci, aby se stala modernizaci reflexivni,
verejné zevrubné prodiskutovanou a
vyjednanou. Vétsina (74 %) obyvatelstva se sice
zajima o budoucnost, protoze ji zalezi na osudu
zem¢, ve které ziji, pro jeji uspéch je vsak
nezbytné, aby tento zajem byl natolik silny, Ze
preroste v aktivitu. A znovu je ¢eska verejnost
rozpolcend: mirna vétsina (53 %) respondentd
se o budoucnost zem¢ zajima jen malo nebo
vibec, ale mirna mensina (46 %) se o ni zajima
dost nebo velmi. I kdyZ polovina obyvatelstva

Jak casto vykonavate nasledujici aktivity?

H ob¢as O pravidelné
N=2500, udaje v %

-
;-
o
O
Organizovani, nebo podepisovani I 9

petic

I 6

zmén

Ovliviiovani poslance zvoleného zal] 5
Vas obvod

Organizovani, nebo tcast na I]
povolené demonstraci

Utast ve volbach do
zastupitelskych sbori

Podpora dobro¢inné akce
Neplacena prace v dobrovolné
organizaci

Ucast na zasedéni mistniho
zastupitelstva

PiesvédCovani ufadd o nutnosti

Prace v politické strané I 3

Kontaktovani pfedstaviteli I 3

strany, kterou volite
Zdroj: CESES, 2002

povaZuje za prioritu modernizaci demokracie cestou jejiho vétSiho otevieni se ob¢anovi, velka zatéz
oportunnich postoju typu: zbyteéné se nemichat do véci, které ¢lovéka nepdli, nadéje na brzké
dosaZeni reflexivniho stadia modernizace zna¢né zpochybnuji. Pravé nizka obcanska asertivita a
oportunismus bezného ceskeho cloveka umoznily elitim ignorovat spoleGenskou modernizaci a soustiedit
se na budovani korupéni symbiozy, tj. Zit cizopasnym (rentiérskym) zptisobem zivota (Benacek, 2001).
Odpovédni obcané, kteti spoléhaji na stat, Ze za né vyfesi jejich spolecné problémy, by logicky méli mit
povinnost stat kontrolovat a ovliviiovat jeho rozhodovani. Jestlize ma kolektivni strategii realizovat stat,
role jednotlivého obcana bude spocivat ve vyvijeni tlaku na predstavitele statnich instituci, aby se chovali
tak, jak maji. Mtzeme se tedy ptat: ,,Jakym zpiisobem se obcané CR snazi ovlivnit stdt tak, aby se choval
v souladu s jejich pranimi a predstavami o spolecné budoucnosti? * ,, Jak plni své obcanské povinnosti? *
V demokratické spolecnosti miize ob¢an ovliviiovat chovani statu riznymi zptisoby. Nejbéznéjsi,
konvenéni formou ovliviiovani je ucast ve volbach do zastupitelskych organd. Z vysledkd vyzkumu
vyplyva, ze 50 % respondentl se GiCastni voleb pravidelné, 25 % obcas nebo vyjimecné a 23 % nechodi

k volbam nikdy. Z celoevropského hlediska lze tyto udaje povazovat za standardni, i kdyz, jak vime ze
statistickych dat o volebni i¢asti, ochota obyvatel CR chodit k volbam soustavné klesa.
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Volby se odehravaji jen jednou za Cas a ne
vzdy se konaji pravé tehdy, kdyz se rozhoduje
o problémech, které obCany zajimaji. Proto
demokracie poskytuje i jiné moznosti, jak
mize ob¢an participovat na politice. Napf.
konvenéni participace formou prace

v politické stran€, kontaktovani c¢elnych
predstavitelti politické strany, kterou voli,
nebo ovliviiovani poslance zvoleného v jeho
obvode. Naprosta vétSina obcant vsak tyto
formy ovliviiovani politiky nevyuziva. Ani
zéjem o politiku obecné neni nijak vysoky. Jen

Vychodiska

Do jaké miry se Vy osobné zajimaite
o politiku?

A L N=2500, adaje v %
velmi se zajimam

docela se zajimam

trochu se zajimam 31

moc se nezajimam

jedna tietina dotazanych se vyjadfila, Ze se o
politiku zajima vice nez trochu, coz je
vyznamné nizs§i podil, nez je podil téch, ktefi
stejny zajem projevili o budoucnost CR. Za
témito postoji dotazanych obcanti se rysuje
nejen znaéna nedivéra k velké politice, ale i
rezignace na jeji moZnosti realizovat kolektivni strategii modernizace spole¢nosti.’

Velka politika moznosti ob¢ant participovat na rozhodovani zdaleka nevycerpava. Teorie reflexivni
modernizace piredpoklada, ze zapas (vefejny diskurz) o sméfovani a charakteru modernizaénich zmén se
odehrava den co den i na trovni tzv. subpolitiky (Beck, 1994; Giddens, 1994), tj. na Grovni feSeni
problémi komunit, obci a regionalnich &i lokalnich instituci statni spravy. Uast obéanii CR na
subpolitice je jiz znatelné vyssi, ale neni nijak oslnivé vysoka. Zasedani mistniho zastupitelstva se
pravideln€ Gcastni jen 2 % dotazanych a obcas nebo vyjimecné 21 %. Do piesvédovani tfadl o nutnosti
zmeén se osobn€ pousti jen 17 % dotazanych, pficemz pravideln¢ tak ¢ini jen 1 %. Z toho vyplyva, Ze ani
v tomto pfipadé€ neni vira v efektivnost konvencni participace piili§ vysoka. Dvé tietiny (65 %)
respondentl jsou dokonce piesvédéeny, ze na rozhodovani o zalezitostech jejich obce ¢i mésta nemaji
zadny vliv. To znamena, Ze se citi subjektivné nekompetentni (Almond, Verba, 1989) ve svém nejbliz§im
vetejném prostoru ¢ehokoliv dosdhnout nebo cokoliv prosadit. Tento pocit nekompetentnosti u vétSiny
dotazanych prevlada i navzdory tomu (nebo prave proto?), Ze znacna Cast z nich se ve svém okoli pokousi
alespon vyjimecné ovlivnit véci vetejné i nekonvencni, protestni akci. Nejpopularnéjsi formou
nekonvencni politické participace je podepisovani petic, které alespon obCas nebo vyjimeéné praktikuje
jedna tfetina respondentl. Do organizovani i Gcasti na povolené demonstraci se alespon obcas nebo
vyjimecné pousti 15 % dotazanych.

Siroce pocitovana ob¢anska nekompetentnost a rezignace vétsiny obyvatelstva na ovliviiovani véci
veiejnych do znacné miry kontrastuji s virou respondentii v jejich schopnost ovlivnit sviij osobni
uspéch vlastnimi silami — tfi ¢tvrtiny (77 %) dotazanych véfi, ze Clovek sam muze ovlivnit, nakolik bude
v zivoté Gspesny. Jako by své osobni perspektivy ani nespojovali s osudem celé spoleénosti, anebo
doufali, ze stat bude stejné realizovat strategii rozvoje spolecnosti, jez bude jakz takz uspé$na a zaroven
pro né pfijatelna. Paradoxni charakteristika bézného obc¢ana jako liberdla se statnim vétrem v zadech tedy
nemusi byt az tak daleko od pravdy. ,, Maly cesky clovek ™ (Holy, 2001) je ohledné své vlastni
budoucnosti i budoucnosti své zemé optimisticky, ale v ptipadé kolektivni strategie rozvoje zemé se vice
spoléha na stat nez na spojeni vlastnich sil se silami ostatnich obcant.

nezajimamse vibec

nevim/neodpovédel
Zdroj: CESES, 2002

? Tato nediivéra ve schopnosti a vlastnosti politickych elit je dlouhodob&jsi a svédéily o ni i poznatky
vyzkumu FSV UK jiz v roce 1995 a 1998, kdy napriklad 25 % dotazanych soudilo, Ze politici 1Zzou a 65
% neprojevilo sebemensi zajem o ¢innost v zaddném typu politické strany (viz: Purkrabek, M. et al., 1996,
a Ktizova, E., Purkrabek, M. et al., 1999). Tim klesala legitimita politickych elit a také jejich schopnost
nastolovat adekvatni témata politické agendy. Ve vyzkumu tehdejstho parlamentu CR sami poslanci
priznali, ze podcenili legislativni opatieni v fad¢ oblasti [péci o zivotni prostiedi, socialni zabezpeceni a
ekonomickou reformu, a zvlast¢ omezovani kriminality a protikorupcni opatieni (viz: Purkrabek, M. a
Duben, P., 1996)].
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1.1.2.11 Deficit diivéry ve spole¢nou akci

Samoziejmé ochota vetejné riskovat svou kiizi a participovat na kolektivnich aktivitach uzce souvisi

s duvérou v lidi, se kterymi by ¢lovek mél eventualné do toho jit. Tato diivéra je u nas Zzalostné mala. Jen
18 % dotazanych vyjadrilo pfesvédceni, ze vétsin€ lidi l1ze diivétovat. To je vyrazné pod evropskym
pramérem (31 %, Mozny, 2002: 126), coz ma jist¢ zavazné disledky na moznost realizace jakékoli
kolektivni strategie v zajmu vefejného blaha. Diivéra je nutna pro vzajemné souziti, ale je i mazivem
ekonomického systému a snizuje jeho tfeni — transakéni naklady. Nedostatek divéry se prodrazi, vede

k bujeni administrativy a plytvani energie na .

téma, jak ohlidat vetejny zajem. Rizn{ badatelé Myslite si, Ze ...
zaCinaji tento faktor intenzivné studovat a méfit Vetsing lidi je mozno
jeho vliv na ekonomickou vykonnost divefovat
(Fukuyama, 1995; Knack, 2000). Ekonomicka
aktivita neni zalezitosti jednotlivct, ale
organizaci, které vyzaduji vysoky stupen
socialni kooperace. Vsudypiitomna moznost
podtrhu se v ¢eskych zemich stala
nevyslovenym mementem kazdé kooperativni
strategie. Nakonec to néjak funguje, ovsem
kvalitu, a tim i efektivitu veskeré spoluprace takova mira nutné ostrazitosti zatézuje vysokou rezii. Tak
vysokou, Ze nejsme v otevieném svété dostatecné konkurenceschopni.

Deficit vzajemné duvery je zaroven deficitem diveéry v spole¢nou akci (Mozny, 1991), ktery vétSina
obc¢anil nahrazuje téméf bezmeznou virou ve schopnosti expertl, a spiSe nez participativni demokracii
preferuje statem placenou expertokracii (Miiller jr., 2002). Reflexivni modernizace v$ak vyzaduje pfesny
opak. Jeji podminkou je pravé nediivéra k expertnim systémim, resp. osvobozeni se od slepé viry v né
(Lash, 1994) a co nejsirsi pronikani obcant a jejich spontanné ustavenych organizaci do rozhodovacich
procesu. Deficit diivéry nas proto od moderni spolecnosti vzdaluje vice neZ momentalni zaostavani
za technickym vyvojem. VétSina obyvatelstva si tento fakt do zna¢né miry uvédomuje a pozaduje
zaméfit modernizacni usili na rozvoj diivéry a soudrznosti mezi lidmi (58 %) nebo na roz§ifovani prostoru
pro obcanskou participaci (54 %). Bez kolektivniho prosazovani téchto pozadavki 1ze jen stézi ocekavat,
ze se expertokrati své moci dobrovolné zieknou. Vznika tak zacarovany kruh: obCané si navzajem
nedivéiuji, a proto do kolektivni akce vstupuji jen ziidka, ale bez participace na spole¢nych, kolektivnich
akcich se jejich vzéjemna diivéra nema kde vytvofit, a proto si nedivéfuji. Jsou odkazani na dobrou vili
expertokracie a jejich vliv na strategii modernizace zem¢ zlstava maly. I kvtli tomu nase spolec¢nost
daleko vice pripomina masovou spole¢nost primyslové éry kouticich komind, kde jsou atomizované
masy lehce ovladatelné soudrznymi elitami, nez moderni informaéni spole¢nost, pro kterou je
charakteristicka kriticka reflexe scientizace Zivota a Siroka participace vefejnosti na rozhodovani.

N=2500, udaje v %

Clovek musi byt ve styku
s ostatnimi velmi opatrny

Nevim/neodpovédél
Zdroj: CESES, 2002
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1.1.2.12 Nepoliticka péce o vefejné blaho

Bylo by nespravedlivé konstatovat, ze
obéané CR pienechali pééi o vefejné
blaho zcela statu a expertim. Obcanska
kultura v Cechach a na Moravé nema
pouze pasivni dimenzi. Kromé jisté miry
konvenéni a nekonvenéni politické
participace nd$ vyzkum zaregistroval i
pomérné vysokou nepolitickou
angaZovanost ve prospéch verejného
blaha. Polovina (49 %) dotazanych
obcanti uvedla, Ze obcas nebo vyjimeéné
podpoii dobroc¢innou (charitativni) akci.
Dal3sich 6 % akce tohoto druhu podporuje
pravidelné. Vice nez polovina (56 %)
dotazanych v minulém roce pfispéla
(penéznim nebo nepen¢znim) darem na
dobrocinné ucely. Znacna ¢ast
obyvatelstva se také vénuje
dobrovolnictvi. Jedna tietina (31 %)
respondentli vykonava (alespon
vyjimeéné¢) neplacenou praci pro néjakou
dobrovolnou organizaci. V minulém roce
alespon jednou takto pracovalo 27 %
respondentli. Navic dobrovolnici
pracovali i v organizacich jiného typu:

Vychodiska

Clenstvi v dobrovolnych organizacich
N=2500, tdaje v %

sport a rekreace

tradi¢ni spolky (hasici,
vcelafi, chovatelé ...)

odbory
kulturni organizace
cirkve a cirkevni organizace
ochrana zivotniho prostiedi
socialni sluzby |
zenské organizace
mysliveckd sdruzeni
mladéznické organizace
zdravotni sluzby

ochrana lidskych prav

I

|16

=
=

3

=

R E

Zdroj: CESES, 2002

pro mistni samospravu 15 % respondentii, pro soukromou firmu 9 % a pro statni spravu 2 %. Aktivni,
tzv. nepoliticka starost o vetejné blaho dosahuje v modernich spole¢nostech skute¢né¢ masového
charakteru. Darcovstvi a dobrovolnictvi je zde povazovano za obcanskou ctnost. Heslo prezidenta USA J.
F. Kennedyho: ,, Neptejte se, co miize vase zemé udélat pro vds, ptejte se, co miizete pro svou zemi udélat
vy!“ se stalo neodmyslitelnou soucasti vize moderni zapadni spolecnosti. Z mezinarodnich srovnani
(Salamon et al., 1999) vyplyv4, ze Cesko je zatim v tomto sméru za zdpadnimi spole¢nostmi znacné
pozadu, ale ve stfedni a vychodni Evropé€ je jednoznaénym premiantem. Tuto pozitivni zpravu kali
zjisténi, ze vétSina obyvatelstva dostateéné nechape vyznam dobro¢innosti, resp. nepolitické participace.
Dobrovolnické a darcovské aktivity vnima spise jako kompenzaci deficitl statni péce (Fri¢ et al., 2001)
nez jako pfirozeny projev obcanské zralosti (TosSner, Sozanska, 2002).
Spolecensky vyznam darcovstvi a dobrovolnictvi jako nepolitické péce o vetejné blaho vystoupi do
popredi, kdyz si uvédomime, Ze jde v pfevazné mitfe o organizovanou aktivitu, za kterou je potieba hledat
pusobeni konkrétni obcanské organizace, jez ma své Cleny s jejich spolecnymi zajmy a kolektivnimi cili,
kterych se snazi dosahnout. Proto kazdé organizované sdruzovani ob¢and, at’ uz védome nebo
podvédomé, ovliviiuje své okoli, jehoz soucasti jsou i instituce vetrejné politiky. Organizovana
dobro¢innost je jen zdanlivé nepoliticka. Clenstvi v dobrovolnych organizacich otevira jeho nositelim
$irsi socialni svét, ktery je méné zavisly na velké politice a vyznamné ovliviiuje politické chovani — napt.
zvy$uje miru subjektivni kompetence (Almond, Verba, 1989). V CR se lidé nejéastéji angaZuji ve
sportovnich a rekrea¢nich organizacich, coz nas vyrazné odlisuje od zapadnich spole¢nosti, kde se
nejveétsim Elenstvim vyznacuji cirkevni nebo odborové organizace. Jedna se ziejmé o pozistatek
socialismu, kdy byly sportovni organizace silné preferovany statem, a to hlavné z ideologickych davodi.
V soucasnosti se k ¢lenstvi ve sportovnich a rekrea¢nich organizacich hlasi 16 % dotazanych obcant.

wr W

Druhou nejvétsi clenskou zakladnou disponuji tradi¢ni spolky a sdruZeni, jako jsou napt. hasici,
zahradkaii, chovatelé, véelaii apod. Clenstvi v téchto organizacich deklarovalo 15 % dotdzanych. Dale
nasleduji odbory, jejichz ¢leny je 10 % dotazanych, a kulturni organizace, kde ptisobi 7% dotdzanych.
Specifikou ¢eského prostredi je relativné velmi maly podil (6 %) ¢lent cirkevnich organizaci (evropsky
primér je 14 %; ale v Rakousku &ini 26 % a ve Svédsku dokonce 72 %). Celkové, co se poétu &lentl tyce,
maji v CR vyraznou pfevahu staré dobrovolné organizace, tj. ty, které dokézaly piezit éru socialismu a
vyznaduji se hierarchickou, svazovou strukturou. Clenska zikladna novych organizaci (zalozenych po
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roce 1989), ptisobicich hlavné v oblastech zdravi, socidlni péce, ochrany ptirody a lidskych prav, je
vyrazné mensi."’

Bez ohledu na stdii a zaméfeni dobrovolnych organizaci je pro modernizaci diileZité, Ze ¢lenstvi

v dobrovolnych organizacich pomaha budovat socialni kapital, tj. sniZuje deficit divéry ve
spole¢nosti. Souc¢asna moderni podoba dobrovolnictvi, ale i darcovstvi vlastné piedstavuje
organizovanou solidaritu zdola. Solidarita budovana na zakladech ¢asto podceniovanych, drobnych
dobroginnych aktivit tak paradoxné predstavuje jednu z mala nadéji, kterou Cesko pro dosaZeni
reflexivniho stadia modernizace ma. ProtozZe jen diky vzajemné divére budeme schopni piekonat svou
prilisnou zavislost na expertnich systémech a protnout zacarovany kruh rezignace na ovliviiovani
spole¢né budoucnosti.

1.1.2.13 Nositelé modernizacnich zmén

Nedavny vyvoj nasi spolecnosti a jeji soucasny dosazeny stav hodnoti prakticky vSechny spolecenské
skupiny stejné. Na rozdil od téméf univerzalné sdilené¢ho pohledu na stav nasi spolecnosti je pohled do
budoucna vyrazné diferencovan. Idealni vize nasi spolecnosti navrhované cesty a prostfedky jejich
dosahovani, vyjadfované jednotlivymi skupinami obyvatel se mezi sebou vyrazn¢ lisi. Nejedna se vzdy o
stejné déleni spolecnosti.

Z hlediska pohledu do budoucnosti se obéané Ceské republiky 1i3i piedeviim podle toho, nakolik se
aktivné zajimaji o svou budoucnost a o budoucnost své zemé, nakolik jsou pfipraveni na narocné
podminky na rozvijejicim se trhu prace. Do diferenciace se bude promitat tiroven a specializace jejich
vzdélani, narocnost jejich profese a sekundarné také veék, ¢astecné odrazejici schopnost lidi
prizptsobovat se zménam.

Obyvatelé CR se rozdéluji na aktivni a optimistické, a na pasivni, o¢ekavajici budoucnost spise

s obavami. Ukazuje se, ze naptiklad vztah k Evropé a ke svétu do znacné miry souvisi s timto
optimismem a aktivitou. Nezanedbatelné procento téch, kteti vahaji a v jednotlivych ptipadech nejsou
rozhodnuti, bude tfeba presveédcit v osobnich rozhovorech. Jsou to predev§im nazorovi vidci, ktefi jsou
schopni v interpersonalni komunikaci formovat dosud nevyzralé vefejné minéni nazoroveé zavislych. Jsou
pritomni ve vSech slozkéach spolecnosti a komunikaéné se uplatiuji predevsim ve svém socialnim okoli.
K nasim zjisténim patfi, Ze nazorovi vidci vétSinove nalezi k tém ¢astem populace, které aktivné
prosazuji modernizaéni zmény a chapou budoucnost Ceské republiky z optimisti¢téjsiho pohledu,

z hlediska Sanci na zmény k lepSimu. Diskuse, debaty, konverzace jsou cestami, jez pomohou piekonat
existujici obavy v nékterych ptipadech i podstatné ¢asti vefejnosti.

Z vyzkumu vyplyva, ze profesionalné zdatni, vysoce vzdé€lani lidé se zdjmem o budoucnost a o vefejné
déni podporuji ekonomicky vykon, preferuji moderniza¢ni zmény, davaji pfednost rozhodovani
odbornikt, pteji si rozvoj talentil, povazuji nas vstup do EU za jednoznaéné dobrou véc, oponuji
véts§inovym obavam pied nadnarodnimi firmami nebo z omezeného vstupu ¢eskych vyrobci na
zahranicni trhy a projevuji nejvétsi vili k nutnym zménam ve svém zivoté v zajmu prosazeni
modernizace. Néektera rizika, ktera by modernizacni zmény piipadné doprovazela, jsou i pro tyto skupiny
obyvatelstva nepfekroditelna a vyvolavala by jejich odmitavé stanovisko k procesu spole¢enské
modernizace.

1.1.3 Individualni zivotni strategie

Hledani kolektivni vize rozvoje spole¢nosti nelze odstrihnout od toho, jak ob¢ané vnimaji svou
budoucnost. Kromé predstavy o sméfovani nasi zeme¢ ma bezpochyby kazdy dospély clovek také
predstavu i o své vlastni, individualni Zivotni cesté. Anticipace budouciho ovliviiuje jeho aktualni jednani,
mysleni a postoje. Je-1i svét nahlizen s védomim, Ze bude lépe, jsou bolesti a strasti mnohem
snesitelnéjsi, nez kdyz se ¢lovek domniva, ze nejlépe jiz bylo nebo prave je. Pfedpokladali jsme, ze mezi
predstavami o individudlni a kolektivni budoucnosti existuje ur¢ity vztah a pochopeni postojt k vlastni
budoucnosti miize byt jednim z klict k pochopeni postoji ke kolektivni budoucnosti. Tento ptedpoklad se
naplnil.

Budoucnost tvoii jednu osu naseho uvazovani a mysleni, nasich piedstav o svété."' Jeji viznam je viak
individualné proménlivy. Znama piseni nas naptiklad nabada, ze ,,jen pro ten dnesni den stoji za to zit*.

' Vyjimkou je napt. mira &lenstvi v organizacich na ochranu Zivotniho prosttedi, ktera odpovida
evropskému priméru (5 %), a mira ¢lenstvi v organizacich pro pomoc starym nebo postizenym lidem je
témef srovnatelnd s evropskym primérem (4 % u nas oproti 6 % v Evropé€, Mozny, 2002: 124).

! Sociolog Mark Zborowski ukazal, jak vnimani budoucnosti v riiznych kulturach (zidovské, italské a
americké) vede k odlisnému chovani a jednani, kdyz lidé onemocni. Italové, kteti byli orientovini
k ptitomnému stadiu choroby, byli ochotni pozadat o 1éky nabizejici bezprostiedni tlevu, zatimco
zidovsti pacienti tyto 1éky odmitali s ohledem na mozné nasledky. Obavali se pfitom, Ze jejich zdravotni
stav by se mohl jesté zhorsit. Také Americané byli opatrni viéi uzivani 1€kt k bezprostiedni uleve, nebot
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V kazdodennim zivote zase Casto fikdme ,, uz Zije jen v minulosti ‘. Kone¢n€ mnozi — zejména pak
futurologové — se nas snazi presveédcit, ze pii jakémkoli jednani musime mit na zfeteli predevsim
budoucnost:
,,AZ budou tuto posedlost budoucnosti sdilet miliony, pak budeme mit spolecnost,
kterd bude na diisledky zmén pripravena mnohem lépe. © (Toffler, 1992)
1.1.3.1 Hledime vpfed, nebo vzad?

Jak je tedy naSe populace jako celek nejspiSe orientovana? Plati nazor, Ze ,,jedinec v moderni spolecnosti
... nepropojuje jiz minulost s budoucnosti, spotirebovadvd se plné zitim pritomnosti** (Keller, 1996: 68),
anebo je pravde blize tvrzeni, ze ,, soucasny clovek zuzil proZitek pritomnosti na nezachytitelny bod a
svoje prozivani presouvd do minulosti a budoucnosti“? (Sipek, 1994: 192) Nebo se snad méame drzet
nazoru José Ortegy Y Gasseta, podle néhoz ,, minulost v moderni dobé uz postrada souzvuk

s budoucnosti, je neuzitecna, nemiizeme ji obdivovat ani respektovat“ (Ortega Y Gasset, 1993: 122), a
proto nam zistava jen budoucnost, ktera je principialn€ nejista?

Vysledky vyzkumu ukazaly, ze v populaci CR je nejvice (30 %) téch, ktefi se orientuji do minulosti
(to nejhez¢i jiz maji za sebou), jen o néco méné (27 %) je téch, ktefi se orientuji do budoucnosti (to
nejhez¢i na né jesté ceka), zatimco zietelné nejméné (16 %) je téch, ktefi Ziji piitomnosti (to nejhezci
prave prozivaji). Musime vzit v uvahu také to, zZe vice nez pétina dotazanych uvedla, ze timto zptisobem
vubec neuvazuje. Nicmén¢ dalSim dotazovanim bylo dominantni postaveni orientace na minulost v ¢eské
populaci potvrzeno. Na otazku: ,,Jaké obdobi zZivota povazuji respondenti za nejhezci? , vice nez 80 % z
nich odpovédelo, ze za nejhezCi zivotni obdobi povazuje mladi, tj. obdobi do tficeti let véku (pfitom
respondentl mladsich tficeti let bylo méné nez 30 %).

Pokud porovname vysledky téchto dvou ptistupt ke zjistovani casové orientace, zjistime jisty rozpor,
ktery 1ze pozorovat u 40 % respondentt. Tento rozporny postoj v ¢asové orientaci respondentti by se dal
formulovat nasledovné: ,, Obecné Feceno, nejhez¢i obdobi Zivota jii mam za sebou, piesto doufam, e mé
osobné to nejlepsi jesté cekd. “ Da se predpokladat, Ze za timto rozpornym postojem se skryva univerzalni
rys lidské povahy, tj. nadéje. Podle mnohych filozofi, teologt, ale i psychologl ma ¢lovek nadéji, protoze
lidsky zivot je z definice neuzavieny: ,, ...pro lidsky Zivot je priznacné, zZe mu vzdy jesté ‘neco chybi’, co
se jako moznost byt jesté nestalo skutecnosti... Vzdy je jesté néco pred nami, vzdy je jeste néco mozné.
(Heidegger, cit. podle Pliigge et al., 1992: 249). I v dob¢ nejvetsi beznadéje hledime k budoucnosti s
nadé&ji: ,, Dokud kdokoli Zije, Zije z nadeje. ** (tamtéz: 250).

kli¢ovou determinantou je v tomto ptipadé vek. Jen 6 % respondentii do 27 let se domniva, Ze to nejhez¢i
jiz prozili, zatimco ve vékové kategorii nad 71 let jde jiz 0 90 %. Velmi dtlezita je také celkova
spokojenost se svym zivotem, nespokojeni lidé jsou prevazné ti, ktefi se orientuji do minulosti,

s vyjimkou mladych — ti naopak o¢ekavaji, Ze bude 1épe, resp. jejich nespokojenost miize byt vyvolana
jistou frustraci z doposud nenaplnénych ocekavani.

Samotna orientace na urcité ¢asové obdobi — minulost, pfitomnost ¢i budoucnost — nam jesté nefika nic o
jeji sile, resp. vlivu na jejiho nositele. Vime uz, Ze minulost a pfitomnost ovliviiuji chovani lidi velmi
siln€. Ale jaky je vliv budoucnosti? Jak siln¢ se do kazdodenniho chovani jednotlivell promitaji jejich
predstavy o tom, co je ¢eka? To, jak dokaze o¢ekavany vyvoj udalosti organizovat nas soucasny zivot,
zélezi také na tom, jak ostré kontury nase ptredstavy o budoucnosti maji. Je dtlezité, jde-li jen o mlhavé
vize, nebo o zcela jasné a pfesné plany, a jsou-li
tyto plany vnimany nezavaznég, anebo zcela vazné.
Vliv budoucnosti Ize tedy posuzovat i podle toho,
jakou dulezitost jednotlivci pfipisuji planovani ve
svém osobnim zivote. Ze ziskanych dat vyplyva, viibec nedilezité
Ze t¥i pétiny respondentii povaZuji planovani ve

svém Zivoté za rozhodné, resp. spiSe duleZité, spige nedilezité
naopak za spiSe nebo rozhodné nedilezité

oznacily planovani dvé pétiny respondentlfi spite dillezite
(avSak pouze pro 15 % neni planovani dilezité 42
vibec). Planovani, a tudiz aktivni orientace do o

budoucnosti velmi souvisi s virou, Ze jednotlivec velmi diilezité 19

muze sam ovlivnit, nakolik bude ve svém zivoté Zdroj: CESES, 2002
uspésny. Dotazani ob&ané, ktefi veti, ze mohou

Nakolik je pro Vas dulezité planovani ?
N=2395, tidaje v %

13

25

vvvvvv

ovliviiovani své budoucnosti jiz dopiedu rezignovali. Docenéni vyznamu planovani vyznamné souvisi i

i oni vnimali svoji bolest z hlediska delii perspektivy. Na rozdil od Zidt viak svoji budoucnost nahlizeli
s optimismem a nadéji (podle Lauer, 1981: 68).
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s optimistickym ¢i pesimistickym oc¢ekavanim, co pfinese budoucnost. Optimisté doceiiuji planovani
vyrazng vice (80 %), zatimco pesimisté jen 38 %.

Zkoumani ¢asovych perspektiv v USA piineslo zajimavé zjisténi, Ze mezi individualni a kolektivni
perspektivou muze byt zasadni rozpor. Podle rozsahlého amerického vyzkumu (provedeného na zacich
zékladnich 8kol) ,, ...vétsina zakii predvida chmurnou americkou i svétovou budoucnost, ale take,
paradoxné, nadejnou budoucnost osobni.“ (Whaley, 1991: 9). Hypotéza osobniho optimismu a
kolektivniho pesimismu se u nas nepotvrdila. Pokud jde o relativni postaveni CR a zmény v osobnim
7ivoté, jen méné nez 9 % predpoklada, Ze se zhorsi postaveni CR, zatimco skoro 19 % o&ekava zhorseni
osobniho Zivota. Mezi individudlni a kolektivni budoucnosti je velmi silny vztah — jen 8 %
respondentil o¢ekava zlepseni svého Zivota a zaroven zhorSeni postaveni CR.

Cim je dano to, co oéekavame v budoucnosti a zda k ni vzhlizime s optimismem nebo pesimismem? Dalsi
analyza prokazala, ze v prvé fadé je to soucasna situace — lidé spokojeni veri, Ze bude jesté 1épe, naopak
lidé jiz ted’ nespokojeni ocekavaji dalsi zhorSeni. To naznacuje, Ze budoucnost je pojimana hlavné jako
prodlouZeni sou¢asného stavu.

1.1.3.2 Co bychom méli délat a co skute¢né délame pro zlepSeni své budoucnosti?

Jestlize vétSina lidi néjakym zptisobem planuje, tak jaké véci povazuji za dilezité pro dosazeni uspéchu v
budoucnosti? Jaka je laicka progndza narokti na budouci tispésné muze a Zeny podle nazort Ceské
vetejnosti? Do skupiny nejcastéji zmiiovanych podminek uspéchu v budoucnosti patii schopnost ucit se
novym vécem, umét se prizplsobit okolnim podminkam, umét spolupracovat s druhymi, domluvit se
cizim jazykem a usilovné pracovat. Vesmeés jde tedy o pruznost a vykonnost, coz jsou kompetence dobie
ladici s obecné sdilenou vizi modernizace zemé a s aspiracemi vétsi ¢asti obyvatelstva budovat
supervykonnou turbospolecnost. Jedna se tudiz o kompetence, o kterych se hodné mluvi a které
zdaraziuji jak odbornici, tak napt. zaméstnavatelé. Do sdilené vize moderni spole¢nosti informacniho
veku zapada i dalsi skupina kompetenci: napaditost, tvofivost a talent, jezZ povazuje za podminky
budouciho uspéchu 88 % respondenti. Za méné dilezité — i kdyz zdaleka ne nedilezité — jsou
povazovany spolecenské kontakty (85 %), penize a majetek (83 %) a formalni kvalifikace (77 %). Jako
nejméné dulezita se respondentim jevila snaha vyniknout nad ostatni (70 %).

Z vyse uvedeného plyne, Ze Cesi otekavaji do budoucna ponékud meritokrati¢téjsi spole¢nost nez
nyni. V moderni spole¢nosti se podle nich bude tieba nepietrzité ucit a umét spolupracovat s druhymi. Na
druhé stran¢ schopnosti vyniknout uz takovy vyznam neptikladaji, jako by tispéch mél pfijit sdm, jen
kdyz ¢lovek tvrde maka. Anebo je snad snaha vyniknout stale jesté povaZzovana za néco neetického? Jisté
rozpaky vzbuzuje i relativni nedilezitost formdlni kvalifikace. Cela pétina povazuje formalni kvalifikaci,
osvédceni ¢i diplom pro budouci uspéch za nedilezité. Jinak jsou o¢ekavani lidi ohledné podminek
uspéchu v budouci ¢eské spolecnosti velmi optimisticka. Data nepotvrzuji fatalismus typu: ,, Za penize
piijdet koupit viechno!*“ & ,, Uspéchu se dé dosdhnout jen podvodem!* Na druhé strané ob&ané
neocekavaji ani snizeni vyznamu penéz ¢i kontaktd, i kdyz predpokladaji, Ze v budoucnu budou osobni
kvality prece jen o néco dulezitéjsi nez znamosti a bohatstvi.

Véci dulezité pro dosaZeni uspéchu v budoucnu

[ rozhodné/spise dileZité
O rozhodné/spise nedilezité
N=2255, udaje v %
snazit se vyniknout

mit formalni kvalifikaci
mit penize, majetek
mit kontakty

mit nadani, talent
byt napadity a tvofivy
domluvit se cizim jazykem
usilovné pracovat
umet se prizplsobit
umét spolupracovat
umét se uit novym vécem

Pramen: CESES, 2002

Predstavy o tom, co by bylo tieba délat, je jedna véc, skute¢na realizace véc druha. Co tedy lidé skute¢né
pro zlepseni své budoucnosti délaji? Nejcastéji se snazi pecovat o své zdravi. Tento nazor uvedla 84 %
dotazanych. Nasleduje Setieni, spofeni (76 %), usilovna prace (71 %) a péce o pribuzné (69 %). Z této
orientace se pon¢kud vymyka dalsi skupina aktivit — prdace na sobé, kterd nasleduje az s jistym odstupem.
Jen 56 % respondentti se néjakym zpisobem vzdélava a pouze o néco malo vice respondentt uvedlo, ze
hodné cte. Dalsi vzdélavani je samoziejme zasadn€ ovlivnéno vékem respondenta. Zatimco podil
respondentt v produktivnim véku, kteti se dale vzdélavaji, 1ze povazovat za zcela nedostatecny,
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vezmeme-li v tvahu pozadavek celozivotniho u€eni, je potésitelné, Ze existuje znacny podil starSich
respondentli nad 70 let, ktefi uvedli, ze se dale vzdélavaji.

Cinnosti konané pro zlepSeni osobni budoucnosti

[ rozhodné/spise ano O rozhodné/spise ne
N=2207, udaje v %

kontakty s vyznamnymi lidmi

snaha vyniknout nad ostatni

zlepSovani véci ve své obci

vzdélavani
hodn¢ ¢teni
péce o ptibuzné
usilovna prace
Setieni, spofeni

péce o zdravi

Pramen: CESES, 2002

Obecné lze Fici, Ze ob¢ané penize spiSe spori, neZli je investuji do sebe (napr. do vzdélavani). To je
velmi zardzejici strategie, zvlasté v dnesni dobé, kdy investice do vzdélani maji mnohonasobné vyssi
navratnost nez sporeni penéz, kde irokova mira nepokryje ani inflaci. Ziskana data naznacuji nejen stale
nepiili§ velkou ochotu vzdélavat se, ale také malou schopnost hospodatit s penézi a dobie je investovat.
Jesté vice zarazejici je to, Ze vétsina respondentti nespojuje zlepSeni svého osobniho Zivota v budoucnosti
s ovliviiovanim §irsiho spolecenského kontextu. Pouha tietina dotdzanych obcant se snazi zlepSovat véci
ve své obci a jen Ctvrtina se snazi navazovat kontakty s vyznamnymi lidmi. I z téchto dat plyne, Ze vétSina
obyvatelstva na ovliviiovani véci vefejnych prosté rezignovala.

Celkové Ize dominantni individualni Zivotni strategii charakterizovat jako osobni a vykonovou
(ovSem pii snaze zachovat si zdravi), ale bez ochoty riskovat a investovat do rozvoje svych osobnich
kvalit.

1.1.3.3 Hodnotové orientace

Osobnostni hodnotové orientace jsou jednim z dilezitych pramenti individualnich uvah o budoucnosti.
Jsou zdrojem motivace a norem chovani a méni se jen velmi zvolna. Proto mohou slouzit i jako korektiv
manifestovanych postoji o budoucich cilech a chovani. Ukazuje se, Ze v nasi spolecnosti lze rozpoznat tii
skupiny osobnostnich hodnotovych orientaci. Pfedevsim jde o orientaci spiSe neaktivni, zaméfenou na
prizpiisobovani se podminkam a ¢ekani na prileZitost, nikoli na vyhledavani pfilezitosti, tj. spise
konzervativni (spoléhajici na hodnoty osvéd¢ené v minulosti). Druhou skupinu tvofi hodnotové orientace,
které jsou spojeny s korektnim, aktivnim a sluSnym chovanim. Tteti skupinu tvofi spi$ orientace
koristnické, konfliktni, zamérené na sti‘et a spoléhajici na klientelu. Soucasny vyskyt vyrazné
protichiidnych hodnotovych orientaci znovu utvrzuje o nesourodosti, neusazenosti a nestabilité
hodnotovych orientaci v sou¢asné spole¢nosti CR.
Detailngjsi pohled na osobnostni hodnotové orientace vypovida o pievazujicich dil¢ich tendencich:
At je typové zameteni jakékoliv, kolem 85 % populace spoléha pfi jejich napliiovani na sebe, na vlastni
sily, nikoli na pomoc lidi z okoli nebo na Bozi prozietelnost.
Vysoce zastoupena je i solidarni orientace; spoluprace pfevazuje nad soutézenim a stiety rovnéz asi u 85
% dotazovanych.

Jasné také prevlada orientace na povinnosti nad orientacemi na zabavu, zaméfeni na obezietné pfistupy k
feSeni problému (s pfipravou na tato feSeni) nad feSenim ad hoc, a méné, ale stale jesté vyrazné
pfevazuje zaméfeni na stiidmost nad hédonismem (tady je pomér asi 3 ku 2). Ve stejném pomeéru
pfevlada konformita nad prosazovanim vlastniho nazoru. Sou¢asné vSak v priblizné shodné proporci
prevazuji snahy o hledani nového nad spoléhanim na staré.

Korupéni tendence v zivotnich strategiich obyvatelstva jsou sice v mensing, ale zna¢na ¢ast populace na
né€ spoléha a vytvari tak rozsahlou zakladnu pro Sifeni korupéniho klimatu ve spolecnosti. VétSina (58
%) dotazanych ve svém zivoteé kategoricky vylucuje moznost nékoho uplatit. Na druhé strané 42 %
dotazanych se tidi zasadou nebdt se dat uplatek, kdyz neni zbyti.

Hodnotové orientace spojené s rizikem nebo opatrnosti jsou velmi vyrovnané. VEtsi cast (53 %)
dotazanych vsak pod vidinou mozného uspéchu ve svych zivotnich strategiich uptednostiiuje rychlé, i
kdyz rizikové jednéani pted uvazlivym nebo zdrzenlivym piistupem.

VétSinou vitézi hodnotové orientace v zasadé tradicni, které se prilis v osobni roviné nevzdaluji

obsahiim spojenym s kiestansko-Zidovskou tradici chapani toho, co je hodnoceno jako dobré. Lze
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predpokladat, Ze modernizacni trendy a tendence v nasi spole¢nosti mohou pocitat s hodnotovou
podporou spiS$ tradi¢ni, spiS spojenou s tendenci byt slusny neZ byt vitéz, at’ to stoji, co stoji. Podpora
rychlych zmén, riskantnich kroku a frontalniho pronikani novinek ale neni pfili§ vyrazna. Zjisténi, ze vice
nez 80 % ceské populace si mysli, ze kazdy ¢lovek miize sam ovlivnit, nakolik bude v Zivoté Gspésny,
nabyva na obsahu spojeném s tim, ze tohoto Uspéchu se slusi dosahovat spis obezietnéjsimi,
konformng&jsimi, ale také solidarizujicimi postupy s jinymi nez cestou bez respektu k okoli, cestou
sebeprosazeni za kazdou cenu.

Hodnotové orientace zaméfené predevsim na vetejné otazky, na hodnotové tendence spoluutvarejici
kolektivni identitu — zjednodusen¢ feceno kolektivni hodnotové orientace — jsou blizké predstavam o
kolektivni strategii rozvoje.'? Jiz bylo konstatovano, Ze pro nasi populaci je piiznacné, Ze dava jasné
prednost rovnostaiskym tendencim a ocekavanim pomoci od statu, a ne od ob¢anil. Stejné tak plati, ze jde
o spolecnost vyrazné¢ odmitajici cizince (54 % respondent souhlasi s vyrokem: ,, Cizinciim by se méla v
nasi zemi zakdzat veskerd politickd ¢innost* a jen tfetina respondentt s timto vyrokem nesouhlasi) a s
oportunnimi postoji k vefejnym zalezitostem. Nejvetsi rozdily ve vaze téchto hodnotovych orientaci jsou
podle vzdélani, mensi a méné rozpoznatelné podle véku. Pohlavi ani vira nediferencuji, bydlisté
dotazovanych podle kraji jsou k riznym hodnotovym orientacim v odlisnych vztazich.

Ukézalo se predevsim, ze se vzdélanim se posouvaji v§echny kolektivni hodnotové orientace smérem
k tém, které spiS odpovidaji sou¢asnym poZadavkiim modernizacnich procesi. Totiz Ze s ristem
urovné vzdeélani v nasi spolecnosti klesaji rovnostarské tendence, roste vdha a vyznam svobody, klesa
xenofobie, klesa paternalisticky vztah ke statu, roste aktivita, snaha vyniknout a prosadit se. Znovu se
potvrzuje vyznam vzdélani nejen jako zdroje ekonomického rustu a Zivotniho stylu, ale v podstaté jako
zékladny modernizacnich procest s dosahy do vSech vyznamnych ¢asti zivota spole¢nosti. Ve vztahu

k veéku rozdily nejsou jednoznacné. Zdaleka ale neplati, Ze by snizujici se v€k byl vzdy nositelem
mladsich ¢asti populace a podobné je tomu i s tendenci ke konformité a spoléhani se na stat. Nicméné
ptedstava o tom, Ze nové nastupujici generace — nezatizené zkuSenosti z redlnésocialistického systému —
budou nositelem hodnot spojenych s otevienou, demokratickou, ob¢ansky zdatnou a multikulturni
orientaci, se ani tentokrat nepotvrdila.

Zda se, ze pripravenost na trendy, které piedstavuji zakladni vyzvy modernizace, je v nasi
spole¢nosti nevelka a neroste. A takové vyzvy, ¢i dokonce prikazy modernizace nastanou, protoze jde o
atributy té faze modernizace, k niZ se blizime: jsou to vyzvy k otevienosti vici cizimu, vii¢i novému, vici
diferenciaci, vyzvy k otevienosti vii¢i akutni potfebé vstupovat mnohem aktivnéji do svéta svobody a
odpovédnosti za sebe sama. | tady se ukazuje znacny rozpor mezi individualnimi hodnotovymi
orientacemi — s pfevahou spoléhani na sebe sama — a kolektivné zamétenymi hodnotovymi orientacemi,
kde spis nartista poteba spoléhani se na stat, rovnostafstvi, jistotu a blahobyt.

Trendy zalozené v predchozim vice nez desetiletém vyvoji hodnotovych preferenci budou s nejveétsi
pravdépodobnosti nadale pokracovat. Je tak mozné do budoucnosti (v rozpéti kolem 10 let) v nasi
spolecnosti ocekavat, ze vaha volného ¢asu a nejbliZsi spolecenské sité (pidtel a znamych) mezi
hodnotami poroste, predevsim v souvislosti s dlouhodobé nizkymi (a moZna se proti dne$ni tirovni
jeSté sniZujicimi) hodnotami politiky a naboZenstvi a i s poklesem hodnot prace a rodiny. Hodnota
rodiny a prace bude stale vysoka, ale jejich misto na vrcholu hodnotového Zebticku ziejmé vystiida
hodnota volného ¢asu a mozna i hodnota nejblizsi spolecenske sité mimo rodinu. Vaha hodnot politiky a
nabozenstvi bude nabyvat na vyznamu piedevsim jako diferencia¢ni hledisko ve spolecnosti.

1.1.3.4 Prinalezitost k Uzemné politickym celkiim

Problém identity je v moderni globalizujici se spole¢nosti problémem vyznamnym a mtiZze nabyt pomérné
snadno podob blizkych krizi. Staty a jiné uzemné politické celky, se kterymi se jejich obyvatelstvo
neidentifikuje, smetuji diive ¢i pozd€ji k zaniku. V soucasnosti tato hrozba do jisté miry vis7 i nad
projektem Evropské unie. A zaroven jsou protagonisté evropskych integra¢nich procest casto obviiovani,
ze chtéji v EU rozpoustét narodni identity jako kostky cukru v kavé. Jini zase chtéji budovat Evropu
regionii, protoze ptinalezitost k regionu je v jejich o¢ich prirozenéjsi nez prinalezitost ke statu nebo k
nadstatnimu utvaru. Pro dalsi vyvoj v Evropé je tedy zivotné diilezité, jak silné jsou kolektivni identity
spojené s riznymi Uzemné politickymi celky a jestli se navzajem dobie sndSeji, anebo naopak spise
vylucuji.

'> Déleni osobnostnich a kolektivnich hodnotovych orientaci je do zna¢né miry arbitrarni. Jde spi§ o
odlisné pohledy na tyz pfedmét. Proto také mira shody ¢i navaznosti mezi osobnostnimi a kolektivnimi
hodnotovymi orientacemi je dulezitym indikatorem miry konzistence hodnotovych orientaci v dané
spole¢nosti v daném case.
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Na zaklad¢ ziskanych

udajtt lze konstatovat, Ze Siln4 a7 velmi siln4 pFinaleZitost k ..
nejsilnéj Si 1£len?1t0u N=2500, tdaje v %

v populaci CR je
identita statni, Evropé 52

nasleduje identifikace

s obci a s regionem, regionu 65

nejslabsi pozici v Ceské

populaci zaujima obci 73

identita evropska.

Zarodky evropanstvi ani Ceské republice 79

regiondlnich identit tedy

nepatii v nasi zemi k Pramen: CESES, 200

dobfe vyvinutym. Spis je

tu na jedné strang silna

narodnostné-statni identifikace a na strané druhé identifikace s obci, bez hlubsiho obsahu a bez
vyrazngj$iho piesahu za hranice obce. Opét muiZe jit o jedno z mnoha potvrzeni tendenci ke spise
uzaviené a vuci okoli se uzavirajici spole¢nosti.

Pravé v uzavirani se vuci odlisSnému, v prostoru nartistajici xenofobie a rovnostafstvi, v rozporech mezi
proklamovanou sobéstacnosti a spoléhdnim na své sily a poptavkou po paternalistickych sluzbach statu,
jistotach a blahobytu v zasad€ rovnocennym se svobodou atd. 1ze nalézat slabiny budouciho
moderniza¢niho vyvoje v nasi zemi. Jako by se i v tom promitala zvlastni pfedstava o moderniza¢nich
trendech, které jsou prijatelné, pokud nebudou vyZadovat vyraznou osobni aktivitu a respekt vuci
odlisnému, pokud nebudou vyZadovat souziti lidi z riznych mist, prostiedi, zkusenosti, narodu,
etnik, kultur, lidi s odliSnymi zazitky svéta. Tyto atributy spolecenské modernizace jsou pro vétSinu
obyvatel Ceské republiky b&Zné& nep¥ijatelné. Vnitini rozpornost pristupu k moderniza¢nim trendam a
pozadavkum je zfetelna.
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1.2 Co vime o budoucnosti

Motto
Kazda epocha je epochou piechodu. O budoucnosti vime pouze jediné: nebude vypadat jako soucasnost.
Jorge Luis Borges
Pro mne existuje jen jediny zpisob, jak zit. Nabrat vysku, vystoupit tak vysoko, az se ptes povrchni chaos
lidstva.
Pierre Teilhard de Chardin
Zadny ¢lovék neni ostrov sam pro sebe; kazdy je kus n&jakého kontinentu, ast n&jaké pevniny; jestlize
mofe splachne hroudu, je Evropa mensi, jak by to byl n&jaky mys, jako by to byl statek tvych pratel nebo
tvlij; smrti kazdého ¢loveka je mne méné, nebot’ jsem soucasti lidstva.
John Donne
1.2.1 Prolog

Odhaduje se, Ze vesmir je stary asi 15 miliard let, naSe galaxie 10 miliard let, sluneéni soustava se Zemi
v dnesni podobé 4,6 miliardy let.

Nejstarsi stopy Zivota na nasi planeté pochazeji z doby pired 3,8 miliardy let. Obratlovci jsou zde 500
miliont let, savci 200. Prvni primati se na zemékouli objevili pfed 65 miliony let. Pfed 12—14 miliony let
se z pokrocilejsi formy primati oddélily dveé skupiny, z jedné vznikli dnesni lidoopi, ze druhé hominidé.
Pralidé- neandrtalci, kteti uméli rozdélavat ohen, znali primitivni fe€ a konali prvni ndbozenské obrady,
zili pred 500 tisici lety. Homo sapiens sapiens nasi planetu obyva teprve 35 tisic let. Ze své prapivodni
vlasti v Africe se rozsifil na vSechny kontinenty a postupné planetu oviadl.

Klinové slabikové pismo vzniklo 3 tisice let pfed nasim letopoctem — sem se klade pocatek skutecnych
déjin lidstva. Starovek trval 35 stoleti, stfedovek 10 stoleti, novoveék zatim 5 stoleti.

Zijeme na po&atku c¢tvrté informacni revoluce (prvni — vynalez feéi pred 500 tis. lety, druha — vynalez
pisma pred 5 tis. lety, tfeti — vynalez knihtisku pied 500 lety, étvrta — vynalez pocitace pied 50 lety).
Pohyb viru se neustale zrychluje.

1.2.2 Zkoumani budoucnosti

V tomto pojednani se soustiedime na faktory, které budou mit zcela jist¢ vyznamny vliv na formovani
dalsi budoucnosti lidstva. Za takové klicové faktory (megatrendy) jsou povazovany:

Populaéni vyvoj

Véda a technika

Zivotni prostiedi

Ekonomicky vyvoj

Hodnoty a postoje

Rizeni

I kdyz se jim budeme vénovat odd€lené, vSechny spolu vzajemné souviseji.

1.2.3 Populaéni vyvoj

1.2.3.1 RuUst svétové populace

Deset tisic let pred Kristem zilo na Zemi asi 10 milioni lidi, v dob¢ jeho narozeni asi 260 miliont.
Dalsich tisic let velikost lidské populace spiSe stagnovala, jistym boomem bylo nasledujicich pét stoleti,
kdy v dusledku pokrocilejsich zemédé€lskych metod vzrostl pocet obyvatel Zemé na 430 miliond. Na
zacatku 20. stoleti Zilo uz 1,5 miliardy jedincti a nyni nas je jiz pfes 6 miliard. Do roku 2030 by svétova
populace méla nardst na 9 miliard. I dale by mél riist pokracovat, ale ne jiz tak prudce.

Exponencialné vzristajici pocet osob potiebuje neméné exponencialné rostouci produkci potravy, tézbu
surovin, stavbu obydli, komunikaci atd.

1.2.3.2 Populaéni starnuti

Statistiky dokazuji starnuti svétové populace presvédcive: podle udaji OSN primérny vek obyvatel nasi
planety vzrostl z 24 let v roce 1950 na 27 let v roce 2000. Demografové piedpokladaji, Ze v roce 2050
bude celosvétovy vékovy prumér Cinit uz 36 let, v Evropé 49 let.

Problémem se stane to, kdo bude vlastn¢ lidstvo zivit. Podil déti do patnacti let véku klesl ze 34 % v roce
1950 na 30 % v roce 2000, o ptlstoleti pozdéji ma Cinit jen 21 %. V Evropé€ bude situace jesté o néco
neptiznivéjsi, zde nastane pokles z dneSnich 17 % na 14 % déti. Stale vSak kazdy den zemi'e na svété vice
nez 30 000 déti na 1écitelné nemoci.

Neni to trend nikterak novy: populace v rozvinutych zemich starne kviili poklesu porodnosti a tmrtnosti
uz nejméné poslednich 150 let. AvSak protoze se nad€je doziti zvysila na diive nevidané hodnoty a
soucasné pocet narozenych déti ptipadajicich v praiméru na jednu Zenu nebyl nikdy piedtim tak nizky,
¢eka nas situace v historii naprosto nova: obraceni poméru mezi mladymi a starymi.
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1.2.3.3 Tlak na duchodovy systém

Da se ocekavat, Ze starnouci obyvatelstvo bude znamenat vzristajici zatizeni socidlnich programti,
predevsim vydaji na diichody a také na zdravotni péci. Omezeni vydaju na Skolstvi (a mozné omezeni
vydajlii na nezaméstnané) vykompenzuji narast v téchto dvou velkych programech pouze ¢aste¢né. Tento
vysledek bude platit i pfi riznych odhadech ristu a zaméstnanosti a bere v tivahu i dtsledky reforem jiz
uskutecnénych, po nichz budou dichodové systémy méné $tédré nez dnes.

Tlak na vefejné rozpocty v Evropé bude velmi vyrazny, mozna i destabilizujici, a to predev§im po roce
2010, kdy vydaje za¢nou stoupat poté, co zacne do dichodu odchazet generace povaleéného populac¢niho
boomu. Ve srovnani s nartistem v rozmezi od 1 do 3 procentnich bodit HDP v obdobi 1995-2010, se

v letech 2010-30 odhaduje narist vydaji v nékterych zemich od 3 do 5 procentnich bodi.

Relativné spolehlivy je predpoklad, ze vlady se budou i nadale uchylovat k systematickému neplaceni
(orderly default) svého implicitniho dichodového dluhu (to znamena, Ze budou ménit dichodova
pravidla tak, aby snizovaly pfispévky nasledujicim generacim dichodcir).

Tlak na omezeni vydaju se pravdépodobné projevi i v oblasti zdravotni péce. Bude se nabizet nékolik
moznosti, napiiklad pfimét pacienty nést vétsi ¢ast nakladd, prinutit poskytovatele zdravotni péce zvysit
efekt vzhledem k vynalozenym nékladim a nové podporovat prevenci.

1.2.3.4 Dusledky pro trh prace

Nadé¢je doziti, a tedy i1 pocet starSich lidi jiz dlouho stabilné€ roste. Nicméné ubytek mladych je néco
nového. Politici stale slibuji udrzeni stavajiciho diichodového systému, pfitom jsou si vSak dobie védomi,
Ze ten je neudrzitelny. Hranice regulérniho odchodu do diichodu se bude muset radikalné prodlouzit a lidé
budou muset, pokud jim to zdravi dovoli, pracovat do svych sedmdesati (i vice) let. Vzhledem k tomu, Ze
lidé odchézejici dnes do diichodu jsou prevazné manualné pracujici, lze si to jen tézko predstavit.

To bude mit n€kolik zdvaznych diisledkd. V prvni fad¢ bude potieba zménit predstavu o zaméstnani. Do
dnesni doby stale pfevazuje predstava zaméstnani jako prace na plny tvazek a podobné¢ tak jsou odvozeny
pravni normy. Specialné pro starsi pracovniky vSak bude typické zaméstnavani na castecné, vedlejsi a
docasné pracovni kontrakty. Jiz dnes se hovoti v USA o tzv. druhé kariére, kdy zaméstnanci zacnou
pobirat starobni diichod, avsak nadale pracuji, ovSem nikoli ve formé od rdna do vecera v jedné instituci.
Dalsim duasledkem je jiz zcela nepopiratelna dilezitost celozivotniho vzdélavani. Padesat let je prosté
ptili§ dlouhé doba na to, aby ¢loveék mohl pracovat v jedné profesi (a natoz v jedné instituci) po cely
zivot. Dal$i vzd€lavani je ve vyspélych statech jiz dnes jednim z nejrychleji se rozvijejicich odvétvi.
Vzdélavani seniort, které je dnes chapano jen jako zvysSeni kvality Zivota ve stafi, se stane spolecenskou
nutnosti.

Konecné tretim disledkem bude proména trhu, ktery se dnes zaméfuje predev§im na mladé.
Demografické zmény si v§ak vynuti mimo jiné rozstépeni trhu na minimalné dva trhy, odvislé od véku
cilovych skupin.

Ruist evropské pracovni sily bude v prvni fadé zaviset na vyvoji miry ekonomické aktivity."* To bude
zaviset na podnétech, které podpoii motivaci Zen a starSich d€lnikt pracovat. Zaméstnanost by navic
mohla byt zvysena v dalSich deseti letech snizenim dnesnich velmi vysokych hodnot strukturalni
nezaméstnanosti. Bylo by vSak omylem se domnivat, Ze snizeni po¢tu obyvatel v produktivnim véku bude
automaticky znamenat zmizeni problému nezameéstnanosti.

1.2.3.5 Migrace

Rocné svétova populace nartistd o 70 miliont lidi. Devét z deseti narozenych lidi do roku 2010 vsak bude
zit v rozvojovych zemich. V dusledku toho se demograficky podil rozvinutych zemi, a zejména Evropy,
na celkovém poctu obyvatel svéta bude stale snizovat. Jestlize v rozvinutych zemich zila jest€ v roce 1950
tietina vSeho obyvatelstva planety, dnes je to ¢tvrtina a do roku 2020 pujde jiz jen o pétinu.

Do roku 2020 bude k dvaceti nejlidnatéjsim zemim svéta nalezet uz pouze jedna zemé EU (Némecko) —
viz tabulka.

"> Mira ekonomické aktivity je definovana jako podil pracujicich lidi ¢i aktivné praci hledajicich u
obyvatel v produktivnim veéku (15-64 let).
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Tabulka 1: 20 nejlidnatéjSich zemi svéta

1998 2010 2020
1 Cina Cina Cina
2 Indie Indie Indie
3 Spojené staty Spojené staty Spojené staty
4 Indonésie Indonésie Indonésie
5 Brazilie Brazilie Brazilie
6 Rusko Pakistan Pakistan
7 Pékistan Bangladés Nigérie
8 Japonsko Nigérie Bangladés
9 Bangladés Rusko Rusko
10 Nigérie Japonsko Mexiko
11 Mexiko Mexiko Japonsko
12 Némecko Filipiny Filipiny
13 Filipiny Vietnam Vietnam
14 Vietnam Némecko Kongo (Kinshasa)
15 Egypt Egypt Egypt
16 Turecko Turecko Etiopie
17 Iran Iran Iran
18 Thajsko Etiopie Turecko
19 Spojené kralovstvi Kongo (Kinshasa) Némecko
20 Francie Thajsko Thajsko

Zdroj: U.S. Census Bureau, International Data Base

Je pravdépodobné, ze rozdily v narastu obyvatel povedou k silnym migraénim tlakiim. Tyto tlaky jsou
jesté posilovany odlisnostmi ve vékové struktufe: v zemich s nizkym pfijmem je dnes pod hranicich 20 let
asi 40 % populace, kdezto v Evropé je to méné nez 25 %. A navic subsaharské zem¢ a staty severni
Afriky, které jsou pravdépodobnym zdrojem imigranti pro Evropu, maji nejvyssi porodnost

V rozvojovém svete.

Kdyz si odmyslime piiliv piistéhovalct, tak se odhaduje, Ze celkovy pocet obyvatel Spanélska,
Portugalska, Francie, Itdlie a Recka ziistane v obdobi do roku 2010 stabilni na hodnoté okolo 175
miliont. Naopak se ocekava, Ze pocet obyvatel Maroka, Alzirska, Tuniska, Libye a Egypta vzroste

v témze ¢asovém rozmezi o 32 miliont, ¢imz témét dosdhne poctu obyvatel svych evropskych sousedu (a
v nasledujicich desetiletich je pfedstihne).

Spojené staty budou dale svétovym magnetem pro imigraci, ktera bude pfichazet prevazné z Asie a
Latinské Ameriky (hlavné z Mexika). Kolem roku 2050 se Spojené staty stanou zemi, kde dnesni
minority budou mit vétiinu. Zadna rasova ani etnicka skupina nebude majoritni.

Odstiedivé faktory v prelidnénych rozvojovych zemich se tak znasobi pfitazlivymi faktory populacni
stagnace v rozvinutéjsich spole¢nostech. Z ekonomického hlediska migrace z prvnich zemi do druhych
predstavuje vyvazujici prvek posilujici blahobyt. Avsak kulturni otazky a pferozdélovani zisku patrné
ucini pfechod k nové demografické rovnovaze mnohem trnitéjsi, nez by se z Cist¢ ekonomickych uvah
zdalo.

1.2.3.6 AIDS

Do konce roku 2000 zemielo na AIDS témér 22 miliont lidi, 13 miliont déti ztratilo matku nebo oba
rodi¢e v dusledku této choroby a vice nez 40 miliont lidi bylo HIV pozitivnich. Denné se virem HIV na
sveété nakazi 14 tisic lidi, z toho 2 tisice déti mladsich 15 let. Jen v roce 2001 zemiely na AIDS 3 miliony
lidi, z toho 580 tisic déti mladsich 15 let.

Epidemie AIDS ohrozuje pfedevsim subsaharskou Afriku, kde dnes zije 75 % ze vSech postizenych.
Rozvoj afrického kontinentu z&visi na tom, jak se podafi tuto infekci zvladnout. Neékterym rozvojovym
zemim se tento boj dafi. Napi. Uganda snizila rozSifeni viru HIV ze 14 % zacatkem 90. let na 8 %
koncem 90. let.

AIDS je humanitarni katastrofa. Jak se vSak virus §ifi po celé planeté, stava se nécim vic — hrozbou
globalni a regionalni stability kviili své schopnosti narusit ekonomické, politické a vojenské struktury
klicovych zemi. Dalsi velka vina by podle zpravy CIA méla zasahnout Nigérii, Etiopii, Rusko, Indii a
Cinu. Z dne$niho odhadu 14-23 milionti infikovanych v téchto zemich by se poget mél do roku 2010
ztrojnasobit az na 50—75 miliont. V Rusku je jiZ dnes tfetina potencialnich brancl uznana sluzby
neschopnymi, protoze jsou HIV pozitivni anebo maji chronickou hepatitidu zptisobenou uzivanim drog."*

!4 International Herald Tribune, 2. 10. 2002, s. 1 a 10.
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1.2.4 Véda a technika

Spojeni mezi technologii a riistem je zcela jednoznaéné: zvySovanim poctu lopat a koni bychom se

k dnesni urovni produkce nedopracovali. Bude-li pracovat vice lidi, vzroste celkova produkce, avsak
patrné nikoli pfijem na osobu. Bez vyvoje technologie je dlouhodoby rist nepravdépodobny. Navic nové
vynalezy umozni délat véci, které predtim byly nemyslitelné. Klicem k riistu produktivity jsou tak nové
technologie, ale jejich vyvoj je méné dilezity nez jejich efektivni vyuziti. Vzhledem k ¢asovému odstupu,
jenz oddé€luje vynalez od vyuziti, bude vyznamnou otazkou pfistich 15-20 let ve skutecnosti schopnost
vyuzit technologie, které jiz existuji. Tato schopnost je zase svazana se spoleCenskymi institucemi a
kulturnimi postoji, s nimiz technologie ptichazeji do styku.

Ctyii technologické viny prochazejici timto obdobim — pogitace, telekomunikace, biotechnologie a
nanotechnologie.

1.2.4.1 Informacni technologie

Inovace v telekomunikacich a informatice zptsobily revoluci v informacni technologii. Pfestoze je tato
revoluce jesté v plenkach, plny rozkvét digitalni technologie a jejiho vyuziti je dosud pied nami, jeji sila
je obrovska. Za jeji silou hledejme tii hlavni divody:

Za prvé informacni technologie pomahaji uvolnit potencial dalsich technologii a vytvareji tak subrevoluce
v dalSich odvétvich. V dopravé je to naptiklad kontejnerova revoluce, spojena s velkymi letisti, nizkymi
naklady a rychlymi pfepravnimi metodami, ktera vdéci za svoji existenci vyvoji v informacni technologii.
Obdobneé pak prekvapivé zmény v materidlovém inzenyrstvi, biotechnologii, robotice, programovani a
softwarovych aplikacich vseho druhu byly mozné diky revoluci v informacnich technologiich.

Za druhé tyto informacni technologie dovoluji informacim plynout rychleji, §ife a méné nakladné po celé
suroviny, kapital, pracovni sila nebo sménné kursy.

A za tieti v oblastech, kde diivéjsi technologické revoluce transformovaly hmotu nebo energii, informacni
technologicka revoluce zachazi pfedev§im s casem a vzdalenosti. Neni velkym piekvapenim, ze
technologicka revoluce pak vytvari obdobnou revoluci v podnikatelskych aktivitach po celém svéte.
Spolecnosti ze vSech oblasti zacleni internetovy obchod do svych tradicnich operaci. Spole¢nosti, které
tak neucini, zaniknou.

Ocekava se, ze do roku 2005 vzroste pocet uzivatelil internetu z dnesnich 500 miliontl na téméf jednu
miliardu. Kolem roku 2010 v§echny nové knihy budou vychazet téZ v elektronické podobé. Do
elektronické podoby budou pievadény postupné i vSechny starsi knihy a do roku 2015 budou virtualni
knihovny relativné kompletni a v provozu.

72 % uzivateld internetu zije v zemich OECD, které tvoii 14 % svétové populace. 164 milionti uzivatelt
sidli ve Spojenych statech. Cina skocila do informaéniho véku s nejvétsim mnozstvim mobilnich telefont
na svéte (176 miliond) a s druhym nejvetsim poctem doméacich uzivateldl internetu (57 miliond lidi).
1.2.4.2 Biotechnologie

V nasledujicich 20 letech budeme svédky exploze 1ékaiské techniky pochazejici z genetického vyzkumu,
coz nam da moznost rozpoznat a napravit nemoci genetického pivodu diive, nez se rozvinou, snad jesté
v déloze. Béhem dvaceti let by se tak zdravotni systém mohl zménit z tradicni diagnozy a terapie na
predikci a prevenci.

Na trh pfijde v pfistich 20 letech Siroka Skala farmaceutik pochazejici z genetického vyzkumu. Budou to
léky proti nemocim ohrozujicim zivot, ale i psychologickym potizim a kosmetickym problémum. Nekteré
léky budou personalizovany tak, aby vyhovovaly jedinecnym pozadavkiim individualni genetické
vybavy.

Geneticky vyzkum povede také ke klonovanym lidskym organim, které budou k dispozici do 20 let. Tyto
organy budou péstovany a poté pouzity v transplantatech.

Biotechnologicka revoluce vyznamné zasahne i jiny ekonomicky sektor — zeméd¢lstvi. Stejné hlubsi
porozuméni genetice povede k mnohem ucinnéjsimu péstovani rostlin. TentyZ proces se odehraje v chovu
dobytka. Police v obchodech s potravinami budou zaplnény geneticky upravenymi potravinami, jez jsou
Setrné k zivotnimu prostiedi a navic vysoce vyzivné. Diky genetickému inZenyrstvi vyzkumnici vyvinou
plodiny, které budou odolné proti nemocim a Skiildctim a budou velmi snizovat potfebu uzivani pesticidli
a jinych chemikalii. Pfedpovida se, Ze vétSina potravin prodavanych v supermarketech bude pochazet

z geneticky upraveného ovoce, zeleniny a dobytka. Skoro vSechna bavlna a vina pro nasSe obleceni bude
geneticky modifikovana.

Musime brat vazné i fakt, ze genetické inZzenyrstvi se muze vymknout lidské kontrole. Rozvoj geneticky
modifikovanych biologickych zbrani v pfistich 20 letech by se mohl stat mnohem pronikavéjsi a hiie
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ovladatelny nez technologie jadernych zbrani. Naptiklad virus HIV nebo Ebola by mohl byt pozménén
tak, Ze by se prenasel kapénkovou infekei."

1.2.4.3 VSudypfitomné pocitace

Pocitace budou vSude. Budeme v nepretrzitém kontaktu s miniaturnimi, bezdratovymi, prenosnymi,
vykonnymi a vysoce personalizovanymi pocitaci s pfistupem k siti. Takové pocitace se mohou objevit na
trhu v podob¢ hodinek nebo klenotti a mohou mit vykon osobniho pocitace a mobilniho telefonu. Pozd¢ji
budeme mit pocitace zasité v nasich Satech anebo mozna i implantované pod ktzi.

Kolem roku 2010 Intel postavi ¢ip s miliardou tranzistorti — to bude stonasobek komplexity
nejvyvinutéjsiho integrovaného obvodu vyrobeného na sklonku 90. let 20. stoleti. Kolem roku 2015 bude
navrzen spolehlivy simultdnni jazykovy piekladac, coz bude mit okamzité disledky pro multilingvalni
Svét.

Vyvoj mikroprocesord musi jednou narazit na nepiekrocitelnou technickou bariéru: velikost
integrovanych obvodu se tak zmensi, Ze na jejich vyrobu jiz nelze pouzit opticko-litografickou metodu.
V momenté, kdy se tep mikroprocesorové sily zacne vytracet, se nastésti objevi kvantové pocitani
umoziujici rozvoj pocitani na urovni atoml. ZvySovani vykonnosti pocitani se jen tak nezastavi.

1.2.4.4 Nanotechnologie

Védci a inzenyti vymysleji vhodné metody, jak stavét pfedméty atom po atomu. Mikroskopické stroje,
méfené spi§ v atomech nez v milimetrech, zpiisobi revoluci v nékolika odvétvich primyslu a mohou tak
nabizet Siroky vybér vyuziti — od vytapéni domi k 1éceni rakoviny.

Nejdualezitejsi ptisobisté nanostroji by kolem roku 2020 mohlo byt v 1€katstvi. Bude mozné vyvinout
nanostroje, které budou schopny projit t€lem a znicit jednotlivé rakovinné buniky a nezranit pfitom ty
zdravé. Nanostroje by také mohly byt pouzivany k dodavani 1¢kt na ptesné€ lokalizovana mista v téle, na
¢isténi tepen a na opravy srdce, mozku a dalsSich organil bez klasické operace.

Nanotechnologie slibuje, ze béhem stoleti bude mit mnohem hlubsi vliv na tradi¢ni vyrobu. Teoreticky by
vét§ina produktt mohla byt diky nanotechnologii vyrabéna efektivnéji. Kolem roku 2025 se za¢nou
objevovat malé stolni tovarny.

1.2.5 Zivotni prostiedi

Zpréva Global Environment Outlook (2002), kterou védci vypracovali pro OSN, zdokumentovala
poskozeni zivotniho prostfedi za poslednich 30 let od prvni svétové ekologické konference, jez se konala
ve Stockholmu v roce 1972 a ptedpovida, jak bude svét vypadat do roku 2032.

Zatimco vétSina svétové populace ma rostouci spottebu, spotieba v primérné africké domacnosti je dnes
0 20 % niz8i nez pred 25 lety. Celosvétova urovei spotieby a vyroby vSak dnes prevysuje ekologickou
kapacitu Zemé o 25 %.

Pokud svét neustoupi od nynéjsiho piistupu, podle né¢hoz jsou nejprednéjsi trhy, vzrist ve stavbe silnic,
elektrického vedeni, letist’ a dal$i infrastruktury, narusi reprodukéni cyklus mnoha druhti volné Zijicich
zvitat a zlikviduje celou fadu biologickych druht, zejména v pobieznich oblastech, kde je nejsilnéjsi
lidské osidleni. Lesy jsou v soucasnosti likvidovany znepokojujici rychlosti 150 tis. km? ro¢né a 10 %
pudy, na niz se péstuje obili, ztratilo uzivatelnost v disledku ptdni eroze.

Environmentalni problémy jako odlesnéni, eroze pidy, znecisténi vody a vzduchu, ztraty v rybafstvi a
toxické odpady budou vSude vaznym problémem. Mnoho zne¢isténi bude pochazet z vyuziti fosilnich
paliv p¥i vyrobé energie. V budoucnosti budou naptiklad Cina a Indie zodpovidat za dvé tietiny ve
svétovém riistu spotieby energie. Aby Cina uspokojila potiebu svych obyvatel, bude muset postavit kazdy
mésic jednu 1000megawattovou elektrarnu po dobu 30 let, a vét$ina z nich bude uhelnych.

40 % svéta trpi nedostatkem vody, béhem tiiceti let bude nedostatkem vody trpét jiz vice nez polovina
obyvatel na svété. Na Blizkém vychodé¢ bude mit vazné problémy s nedostatkem vody az 95 % obyvatel.
Tytéz problémy bude mit i 65 % obyvatel v ostatnich ¢astech Asie a v Pacifiku. Zejména pobiezi kolem
Stiedozemniho mofe se octne pod obrovskym tlakem kvili ristu mést, nedostateénému zpracovavani
odpadnich vod, turistice a intenzivnimu zemé&d¢lstvi.

Pétina obyvatel svéta konzumuje 90 % jeho pfirodnich zdrojl. Vice nez jedna miliarda obyvatel mést,
zejména v Africe, v Asii a v Latinské Americe, Zije v brlozich. Do roku 2010 bude ve méstech zit dalsi
miliarda lidi.

1.2.6 Ekonomicky vyvoj

1.2.6.1 Ekonomické trendy

Lidé ziji déle, svét je ¢im dal vice urbanizovany a populace roste nejrychleji tam, kde si lidé mohou
nejobtiznéji zajistit nutné Zivotni potieby. Ackoliv svétova ekonomika vzrostla z 5 biliont dolart na 30

vvvvvv

"> Posledni publikace Millenium Projektu (Glenn, Gordon 2002) se vénuje z velké &asti pravé
bezpecnostni problematice.
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ze 2 na 4 miliardy. Pokradujici ekonomicky rtist v Indii a Ciné je hlavni motor pro odstrafiovani svétové
chudoby, protoze 66 % z téch lidi, ktefi pfezivaji na 1 dolaru denné, Zije v Asii.

Globalni ekonomicky zisk bude v tomto desetileti stoupat o 3 % ro¢né (asijsky bude stoupat dvakrat tak
rychle) a obchod poroste o0 6 % ro¢né. Dvé tetiny ristu svétového HDP bude pochazet z neclenskych
zemi OECD (chudé rozvojové a transformujici se zem¢), coZ znamend obrovsky pfesun

v podnikatelskych moznostech smérem na Jih a Vychod.

Ekonomicka a politicka moc bude pokracovat ve své cesté ze Spojenych statii do Asie, zvlasté pak do
Ciny a Indie. Cina bude nejvétsi svétovou ekonomikou kolem roku 2020, jeji kapitalové investice do
vyrobniho sektoru budou v piistim desetileti tvofit 25 % celosvétovych investic v oboru. Bylo dokonce
spocitano, ze stiedni tfida (lidé s pfijmy 11 az 12 tisic dolard ro¢n¢) bude v roce 2010 v Asii zahrnovat
750 miliond lidi (Rischard, 2001).

Se znovunavracenim ¢inské ekonomické moci se 3500 let stara civilizace vyrazné ujima role v pretvareni
svéta. Cinska klanova kultura pracuje velice dobfe v podminkéach globalni ekonomiky propojené siti .
Singapur a Hongkong to dokazaly v 80. a 90. letech 20. stoleti, kdyz se tyto dva malé méstské staty
takika bez vétsiho uizemi a nerostného bohatstvi staly ekonomickymi mocnostmi ¢isté zasluhou lidského
kapitalu, a to primarné¢ diky inteligenci.

1.2.6.2 Konkurence

K budoucim demografickym a environmentalnim stresim musime zapocist jesté tteti druh stresti: zdvody
v konkurenceschopnosti. Aby se bohaté i chudé zemé mohly tohoto zavodu zGcastnit, budou potiebovat
tii nasledujici schopnosti: agilnost, praci v siti a uceni.

Agilnost je stejné pro firmy i podniky leitmotivem dnesni doby. Na trovni firem: nékteré americké firmy
vratily 20 % jejich textilnich vyroby zpét z Dalného vychodu, protoze ¢as, kdy je mozné dosahnout zisku
rozdily v cené€ vyrobni sily na Dalném vychodé. Piiklad vladni agilnosti: singapursky celni systém diky
vyuziti vymeény elektronickych dat snizil dobu nutnou k procleni lodi na 10 minut. Singapur tak nasadil
lat’ku, se kterou se museji vSichni ostatni ve svété vyrovnat.

Prace v siti neboli napojeni do globalnich siti vztahi je néco, na ¢em budou muset v§echny zemé
pracovat.

A kone¢né zemé se budou muset pfeménit na ucici se spolecnosti, protoze v nové globalni ekonomice
statické komparativni vyhody nejsou dostacujici; je dulezité nepietrzité se zlepSovat, ucit se a udrzet
tempo. Piikladem je kolumbijsky kvétinovy pramysl. Poté, co se Kolumbijcim béhem 10 let podatilo
vybudovat az zazra¢ny obchod s exportnim zaméfenim, ktery prodaval fezané kvétiny za ptl miliardy
ro¢né do Spojenych statd, dnes zapasi, aby uchranili trhy a ziskovost s Holand’any, ktefi odvedli lepsi
praci pfi kultivaci druhti kvétin a v konzervacnich a transportnich metodach.

V budoucnosti tak nebudou rozdily jen mezi bohatymi a chudymi zemémi, ale také mezi rychlymi a
pomalymi zemémi a mezi zemémi napojenymi a uzavienymi.

1.2.6.3 Kvalifikace

Obzvlasteé ohrozenou skupinou jsou méné kvalifikovani délnici v rozvinutych zemich, ktefi maji
konkurenci v mnohem pocetnéjsi pracovni sile z rozvojovych zemi. Jednoducha hrozba, ze budou
dovazeny konkurenéni vyrobky nebo Ze dojde k pielozeni vyroby do zahrani¢i, mize postacit, aby se
nekvalifikovani Zdpadané smifili s poklesem mezd.

Narist nerovnosti v ramci zemi byl doposud mozna omezen, ale v budoucnu se mutize stat vyraznéjsim.
Stejné tak by tyto trendy podporoval volny pohyb pracovni sily mezi chudymi a bohatymi zemémi, takze
je mozné, ze existujici imigracni omezeni zistanou v platnosti i nadale.

Nekteti odbornici ze zhorSeni podminek nekvalifikovanych délnikt spiSe nez globalni obchod obvinuji
technologické zmény vyzadujici znalosti (tedy takové zmény v technologiich, které zptisobuji trvaly
nartst poptavky po kvalifikovanych délnicich). Je velmi obtizné odlisit dopad trendt globalizacnich a
technologickych. Dobrym ptikladem je outsourcing, tedy rozhodnuti spolecnosti pfenést do zemi s nizkou
mzdou ty ¢asti svého podnikani s relativné nizkou ptidanou hodnotou v modernim primyslu, jako je
montovani a dalsi opakujici se ukony. Outsourcing ma obdobné disledky jako nova technologie, ktera

v kazdém prumyslu snizuje moznost zaméstnani nekvalifikovanych.

1.2.6.4 Protekcionismus

Obchodni bariéry ve svété, které udrzuji hlavné bohaté zemé ve formé subvenci a cel, ochuzuji svétovou
ekonomiku az o 650 miliard dolari ro¢né. Nejvétsi skodu pachaji subvence na vyvoz zemédélskych
produktii a cla na zemédélskou a textilni produkci, protoZe na vyvozu tohoto zbozi jsou chudé zemé
nejvice zavislé.

protoze zhruba tii ¢tvrtiny chudého obyvatelstva ziji ve venkovskych oblastech, a jsou tak zavislé hlavné
na zemédelstvi. Podle zdroju organizace Oxfam International celi vyvozci ze zemi na jihu planety,
exportujici na sever, odhadem ctytikrat vy$sim obchodnim bariéram nez vyvozci operujici v opacném
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sméru, coz stoji rozvojové zemeé dvojnasobek toho, co obdrzi v ramci humanitarni pomoci a pii ulevach
pro splaceni mezinarodniho dluhu.

Upadek zemédélstvi jako zdroje bohatstvi a obzivy vedl k rozsiteni zemédélského protekcionismu

v rozsahu, ktery by byl nemyslitelny pfed druhou svétovou valkou. Stejnym zptusobem tipadek vyroby
vyvola explozi vyrobniho protekcionismu — ackoliv formalné bude stale proklamovan volny obchod.
Tento protekcionismus nemusi mit nezbytné formu tradi¢nich cel, ale spiSe dotaci, kvt a regulaci
v§emoznych typut. Jesté pravdépodobnéji se objevi regionalni bloky, jez budou vnitiné zalozeny na
volném obchodu, avsak silné protekcionistické navenek. Evropska unie, NAFTA a Mercosur jiz sméfuji
témito smery.

1.2.6.5 Globalizace

Globalni ekonomicka integrace se béhem poslednich padesati let prohloubila i rozsifila. Tento trend bude
pravdépodobné pokracovat, jak technologie bude pfekonavat existujici bariéry a jak se ke globalnimu trhu
budou pfipojovat nové zemé.

Globalizace mlze byt zvracena, pokud jsou ekonomické a politické otiesy dostatecné silné. Vzhledem

k soucasnym technologickym omezenim by se hypoteticky odpor vici globalizaci musel odehravat

v rdmci obchodnich blokt. V disledku konkrétnich obav o zdravi a zivotni prostfedi ¢i kulturni identitu
by mohly byt upfednostiiovany mnohem intenzivné&jsi formy odporu viici globalizaci v oblastech, jako je
zemédelsko-potravinaisky pramysl a média.

Globalizace neni hra s nulovym vysledkem. Je to dulezity zdroj ekonomického rtstu, kdy se ekonomiky
specializuji v oblastech, v nichz jsou vynikajici, a pfipojuji se k praktikdim ekonomik s nejvetsi
produktivitou. V. mnoha zemich vsak zakladni podminky nutné pro pfipojeni se ke globalnim trhiim
chybéji a jejich situace se z relativniho i absolutniho hlediska stale zhorsuje.

1.2.7 Novy étos otevienosti?'®

Klic¢ova formule nadchazejici doby: Oteviené, dobte. Zaviené, Spatn€. Tuto formuli Ize aplikovat na vse:
na technologické standardy, na obchodni strategie, na zivotni filozofie. To je vitézny koncept pro
jednotlivee, narody, pro globalni komunitu v piistich letech. Jestlize se svét vyda uzavienou cestou,
dostane se do zacarovaného kruhu: Narody se obrati dovnitt. Svét se rozpadne do izolovanych blokl. To
posili tradicionalisty a povede k rigidité mysleni. To zastavi ekonomiku a pfinese vzristajici chudobu. To
povede ke konfliktim a rostouci intoleranci, ktera vytvaii jesté uzavienéjsi spolenost a fragmentarnéjsi
svét. Jestlize ale na druhou stranu svét piijme otevieny model, za¢ne velmi odlisny, krasny kruh:
Oteviené spolecnosti se obrati ven a budou usilovat o zaclenéni do svéta. Tato otevienost zménam a
vystaveni se novym idejim povede k inovaci a pokroku. To pfinese rostouci nadbytek a klesajici chudobu.
To povede k rostouci toleranci a ocenéni diverzity, ktera podporuje otevienéjsi spolecnost a vysoce
integrovany svét.

1.2.8 Rizeni

Nejdulezitéjsi problémy nadchézejicich desetileti jsou svou povahou nadnarodni, a proto i jejich feSeni by
m¢élo byt na nadnarodni tirovni. Faktory, které feSeni brani, se zdaji byt vSude na svété podobné a jsou

v

panelu (Glenn, Gordon, 2002) uspofadany nasledovné:
Institucionalni: skute¢nost, Ze nikdo neni zodpovédny za pfijeti opatfeni, nedostatek potfebné koordinace
mezi odpovédnymi ministerstvy a organizacemi, institucionalni nete¢nost.

Financ¢ni: nedostatek prostfedkd nebo skutecnost, ze lidé, kteti by méli finance poskytnout, tak nechteji
ucinit.

Nezajem o budoucnost: kratkodobym problémiim je vénovana vétsi pozornost nez tém, jez maji disledky
pro vzdalenou budoucnost.

Spatné planovani: chybi dlouhodoba perspektiva.

Osobni: nedostatecné rozhodovaci schopnosti, odpovédné osoby nerozuméji slozitym problémim, které
maji fesit.

Strategické: chybéji jasné strategie a cile, nedostate¢na koordinace postupu vSech zi¢astnénych.

Slozitost: nedostatecné porozuméni rozsahu problému, chybéji modely ukazujici slozitou provazanost
udalosti a postupti, nedostatecné pochopeni dasledki prijatych krokt, stereotypni uvazovani.

Politické: opatfeni jsou vrozporu snarodnimi zajmy nebo byla navrzena politickym odptircem,
nedostate¢né zapojeni regiont, korporaci a urcitych skupin.

Informacni: chybégji presné, spolehlivé a dostatecné udaje a informace, nedostatecné informace o mife
rizika, rozporuplné informace, nedostatek koordinovaného vyhledavani informaci.

16 Schwartz, P. a Leyden, P. ,1997.
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Nedostate¢ny konsenzus: odliSné zajmy a ideologie hlavnich aktérti, politikli, vefejnosti a predevSim
lobbistickych skupin.

Prekazky vyuziti vyzkumu tykajici se predvidani budoucnosti pro v€asna rozhodnuti mohou byt rovnéz

moralniho charakteru. Za nejvetsi moralni brzdy byly oznaceny nasledujici faktory (Glenn, Gordon,

2002):

Nezéjem o potieby budoucich generaci

Starani se o blaho jedné skupiny ¢i jednoho naroda

Korupce politickych viidct, predstavitel rozhodovaci sféry (politiki), viidcd korporaci
Plytvani

Nenasytnost a sobeckost

Ti, co povedou svét v roce 2020, jsou dnes jiz mezi nami. Maji obvykle absolvovanou vysokou $kolu a
jejich hodnotovy systém je jiz z velké ¢asti zformovan. Diichodci v roce 2020 budou nosit dziny a poustét
si hudbu svého mladi — Beatles a Rolling Stones. Neni tak diivod pfedpovidat néjaky prudky hodnotovy
obrat.

1.2.9 Kontinuita a diskontinuita

Existuje relativni konsenzus mezi prognostiky, Ze pokud bude probihat vyvoj kontinualné¢, jsou

nasledujici trendy skoro jisté:

Populace v rozvinutych zemich pfestane rist a zacne progresivnéji stairnout. Populace v rozvojovém svété
bude dale prudce rust.

Podil populace se stiednim a vysokoskolskym vzdélanim téz prudce poroste.

Vcelku bude svét dale bohatnout, piedpoklada se minimalné 3% rist, regionalni rozdily vSak ztistanou.

Svét bude ¢im dal propojenéjsi ekonomicky i kulturné.

Nastane obrovska expanze informaci, jejich mnozstvi i pfistupnosti; poroste podil ekonomickych
produkti zalozenych na informacich a védéni.

Technologické inovace budou pokracovat stejnym tempem nebo rychleji.

Politickd moc se stane vice diverzifikovanou.

Lidska povaha se vyraznéji nezmeéni.

Demografické trendy jsou naptiklad dané v tom smyslu, ze zména v predpokladané vékové strukture

populace by se projevila az nejméné po dvou generacich. Globaliza¢ni trend je téz pokladan za velmi

stabilni, jen n&jaky vyrazny politicko-ekonomicky oties by jeho priibéh mohl zménit, ¢i dokonce zvratit.

Dalsi trendy, jako napiiklad vznik novych ohrozZeni bezpecnosti, jsou odlisné povahy v tom smyslu, ze

jsou prevazné dusledkem udalosti zpisobenych ¢lovékem, dochazi k nim v uréitém ¢asovém momentu, a

patii tedy mezi velmi nejisté. Uvazuji se tak mozné diskontinuity vyvoje — udalosti, které jsou malo

pravdépodobné, ale mohly by mit dalekosahlé dusledky na celkovy vyvoj; tedy jakési soky, jez se

obvykle nazyvaji divoke karty. Nasleduje piehled nékterych divokych karet uvadénych ve svétové

prognostické literatuie pro nejblizsi dekady:

Masivni migrace z rozvojového svéta do rozvinutych zemi.

Neschopnost Evropy a Japonska vyrovnat se se starnutim populace.

Epidemie novych smrtelnych nemoci.

Velka katastrofa zivotniho prostiedi.

Roztaji ledovce a hladiny oceanti vyrazné stoupnou.

Vyznamné preruseni svétovych energetickych dodavek.

Vazné konflikty o vodu jako nedostatkovy zdroj.

Védecky objev zasadniho ekonomického vyznamu.

Velky krach finanénich trhu.

Kolaps na Blizkém vychodé.

Vytvoteni aliance Ciny, Indie a Ruska.

Vytvofeni mezinarodni teroristické aliance.

Kolaps vztahti Evropy a USA.

Kolaps OSN.

Uziti zbrani hromadného niceni.

I kdyZ neni divod na né€kterou z té€chto konkrétnich divokych karet sazet, piesto je dosti pravdépodobné,
ze jedna ¢i vice z nich se v nasledujicich dvaceti letech projevi.
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1.2.10 Bude konec svéta?

Kritika doby je tak stard jako lidstvo samo. Zatimco devatenactym stoletim vladla obecna spokojenost

s pokrokem, Goethe predpovidal: ,,Lidstvo bude chytrejsi, ale nebude lepsi, Stastnejsi a cinorodéjsi.
Vidim prichazet dobu, v niz Bith nenalezne zalibeni a vSe svrhne k obrodnému znovustvoreni. “ Odtud se
dal vine fada myslitelt sdilejicich obdobné nézory az kone¢né k Heideggerovu vyroku z roku 1966:
,,Pouze néjaky biih nds jesté miize zachranit. Nam zbyva jedind moznost — pripravovat v mysleni a
basnéni pohotovost pro ukdzani se boha anebo pro nepritomnost boha v zaniku ... “ (Caputo, 1978)

Ze soucasné zijicich ¢eskych mysliteltt Funda (2000) uvadi né€kolik argumenti, ze jdeme vstiic zaniku.
Podle ného civilizace zanika, kdyz:

ztratila vizi,

ztratila jisty nepsany konsenzus o tom, co ano a co ne,
naklady pottebné na jeji udrzeni v chodu piekro¢i objem zisku jeji produkce,

mechanismy slouZzici k udrzeni jejiho fungovani v chodu dostoupily takové komplikovanosti, Ze nejsou
opravitelné za provozu,

se unavila, kdyz vycerpala sviij rozlet a elan, kdyZ se v ni rozhostila rozkladna nélada.

Podle Fundy nés zachranit nemohou ani politici, ani védci, ani slusni lidé. V ramci rivality politickych
stran museji politici hlasat program stale vétsi spotieby, aby si udrzeli voli¢e. Védci maji sice védeéni, ale
ne moznost néco ménit. Slusni lidé jsou v mensing.

Své obavy z bliziciho se konce svéta vyjadiuje i nas predni profesor sociologie Jan Keller (48): ,, Vzdycky
Jsem se téSil z toho, Ze se katastrofy nedoziju. A ted’ mdam strach, Ze se ji doziju. “'” Milan Machovec
(1998) tak dvete zcela nezavira: ,, ...jak se tlak zoufalosti situace nasi planety bude stupriovat,
nepochybné spise vyvstanou jedinci, kteri onu nezbytnou filosofickou a mravni obrodu (kterou zatim
dalekosahlejsiho dosahu ... Viude se lidé se smyslem pro odpovédnost museji snazit — aby se posléze
nékde nekomu snad piece podarilo najit ucinné vychodisko. Ale je zajisté celkem lhostejno, pod jakym
praporem bude lidstvo zachranéno — jen kdyz bude vitbec zachranéno.

Editofi posledni publikace Projektu Milenium shrnuji (Glenn, Gordon, 2002): ,, A¢koliv mnozi kritizuji
zmeéna nutnd. Rozvoj opravdové demokracie vyzaduje kulturni zmeénu, prevence AIDS vyzaduje kulturni
zmenu, udrzZitelny rozvoj vyzaduje kulturni zménu, ukonceni ndsili na Zendach vyzaduje kulturni zmenu;
ukonceni etnického nasili vyzaduje kulturni zménu. Nastroje globalizace, jako je internet a globalni
obchod, by mély byt vyuzivany tak, aby pomohly kulturam se adaptovat zpiisobem, ktery zachova jejich
Jedinecny vklad lidstvi a jesté zlepsi lidské podminky.

Jaderny arzenal dosahuje v piepoctu na klasickou vybusninu 15-20 tun TNT na kazdého obyvatele
zemekoule, k usmrceni jednoho ¢loveka pfitom staci 15 gramil. Soucasné zasoby zbrani by tedy mohly
milionkrat vyhubit celé lidstvo. Ale odzbrojeni je ze vSech problémd, pied kterymi nase civilizace stoji,
problém jesteé tak nejsnaze fesitelny (Lorenz, 2000).

Tato fakta jsou alarmujici, ovS§em popravdé feceno, ne zas tak ptiliS. To, zZe nas nevzrusuji, ze je od sebe
miZeme zaplasit jako dotérnou mouchu a vénovat se dal svym drobnym aktivitam, je dikazem toho, ze
dnesni krize svéta neni jen zalezitosti vnéjsi, ale ze jde pfedevsim o vnitini krizi ¢lovéka. ,, Zda se mi, Ze

vvvvvv

......

dnes je podle mne zkoumat, pro¢ lidstvo nedela nic pro to, aby tyto hrozby — o nichz uz toho tolik vi —
odvrdtilo, a proc se necha unaset jakymsi svym samopohybem, ktery je jeho védomim o sobé samém a
svych budoucich moznostech v podstaté neovlivnén, ba moznd dokonce neovlivnitelny. “ Vaclav Havel'*
To, co prozivame na zacatku tietiho tisicileti, je st€zi s né¢im v minulosti srovnatelné. Lidstvo stoji dnes
na prahu dé&jinného obratu. Pouha kritika doby, hledani uniku v minulosti anebo jiné kultufe je zaviranim
o¢i pred vaznosti situace. V horsim ptipade dojde k zaniku lidstva, v lepsim ptipadé k duchovni revoluci
odpovidajici svym vyznamem piechodu na novou antropologickou troveii. Zadna stfedni cesta zde asi
neexistuje.

Mahatma Gandhi: Sedmero smrtelnych hiich dne$niho svéta
Bohatstvi bez prace

Pozitek bez svédomi
Znalosti bez charakteru
Obchod bez moralky

"7 Bude konec svéta. Rozhovor s Janem Kellerem. Magazin deniku Lidové noviny. 17. 1. 2003, &. 3.
'8 7 ivodniho slova Véaclava Havla na konferenci Forum 2000 v roce 1997.
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Véda bez lidskosti
Nabozenstvi bez milosrdenstvi

Politika bez principd

1.2.11 Epilog

Kdybychom dobu existence Zemé (4,6 miliardy let) zhustili do jednoho kalendainiho roku, zabrala by
lidska existence na této planeté 11 minut a moderni primyslova revoluce by trvala pouze 2 sekundy.

Ve Velkeé Britanii 16 expertli na evoluci pfedpovidalo, jak bude vypadat Zivot na Zemi za nékolik miliont
let. VSichni se shodli na tom, ze lidstvo ve vzdalené budoucnosti vyhyne. Po vymfieni lidstva by nasi
planetu méli ovladnout obfi olihné zijici na sousi, inteligentni opice a pilmetrovi hlemyzdi. Novy druh
inteligentnich opic se vyvine z paviant, moiské ryby Zzijici na utesech budou schopné 1état i plavat a

v Evropé pokryté ledem bude panem bily sibitsky tygr."

19 zprava CTK ze 16. 9. 2002.
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Strategické tahy

2.0 Uvodem

V poslednim vystupu CESES — Privodci krajinou priorit pro CR (2002) — jsme se zabyvali hledanim
ptilezitosti i ohroZeni v jednotlivych oblastech nasi spole¢nosti — napi. vzdélani, ekonomice, bezpecnosti
¢i zivotnim prostiedi. Ackoli tyto oblasti byly analyzovany v ur¢itém teoretickém modelu,
predpokladajicim jejich vzajemné interakce, strategie feSeni nalezenych problému zlstavaly uvniti téchto
oblasti.

Cim dal vice jsme si vak uvédomovali, Ze zde existuji problémy i vyzvy prifezového charakteru, a Ze

chceme-li skute¢né usilovat o rozvoj této zeme, musime hledat a formulovat obecnéjsi a komplexnéjsi

strategie, kterym jsme zacali fikat strategické tahy.

Strategicky tah byl vymezen jako: ,,Potencialni strukturovany proces spole¢enskych inovaci a jejich

dasledkt, ktery vyznamné presahuje bézné fungovani statu a spolecnosti. Jeho realizace predpoklada

soustiedéni a koordinované uplatnéni zna¢nych zdroji. Je v zdsadé vymezen na vyss$i tirovni obecnosti,
nez tomu bylo u strategickych koncepci, formulovanych v Priivodci krajinou priorit.*

Konkrétnéji byl strategicky tah specifikovan takto:

1. Obsahuje netrivialni skladebny prvek ¢i nosnou ideu.

2. Lze jej zdtvodnit ziejmymi a dlouhodobymi, pfimymi a/nebo zprostfedkovanymi pozitivnimi efekty
na kvalitu a udrZitelnost Zivota v CR.

3. Pomér jeho potencidlnich piinost ke zlepSeni kvality a udrzitelnosti Zivota a pfedpokladanych zdroji
na jeho realizaci musi byt takovy, aby ospravedlnil jeho volbu pfed jinymi nabizejicimi se inovacemi
vyssiho radu.

4. Predstavuje takovy proud zmén instituci, podminek Zivota a postojii a chovani obyvatelstva, ktery
presahuje hranice kompetenci jednotlivych resortti a funk¢ni obdobi jednotlivych vlad.

5.V prubéhu realizace bude indukovat pozitivni zmény v dalSich oblastech zivota spolecnosti
(multiplikacni efekt).

6. Prvotnim inicidtorem jeho koncipovani mohou byt politici, odborna nebo obcanska vefejnost.

7. Zakladnim horizontem strategickych tahi je rok 2020. Dusledky realizace ST vS§ak mohou sahat az
do roku 2040.

Co vsak je a co neni strategickym tahem? Na zakladé nasi pfedchozi prace a dosavadniho poznani jsme

m¢éli nékolik oblasti, které se jevily horkymi kandidaty na strategicky tah, a to: ekonomicky rozvoj,

socialni soudrznost, spoleénost védéni, bezpeénost, politicky systém a uplatnéni CR v EU a

globalizovaném svété. Pritom jsme si byli dobfe védomi, Ze existuji dalsi pal¢iva témata, jako je snizeni

korupce, reforma dichodového systému ¢i podpora rodin.

Od pocatku jsme vychazeli z predpokladu, ze mnozina potencialnich strategickych tahi je oteviena a

jejich vybér a realizace musi byt participativni zalezitosti. V idedlnim ptipadé by vybér a vymezeni

strategickych tahti mélo byt podminéno Sirokou vetejnou diskusi a jejich zpracovani by nemélo byt
omezeno na jeden pracovni tym.

Z nedostatku ¢asu i omezenych kapacit byla diskuse nad strategickymi tahy redukovana na pracovniky

CESES a nejblizsi spolupracovniky, ktefi predkladali své navrhy na strategické tahy. Diskutovali jsme

nejen vécné oblasti, ale také obsah potencialnich strategickych tahi a jejich pfesné vymezeni. Zcela

zietelng€ se objevila tendence smétovat ke stale komplexné&jSimu pojeti strategického tahu (propojeni co

nejvice oblasti, aspekti, aktérti, nastroji) pii souc¢asné rostoucim dirazu na jeho zacilenost a

procesualnost. To se projevilo ve stale komplexnéjsich a presnéjsich (ackoli mozna mén¢ srozumitelnych)

nazvech. Vysledkem téchto pfiblizn¢ dvoumési¢nich diskusi byla identifikace a obhajeni nasledujicich
strategickych tahi:

Kultivace vedeni v klicovy faktor produkce.

Systém komplexniho Fizeni bezpecnosti Ceské republiky.

Aktivace uzemnich spolecenstev.

Cesty rozvoje socidalni soudrznosti a narodni a obcanské identity.

S jistym zpozdénim pak byl piijata také Modernizace demokracie v CR jako obecny predpoklad vsech

strategickych tahd.

Po vybéru strategickych taht byla vymezena osnova jejich zpracovani takto:

1. Zakladni vymezeni strategického tahu (definice a podstata strategického tahu, jeho vztah ke kvalité

zivota a jeho udrzitelnosti a ekonomickému ristu).

2. Zduvodnéni strategického tahu v Sir§im (globalnim) kontextu (divody nezbytnosti realizace tohoto

tahu).

3. Teoreticka vychodiska a vymezeni hlavnich termind (vymezeni hlavnich termint a jejich zasazeni do

Sir§iho teoretického ramce).
4. Analyza sou¢asného stavu dané problematiky v CR (slabé a silné stranky CR v dané problematice
v piehledné a komprimované podob¢).
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5. Realizace strategického tahu (navrh opatieni roz¢lenénych do jednotlivych proudii (souborit) opatieni.
Konecény vybér neni arbitrarni. Vychazi z dlouhodobéjsi prace a poznatkt z predchozich etap nasi prace
(konceptualni model vyvoje Ceské spolecnosti a jeji modernizace v globalnim kontextu, vyvojové
potencialy, formativni regulatory, prioritni problémy, strategické koncepce) a zohlediiuje nazor Siroké
vetejnosti i expertll. Pivodni ndméty na obsah a strukturu ST jsme v dlouhych diskusich neustale
propracovavali.

Avsak bylo by neuptimné nepfiznat, Ze jsme narazeli také na kapacitni limity ¢lend tymu a ze néktera
témata, o jejichz vyznamu panovala v§eobecna shoda, jsme nebyli s to rozpracovat do podoby
strategického tahu. Jinak feceno: jsme presvédéeni, Ze potieba zvolenych strategickych tahti je dobre
zdvodnitelna a nesporna, av§ak uvédomujeme si, ze jejich vybér neni konecny. Stejné tak je predmétem
dalsi diskuse i pfesné zacilent strategickych tahti a navrhy na jejich realizaci.

Na konci dlouhych diskusi jsme dospéli jak k pfesnéjsimu vymezeni jejich struktury a piedpokladu jejich
realizace, tak i k lepSimu pochopeni jejich vzajemnych vazeb, podminénosti a komplementarit.
Modifikovali jsme svou piivodni pfedstavu o vzajemné vylucnosti strategickych tahti. Ackoli jsme se
maximalné snazili sjednotit podobu strategickych tahti a nabidnout tak rozlicné mozné a alternativni cesty
ceské budoucnosti, zjistili jsme, Ze strategické tahy se riznym zplsobem podminuji. Maji do zna¢né miry
komplementarni podobu — 1i§i se tim, jakym zptsobem provadéji /ez budoucnosti a jakou dimenzi sleduji,
avsak jejich smér je podobny. Nelze nicméné vyloucit ani potencialni konflikt — to v pfipad¢, ze by

v dasledku intenzivni realizace jednoho strategického tahu nezbyvaly zdroje (nejen financni, ale také
lidské ¢i organizacni) na dalsi. Slozitost, komplexnost a vzajemna propojenost strategickych taht by si
vyzadala soustiedéné usili velké skupiny lidi. Z tohoto diivodu jsme byli se zpracovanim textii potfad
nespokojeni — objevovali jsme dalsi a dalsi aspekty a vazby hodné rozpracovani. Prace na strategickych
tazich, stejné jako jejich realizace, je otevienym a nikdy nekonc¢icim procesem a nasledujici texty je tedy
tteba i takto chapat.
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2.1 Kultivace védéni v kli€ovy faktor produkce
2.1.1 Zakladni vymezeni strategického tahu

Hlavnim zdrojem konkurenceschopnosti je dnes produkce komodit a sluzeb s vysokou pfidanou
hodnotou, obsahujicich vysoké procento védéni (know-how). Ekonomika Ceské republiky, a potazmo
cela spolecnost, se v§ak doposud zaklada predevsim na levné, av§ak malo kvalifikované praci a
neperspektivnim vyuZivani neobnovitelnych pfirodnich zdroju.

Strategicky cil, kterého potfebujeme dosahnout, je ¢asto formulovan jako znalostni ekonomika nebo
spolecnost védeni. Lidska spolecnost je vSak jiz od svého pocatku zalozena na védéni. Navic jsou tyto
terminy statické. Vzbuzuji pfedstavu, ze existuje idealni cilovy stav, ktery 1ze beze zbytku naplnit — napf.
tim, ze vybudujeme znalostni spolecnost jednou provzdy.

Kultivace védéni v klicovy faktor produkce piedstavuje oproti tomu dynamicky koncept. Ziakladem
tohoto pojeti je postupna, nikdy nekondici kultivace péti klicovych védomostnich procesu (uceni,
produkce védéni, rozSirovani védéni, aplikace védéni a managementu védéni) a legislativniho,
ekonomického, socidlniho a kulturniho ramce, v némz probihaji. Jde o slozity systém, ktery zahrnuje
fadu procest a ¢innosti od pfipravy lidi schopnych védéni vytvaret pies tvorbu originalniho, hodnotného a
uzitecného védéni, jeho rozsifovani az po instituce zajistujici jeho praktické vyuziti.

Zakladnim kritériem kultivace védéni jako produktivniho faktoru se stava zvySovani ekonomické
konkurenceschopnosti pti zvySovani kvality zivota, jeho trvalé udrzitelnosti a socialni soudrznosti. Ackoli
zékladnim cilem je ekonomicky rozvoj zalozeny na védéni, strategicky tah je — a musi byt — také

v souladu s trvale udrzitelnym rozvojem (tim, Ze se rist pfesouva do nematerialni spotieby a sluzeb) a
umoziiuje zvysovani kvality Zivota (v&tsi moznost seberealizace a uplatnéni vrozeného potencialu)®’.
Ackoli se zabyvame pouze moznostmi uplatnéni védéni v ekonomickém systému (ovsem v Sirokém pojeti
a pti vSech vySe zminénych kritériich), a nikoli napf. v politickém systému (rozvoj atd.),
kultuie ¢i osobnim Zivoté, je ziejmé, ze kultivace védéni ma pozitivni vliv na dalsi oblasti Zivota
spole¢nosti (multiplikaéni efekt) a Ze ji 1ze spojovat i s jinymi cennymi cili (hledani objektivni pravdy a
poznani pro né samotné, rozvoj zakladnich hodnot nasi civilizace, rozvoj principii demokracie a obcanské
spolecnosti, rist kritického a nezavislého uvazovani ve spolecnosti atd.)

Ackoli donedavna byly tyto rizné cile kladeny a priori proti sobé, nejnovejsi poznatky svédEi spise o
jejich vzajemné komplementarité. Existovaly naptiklad obavy, aby se obsah vzdélavani neptizplsobil
prilis potfebam ekonomiky a tak nedoslo k redukci tradi¢nich vzdélavacich cilt. Ukazalo se vSak, ze trh
prace preferuje prave ty schopnosti, jejichz rozvoj se povazuje za klasicky: schopnost feseni problémd,
analytické kompetence, schopnost dokazat tvrzeni a pracovat s informacemi (Kokko, 2001). Podobné
socialni soudrznost nelze nadale stavét do opozice vici konkurenceschopnosti. Jak se dnes ukazuje, je
tomu naopak, nékteré jeji soucasti (napt. divéra) jsou jeji zakladni podminkou.

Z toho také vyplyva uzka souvislost tohoto strategického tahu s ostatnimi. Kultivace védéni je
podminéna, ale také podminiuje Cesty rozvoje socidalni soudrznosti a narodni a obcanske identity. Na
jedné strané¢ predpoklada ,,soutézivou spolupraci® a duvéru jako nezbytny tmel znalostni ekonomiky, na
stran¢ druhé¢ je zdrojem plurality a tolerance. Vyzkumy ukazuji, Ze ,,socialni kapital“ je do znacné miry
uréen mirou vzdélanosti. Také souvislost se strategickym tahem Aktivace uizemnich spolecenstev je
znacna. Kultivace védéni ma silny regionalni aspekt. Produkce, rozsifovani i aplikace védéni vykazuji
velké odliSnosti mezi jednotlivymi oblastmi a vedou k zna¢né nerovnomérnému ekonomickému vyvoji.
Uplatnéni tzv. ,teleprace nabizi alespoil ¢aste¢né feseni. Konecné oboustrannd podminénost

s Modernizaci demokracie v CR je rovnéz velmi silnd. Kultivace fidici infrastruktury zemé je
nemyslitelna bez kultivace védéni. Proménliva povaha soucasnych védomostnicj procest si, na strané
druhé, vyzaduje velmi citlivé fizeni, pfedev§im v podob¢ vytvareni prostiedi pfiznivého pro kultivaci
veédeéni.

2.1.2 Kontext kultivace védéni a zdiivodnéni strategického tahu

Védeéni bylo vzdy jadrem individualniho i spolecenského vyvoje, jeho role je v§ak v soucasné spole¢nosti
jesté vyznamnéjsi, nez byla diive, a nabyva jinych podob. Zmény zahrnuji mnohem vice nez zavadéni
novych informacnich a komunika¢nich technologii a nemaji pouze ekonomickou povahu: koncept tzv.
nové ekonomiky (sam o sobé znacné nepiesvedCivy) je pouze vrcholkem ledovce. K jakym zménam ve
vztahu védéni a produkce tedy dochazi?

Cena produkti se ¢im dal vice odviji od védéni, kterého bylo k vyrobé zapotiebi. Nejveétsim
nakladem jsou investice do ziskani védéni, nikoli do nadkupu surovin ¢i lidské prace. Cena vyrobku nebo
sluzby se fidi podle toho, kolik védéni je tfeba, aby bylo mozno tento produkt vibec vyrobit. Produkce

2 Nelze vsak zastirat, 7e také zvySuje naroky na obany — na jejich celozivotni udeni, odpovédnou a
vytrvalou praci. Lze ocCekavat, ze pomérné velka skupina lidi se takové zmény mulze obavat, protoZe
nenaro¢ny, pohodovy zivot (za malo prace malo penéz) jim vyhovuje.
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méfend na tuny je stejna jako pred stoletim, redlny HDP podle cenové hodnoty je vSak dvacetkrat vyssi.
Hlavni divod pfedstavuje piesun z materialniho zbozi na nehmotné — zvysujici se védomostni obsah na
tikor surovin a energie®'.

Kazda instituce musi byt globalné kompetitivni, protoze diky intenzivnimu vyuziti novych
informacnich a komunikac¢nich technologii (ICT) si kazdy potencialni zakaznik mize vmziku porovnat
nabidku po celém svéte. Spolecnosti maji pristup k presnym cenovym udajum a nabidce konkurence. To
omezuje nadmérné zisky a prohlubuje hospodatskou soutéz: bude lehci najit kupce, ale tezsi ziskat tucnou
provizi (Cairncross, 1999: To plati nejen pro trzni instituce (podnikatele), ale také pro verejny sektor:
skoly, univerzity nebo nemocnice (Drucker, 2001:4).

Mnohonasobné zrychleni a zlevnéni pristupu k védéni a informacim usnadnilo produkci a
uplatnéni novych poznatku. Za ¢tvrtstoleti klesly naklady na poslani jednoho trilionu bitd dat ze 150
000 $ na 20 centii (Dahlman a Aubert, 2001: 29). ICT umoznily dosud nevidanou intenzivni komunikaci
a predavani védéni mezi lidmi produkujicimi védéni na opacnych koutech planety. Mnohonasobné
zrychlily operace vyzadujici diive dlouhotrvajici Gsili mnoha lidi.

Dochazi k vyraznym zménam na trhu prace. Zavadéni technologii s vysokym obsahem védéni
umoznuje vyrobit stejné mnozstvi vyrobki-komodit s tietinou pracovni sily, nez které bylo potfeba

v padesatych letech 20. stoleti (Offe, 2000). ZvySovani produktivity prace vede ke sniZovani poptavky po
pracovni sile v zem&délstvi a primyslu, naopak roste poptavka po tzv. védomostnich pracovnicich.
Obecné plati, Ze &im vyspélejsi zemé, tim vysii zastoupeni této skupiny pracovniki.*

Vyspélé zemé nechtéji v celosvétovém zavodu o védéni ztratit krok. Védéni je povazovano za zaklad
konkurenceschopnosti a méfitko vyvoje dané spolecnosti. Budovani spolecnosti védeni se prosazuje do
vSech vyznamnych dokumentd. Ve vSech vyspélych statech lze pozorovat vzriistajici investice do
vyzkumu a vyvoje (dale: VaV), které rostou rychleji nez HDP (ackoli jsou zde mirné meziro¢ni vykyvy).
Vzristaji také investice — vetejné i soukromé — do vzdélani a softwaru. To jen dale roztaci spiralu rozvoje
ekonomiky podminénou kultivaci védéni.

Zapojeni védéni do produkce je jednim z FeSeni problému starnuti populace a zachovani unosného
poméru mezi produktivni a neproduktivni slozkou populace. U dnesnich diichodct, ktefi byli povétsinou
zaméstnani manualné, je to tézko predstavitelné, av§ak u védomostnich pracovnika si lze predstavit i
padesatiletou pracovni kariéru a praci do jejich sedmdesati (i vice) let.

Védéni je dilezité také z ekologického hlediska. ZvySovani poméru védomostniho obsahu

v komoditach a sluzbach na tikor surovin, rozvoj sluzeb, teleprace (elektronicka prace z domova),
digitalni uchovavani dat a komunikace, ale i celkové vice postmaterialni zplsob Zivota vyvolany
kultivaci védéni umoznuje fesit rozpor mezi ekonomickym ristem a jeho trvalou udrzitelnosti.

2.1.3 Teoreticka vychodiska a vymezeni hlavnich termint

2.1.3.1 Co je védéni ? Dimenze a typologie

Existuje mnozstvi definic védéni. Pro nase ucely budeme povazovat termin védéni za zastreSujici,
nejobecnéjsi termin, ktery obsahuje jak teoretické, tak praktické védéni, dovednosti, schopnosti,
kompetence atd., jez ,, uschopriuji ty, kteri je viastni, k intelektové nebo manudlni ¢innosti* (David a
Foray, 2002: 12). Mezi védéni nefadime pouze védecké a objektivni poznatky, ale také tiché vedeni a soft
skills. Védéni neni jednorozmérny pojem, a proto nema smyslu ,,pilovat jeho jednotnou definici ani
jednotny pristup k nému. MizZeme odlisit nejméné sedm zakladnich dimenzi védéni, ve kterych byva
védeéni vymezovano, coz zaroven ukazuje, ze i kultivace védéni ma mnoho odlisnych aspekti.

Prvnim aspektem védéni je jeho nositel. Mizeme uvazovat o individualnim védéni (repertoar védéni
vlastnény jednotlivcem) nebo o kolektivnim védéni (védeéni distribuované a sdilené mezi ¢leny skupiny,
organizace Ci spole€nosti). Pfesnéji bychom vSak védéni mohli pfipsat minimalné témto Ctyfem typtim
subjekti: spolecnosti jako celku; organizacim a institucim; konkrétnim lidem a s pokrokem kognitivni
neuroveédy se uvazuje také o védéni na neurobiologické urovni. Mizeme tak napt. hovofit o ucici se
spolecnosti, u¢icich se organizacich, ucicich se jednotlivcich, pfipadné ucicich se neurokognitivnich
sitich.

Druhou, a velmi riznorodou dimenzi je forma, ve které je védéni vyjadieno. Existuje jednak aktivni
forma vedeni (knowing) a urity celkovy soubor védeni, ktery ma spoleénost k dispozici (what is known).
Vime dobfe, Ze spole¢nost i organizace aktivné vyuziva jen malou ¢ast svého naakumulovaného védéni.
zaznamenano v né&jaké ptimo piistupné formé, napt. v podobé knihy, clanku, patentu. Jde o védéni
vSeobecné dostupné, pfijimané a rozsifené.

2l Hmotné vyrobky v sob& obsahuji vice védomosti — napf. automatickd pracka obsahuje software
pocitajici spravnou teplotu vody. Nehmotné vklady zase predstavuji 70 % hodnoty automobilu.

2 Podle metodiky a dat IALS (International Adult Literacy Survey): nejvice Svédsko — 25,5 %, nejméné
Polsko — 6,4 %).

50



Strategické tahy

Tteti dimenzi, uzce souvisejici s predchozi, je prenositelnost védéni. RozliSuje se explicitni a tiché
(nevyslovené) védeni (tacit knowledge). Tiché védéni nelze beze zbytku piedat, protoze ho nelze
explicitné vyjadrit. Jedna se predevsim o rizné dovednosti a know-how, ziskané praktickymi zkusenostmi
a uc¢enim se praktickou ¢innosti (learning-by-doing). Tiché védéni je tézké formalizovat a komunikovat.
Oproti tomu explicitni védéni mize byt formulovano a pfenaseno nezavisle na subjektu, tudiz ho Ize
ziskat napft. studiem literatury.
Ctvrtou dimenzi védéni je jeho hierarchie a odliSeni dle vyvojového stupné. Jednu z moznych typologii
predstavuje hierarchické uspotfadani pojmi: data, informace, znalost, porozuméni ¢i moudrost (Ackoff
podle Bellinger a Durval, 2002). Data jsou nezpracované symboly, jeZ nemaji samy o sobé vyznam.
Informace oproti tomu jsou data, ktera maji vyznam prostiednictvim relacniho spojeni, vztahu urcité¢ho
typu, ktery mize — ale nemusi — byt uziteény. Znalost™ je vhodny strukturovany soubor informaci, jenz je
né&jakym zplisobem uziteCny. K tomu, aby ¢lovek ziskal znalost, nemusi nutn€ rozumeét skrytym
zakonitostem: Znalost zodpovida pouze otazku jak. Technologicky pokrok nemusi byt tak doprovazen
pokrokem védeckym?*. V oblasti manualni je terminu znalost piibuzny termin dovednost. Porozument,
jako dalsi stupen védéni, nedava pouze odpoveéd na otazku jak, ale také na otazku proc. Védéni lze
,hamemorovat“ ¢i ,,0odzkouset“, zatimco pro porozuméni je tfeba pochopit principy. Lidé, ktefi rozuméji,
mohou pouze na zakladé Gsudku (a nikoli praktické zkousky) syntetizovat dostupné informace a védéni a
vytvaret védéni nové. Moudrost predstavuje pak nejvyssi stupein védéni. Zahrnuje vidéni celkovych
souvislosti mezi riznymi, i velmi vzdalenymi jevy, znalost ziskavani védéni a zkuSenosti ovéteny systém
hodnot.
Patou dimenzi tvori vyuZitelnost v jednani a FeSeni problémii. Tradi¢ni je déleni na védeni, zZe a vedeni,
Jjak. Nekteti rozlisuji mezi teoretickym a praktickym védénim. Podle Stehra l1ze rozlisit (1996) smyslupiné
vedeni (meaningful knowledge), produktivni vedeni (productive knowledge), akcni vedeni (action
knowledge). Smyslupiné védeni ovlivituje predevsim védomi ¢lend spolecnosti, produktivni védeni mize
byt konvertovano do zptisobt ptimo vysvétlujicich pfirodni jevy, kone¢n€ akcéni védeéni je nejmoderné;jsi
forma védeéni, ktera je bezprostiedné produkéni silou.
Dalsi dimenzi je hledisko novosti védéni. Ackoli védéni se Casto povazuje za nerivalitni statek (jeho cena
vytvafi tak konkuren¢ni vyhodu. Méfenim novosti se zabyva tzv. Oslo manual (1997), ktery klasifikuje
inovace podle typu novosti:
novy pouze ve firmé,
novy v prumyslu v dané zemi nebo na trhu, ve kterém firma operuje,
novy ve svete.
Koneéné posledni dimenzi nageho vyétu je funkéni uplatnéni védéni tj. obory, oblasti ¢i situace, ve
kterych se védéni uplatiiuje, ptipadné druh inteligence, v niZ se projevuje. Sociolog Gurvitch (1971)
napriklad odlisil sedm typd védéni dle jejich uplatnéni: perceptualni védéni, védéni o druhych, védéni
kazdodenniho zivota (common sense), technické védéni, politické védéni, védecké védéni, filozofické
védéni®.
Uvahy na téma védéni a jeho typologie maji dileZitou praktickou dimenzi: Které védéni je z hlediska
komplikuje tim, Ze jednotlivé typy védéni se védomostnimi procesy transformuji v jiné, a v praxi lze
navic stézi oddélovat jednotlivé typy od sebe navzajem (napf. tiché védéni od explicitniho). Piesto vSak
mizeme formulovat nékteré obecngjsi zavery:
1. Kultivaci védéni nelze omezit na jeden typ védéni. Vyzaduje se boj na nékolika frontach. K ¢emu
jsou napf. informaéni superdalnice, kdyz neexistuji lidé, kteti by uméli informace vyuzit? A naopak:
k ¢emu je rozvoj inteligence a tvofivosti, pokud mladi vyzkumnici nemaji pfistup k modernim
védeckym poznatkim? K ¢emu jsou kvalifikovani lidé, pokud organizace, ve kterych pracuji, jim
neumoziuji dostatecné tuto kvalifikaci uplatnit, napi. ve formé omezujicich norem a postupti? A
naopak: k cemu jsou skvélé postupy, pokud nejsou lidé, kteti by je aplikovali, anebo jim alespon
rozumeli?
2. Pokud jde o jednotlivé typy védéni, ukazuje se, ze dochazi k vyrovnani diileZitosti obori, ve
kterych se védéni uplatiiuje, a roste diileZitost transdisciplinarniho p¥istupu. Zvyseny zajem o
spolecenské a humanitni védy, stejné jako zajem o emocionalni inteligenci dokazuji, ze kvalitu

'V angliéting oznadované téZ jako knowledge.

 Naptiklad Bessemer nikdy nevédél, jaké chemické principy zptisobuji, Ze jeho vysoka pec funguje. Jen
zkousel rizné véci tak dlouho, az fungovat zacala (Thurow, 1999: 3).

» Howard Gardner (1983) na zaklad& rozsahlého vyzkumu vymezil sedm nezavislych druha inteligence:
jazykovou, hudebni, logicko-matematickou, vizudlné-prostorovou, télesné-pohybovou, socialni
(interpersonalni) a osobni (intrapersonalni).
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zivota, ale i konkurenceschopnost nelze jiz spojovat vyluéné s pokrokem pfirodnich a technickych
véd. Podobné 1ze pozorovat, Ze zdrojem inovaci nejsou jen technologické, ale velmi vyrazné také
organiza¢ni a manazerské zmény. Na stran¢ druhé je tfeba varovat pred odklonem od védeckého
poznani a nezajmem o ptirodni a technické védy, protoze ty jsou a budou zékladnim zdrojem
konkurenceschopnosti. Trendem je mezioborovy pohled a feSeni problémti, ktery se neomezuje
hranicemi tradi¢nich disciplin — transdisciplinarita.

3. Kli¢em k prosperité se stavaji inovace, tedy nové, aplikované a akcéni védéni. Vyspélé staty jiz
povazuji za zakladni zdroj konkurenceschopnosti nikoli vyzkum a vyvoj samotny, ale inovacni
systém, tj. produkci védéni ve vazbé na jeho uplatnéni, a to predevsim v komercni sféte.

4. Na vaze nabyva tiché, nekodifikované védéni, a to ve svych nejvyssich formach (porozumeéni,
moudrost). Firmy velmi vyrazné zvazuji své investice podle dostupné pracovni sily a jeji kvalifikace.
Doby taylorismu jsou jiz davno pry¢ a zaskoleni novych pracovniki v hi-tech odvétvich je casove
naro¢né. Vzdélani lidé a v nich ztélesnéné neptenositelné tiché védeni se stavaji zakladem
konkurenceschopnosti statu i podniku. V souvislosti s tim se také prohlubuji procesy brain-drainu.

5. Drobné inovace ve velkém mnoZzstvi rozhoduji o konkurenceschopnosti a kvalité Zivota vice neZ
$pickové teoretické poznatky. Jestlize diive byl stupen vyvoje dané spoleénosti méten tim, zda je
jeji elita s to vyprodukovat a vyuzit nejslozitéjsi poznani (napf. vyroba atomové bomby), dnes maji
kli¢ovy vyznam permanentni inovace, které mohou nabyvat mensich rozmért, avsak museji se
vyskytovat ve vétsim mnozstvi. Drtiva vétsina lidi produkujicich védéni jsou ,, Femeslinici v dobrém
slova smyslu — lidé, kteri iniciativné a kreativné vykonavaji svou profesi“ (Dvotak, 2002: 3). To
znamena, ze produkci novych poznatki jiz nelze omezit na génie nebo vyrazné nadprimeérné jedince,
ze je vSak potfeba, aby inovativni byli nejen profesionalni védci a vyzkumnici, ale také manazefi,
ucitelé, reditelé skol, vefejnych instituci atd.

2.1.3.2 Védomostni procesy

V oblasti védéni neexistuje nehybny cil. Originalita, tvofivost, spontanni uceni, inovace, objevy ¢i

podnikavost jsou vysledkem slozitych procesi a ptihodnych podminek, ve kterych probihaji. Z tohoto

divodu pojimame kultivaci védéni jako soubor (pfinejmensim) péti klicovych védomostnich procesii.

Prvni védomostni proces — ziskavani novych poznatkt o ptirode, spolecnosti, ¢lovéku a systematizace

tohoto poznani — oznacujeme jako produkci veédeni. Vyplyva jednak z ptirozené lidské zvidavosti, jednak

ze snahy ovladnout prostredi, ve kterém Clovek zije. Systematicka produkce védéni byla tradi¢né spojena
pouze s akademiemi a vysokymi Skolami. V dnesni dob¢ vsak tyto instituce zdaleka nemaji na produkci
védéni monopol. Cim dal vice nového védéni vznika v kontextu aplikace (podrobn&ji viz Gibbons et al.,

1994, Priivodce, 2002: 169—171). Tradi¢nim védomostnim procesem je také uceni, které chapeme jako

ziskavani a osvojovani védéni ve vsech jeho formach, a to jednotlivcem, organizaci nebo spole¢nosti.

Obrovsky rozvoj prodélava treti védomostni proces — rozsirovani (difuze) védeni. Lidstvo jako celek ma

k dispozici jiz ohromné mnozstvi poznani, avsak to ¢asto zlistdva nevyuzito — nedostane se tam, kde by

ho bylo tfeba. Resenim jsou jednak investice do novych ICT a vysoka mobilita lidi jako hlavni zptisob

prenosu tichého védéni™.

Samotna produkce a rozsifeni védéni nemuseji byt vzdy spojeny s vyuzitim tohoto védéni. Aplikaci

vedeni je tedy tieba opravnéné povazovat za svébytny védomostni proces, hodny samostatného zietele.

To se tyka i patého, zastiesujiciho védomostniho procesu — managementu (¥izeni) védeni (knowledge

management). Ackoli tento termin pochazi z managementu v podnikani, my jej uzivame na tGrovni statu,

tj. jako Fizeni védomostnich procesii a vytvateni pro né piiznivych podminek®’.

2.1.3.3 Model kultivace védéni jako produktivniho faktoru

Az donedévna se predpokladalo, ze technologicky vyvoj je dosahovan prostfednictvim linearniho fetézce,

zacinajiciho u zakladniho vyzkumu, pokracujiciho pfimou cestou ptes aplikovany vyzkum (obsahujiciho

védecké poznatky v technologickych aplikacich) az kone¢né€ po komeréni vyuziti. Za hnaci motor byla
povazovana véda a vzdélani a optimisticky se predpokladalo, Ze vytvofené védéni se o své uplatnéni
postara samo. Jediné, co tehdy vlady pottebovaly, byla dobra védni politika. Schematicky bychom mohli
zakreslit tento model takto:

%6 Naptiklad tzv. Boloniska deklarace si klade za cil, aby kazdy student v pribéhu studia stravil alespoi
jeden semestr v zahrani¢i.

77 Vrealité je samoziejmé t&7ké téchto pét procesti odlifovat. Existuje tendence jejich uzkého
propojovani. Piikladem je inovacni proces, ktery zéavisi na produkci nového védéni, jeho pienosu i
aplikaci.
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investice do védy, kvalitn&jsi vykonng;jsi
vyzkumu a vzdélavaci a produkce a vyuziti hospodarsky rust
vzdélavani —> |vyzZkumnéinstituce| — | novychpoznatki | —

Obr. 1. Linedrni model védéni jako produktivniho faktoru

Ukazalo se vsak, ze vice poznatkli zdaleka neznamena také vice inovaci. Proto zacaly vlady vypracovavat
inovacni politiky, které vychazely z politiky vyzkumu a vyvoje, ale podstatné€ je dopliiovaly o transfer
védéni a jeho vyuziti. Do centra pozornosti se dostaly také soukromé podniky a zavadéni inovaci uvnit
firem. Postupné byla také opusténa predstava linearniho procesu vyuzivani védéni a byla nahrazena
modelem siti a kanali mezi mnoha aktéry, v nichz dochazi k cirkulaci, transferu a difuzi myslenek,
informaci a védéni nejrizngjsiho druhu. Tento systém byl pak zasazen do uréitého politického, socialniho
a kulturniho ramce (tzv. model narodniho systému inovaci (Lundwall, 1992; Nelson, 1993).

Soucasnym ramcem vymezujicim pole produktivniho aspektu védéni je tzv. znalostni ekonomika. Podle

Institutu Svétové banky (The World Bank Institute) existuji ¢tyfi zakladni podminky plné participace na

znalostni ekonomice (Cleaver, 2001:3):

Pravni a ekonomické prostredi, které umoziuje volny pohyb védéni, investic do ICT a podporuje
podnikani;

Vzdélana populace schopna vytvaret, sdilet a uzivat védéni,

Dynamicka informacni infrastruktura (od radia po internet) umoziujici efektivni komunikaci, zpracovani
a rozSifovani informaci;

Sit’ vyzkumnych center, univerzit, think tanki, soukromych podnikli a neziskovych organizaci k napojeni
se na vzrustajici mnozstvi globalniho védéni, k jeho pfizptisobeni lokdlnim podminkdm a vytvareni
nového védeéni.

V tomto pojeti je vliv védéni pojiman komplexné: splnéni jedné podminky neni dostacujici, ale je tfeba

kombinace n¢kolika faktorti najednou. Tak napi. samotné prodlouzeni doby stravené ve skole nebo

expanze formalniho vzdélani nemusi nutné vést ke zvyseni ekonomické produktivity ¢i kvality zivota

(Healy, 2002:1).

Ptes vzristajici komplexnost soucasnych modeld je ¢im dale vice zfejmé, Ze ani ony nejsou uplné. Ackoli

se tento strategicky tah pohybuje viceméné v rdmci znalostni ekonomiky, je nutno podotknout, ze vyuziti

védéni jako produktivniho faktoru zavisi na mnoha dalSich proménnych (pfedevs$im inovacni kulture,
hodnotéch a socialnim kapitalu), které az doposud byly povazovany za exogenni®®. Jaké necekané bariéry

v uplatnéni védéni mohou vzniknout? Jaké dalsi podminky jsou naopak piihodné pro vznik novych

myslenek, jejich Sifeni a praktické vyuziti?

Samostatnost (originalnost) v mysleni. Bez vlastni mysSlenky nemize byt vlastni vytvor: ,, Pokud se

navyk nepremyslet dlouho praktikuje, pozdéji se jen velmi tézko odstraiuje* (Votruba, 2000: 11)%.

Otevienost vii¢i riiznosti. Prilisna homogenita je bariérou inovaci a znemoziuje adaptaci na prostiedi™.

Inovacni firmy tak casto vytvaieji do¢asné pracovni tymy, méni projektové tymy a najimaji odborniky

z venku tak, aby zvySily vystaveni se novym myslenkam a zvysila se rliznorodost perspektiv (Kanter,

1988; podle Staw, 1990).

Otevienost vii¢i novému. Snaha zavadét inovace musi vzdy bojovat s jistym pfirozenym

konzervatismem lidi i instituci (které je koneckonci do jisté miry funkéni). Dokonce i soukromé firmy se

nerady rozchazeji s tradici, a to zvlasté pokud je to tradice uspésna a dlouhotrvajici. Je tfeba najit odvahu
rusit i to, co bylo v minulosti velmi Gispésné.

Orientace na budoucnost, a to z nékolika divodu. Za prvé: investice do védéni maji vysokou, ale

dlouhodobou navratnost. Je potieba odolat pokuseni bezprostfedniho uspokojeni nebo ispéchu. Investice

do vzdélani a vyzkumu a vyvoje se mohou projevit tieba az za deset a vice let — davno potom, co vyprsi

* Skute¢né pochopeni produkéni funkce védéni by jisté vyzadovalo zevrubny teoreticky rozbor.
Odkazujeme predev§im na obecngjsi teoretickd vychodiska v poslednim vystupu CESES (Pruvodce,
2002) a posledni praci K. Miillera (2002d).

vvvvvv

poslusnost, zatimco tvofivost je ze vSeho nejméné dulezita (cit. podle Innovation, 2001: 158). Vyzkum
Stenaiské gramotnosti v CR zase v roce 1995 zjistil, Ze nasi uitelé povazuji za mnohem dilezit&jsi naugit
déti spravné Cist nez spravné porozumét textu (Vysledky, 2002: 59).

30 Vyzkum Katze a Allena (1982) napiiklad ukézal, Ze vykon vyzkumného tymu obvykle klesa asi po péti
letech od utvoteni tymu. Dtivod? Pii stabilité ¢lenstvi vyzkumnici redukuji komunikaci s lidmi mimo tym

— zakladnim zdrojem riznorodosti, vitality a potencialnich inovaci.
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funkéni obdobi politiki, ale také predstaviteltt vrcholného managementu soukromého podniku. Za druhé:
v protikladu k tradi¢ni pfedstave, Ze tvotivé pociny jsou vysledkem nahlého vnuknuti genialnich mozka,
je pro produkei novych uziteénych poznatkii potieba predevsim vytrvalosti a dlouhodobé pile.

Snaha vyniknout nad ostatni a vnitini motivace k uspéchu. Nékdy je ve spolecnosti pokrytecky
povazovana pouze touha po poznani za jediny legitimni diivod investic do uc¢eni nebo tvorby védéni. Pro
zdravé védomostni procesy jsou vSak dulezité i jiné motivy, které jsou obCas odsuzovany: Snaha néco
»ambiciozni®, ,ptili§ ctizadostivy* atd. S tim souvisi i postoj k podnikavosti a uspéchu.

V postkomunistickych statech byla podeziravost k uspéchu v podnikéani zvysena neospravedInénymi
finanénimi zisky'.

Pozitivni postoj k védé, vyzkumu a technologiim. VSechny vyspé€lé zemé si prosly a Castecné stale
prochazeji obdobim nezajmu mladych lidi o védu, pfedevsim o technické obory. Védecka prace nestoji
mezi §pickovymi prestiznimi profesemi a mladi lidé s vyjimecnymi talenty pouzitelnymi ve vyzkumu a
vyvoji Casto voli 1épe ocenované pozice v profesich z hlediska kultivace védéni nikoli tak dalezitych.
Obecné vsak Evropané (resp. obcané EU) zastavaji k védé pozitivni stanovisko a jsou pro jeji podporu, a
to nejen tehdy, pokud piispiva k vyvoji novych technologii, ale i kdyz pouze pomdhd k rozvoji védeni*>.
Socialni kapital. Duivéra, zakladni slozka socialniho kapitalu, je mazivem ekonomického systému:
snizuje jeho tfeni — transakéni naklady. Nedostatek divéry se prodrazi — vede k bujeni administrativy a
plytvani energie na téma jak ohlidat. Chybi pak vile pro premysleni, jak otvirat a rozvijet.

2.1.4 Kultivace védéni v CR - diagnéza

2.1.4.1 Metodologie zjiStovani stavu kultivace védéni

Existuje nékolik dostupnych metodologickych postupti, které umoziiuji srovnani stavu kultivace védéni

v riznych zemich. Jedna se predevsim o:

indikatory konkurenceschopnosti Svétového ekonomického féra v Zenevé a Institutu manaZzerského
rozvoje v Laussane,

metodologie hodnoceni védéni (Knowledge Assessment Methodology) Svétové banky,
inovac¢ni indikatory a studie EU.
2.1.4.2 Konkurenceschopnost

O stavu kultivace védéni jako produktivniho faktoru hodné€ vypovidaji indikatory
konkurenceschopnosti.” Svétové ekonomické forum (WEF) rozliduje dva zakladni ukazatele: index riistu
konkurenceschopnosti (The Growth Competetivness Index — GCI) a index soucasné
konkurenceschopnosti (The Current Competetivness Index — CCI). Ristovy index sleduje odhady
rustovych podminek v nasledujicich péti letech, naproti tomu soucasny index popisuje aktualni
podminky. V obou ptfipadech se pouzivaji tvrdd i mékkd data.

Podle zpravy The Global Competitiveness Report 2001-2002 pro rok 2001 je Ceska republika v riistovém
indexu GCI na 37. misté ze 75 zemi (pro srovnani za rok 2000 to bylo 32. misto). V souc¢asném indexu
CCI je Ceska republika na 35. mist& (rok 2000 34. misto). Od roku 1998, respektive 1999 zaznamenal
vyvoj v CR posun z 35. mista na 37. misto v riistovém indexu a z 41. mista na 35. misto v sou¢asném
indexu. Pfi interpretaci je téeba vzit v tivahu pocet hodnocenych zemi.

3! Na seminafi CESES (dilné budoucnosti) nazvaném Potiebuje Ceskd republika inovacni politiku a
poradaném v listopadu 2002 bylo fe€eno, ze inovativni firmy u nas to nemaji lehké. Boji se nejen zavisti
okoli, ale také toho, Ze jim budou jejich napady diky nedokonalé ochrané dusevniho vlastnictvi odcizeny.
Z tohoto diivodu vyslovné nechtéji, aby se o nich védélo a psalo jako o inovativnich vzorech hodnych
nasledovani.

nesouhlasila s vyrokem, Ze ,, véda a technologie pomohou eliminovat chudobu a hladovéni ve svété*. Viz
EC. Research Directorate-general. Eurobarometer 55.2. Europeans, Science and Technology. December
2001. http://europa.eu.int/comm/public_opinion/archives/eb/ebs_154 en.pdf

33 Nejznaméjsimi  publikacemi jsou: World Competiveness Yearbook (2000), kterou piipravuje Institut
manazerského rozvoje (International Institute for Management Development) v Laussane (sklada se z 220
indikatord ¢lenénych do 8 kategorii), a publikace The Global Competitiveness Report (2000, 2001)
Svétového ekonomického féra (World Economic Forum — WEF) v Zenevé (170 indikatorti &lenénych
taktéz do 8 kategorii). V této praci vyuzivame studie Svétového ekonomického fora.
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Tabulka 1. Umisténi CR v celkové konkurenceschopnosti podle indexit GCI a CCI

Konkurenceschopnost 1998 1999 2000 [2001 |Rozdil
GCI 35 39 32 37 -2
CCI - 41 34 35 +6
Celkovy pocet zemi 53 58 58 75 -

Pramen: The Global Competitiveness Report 1999, 2000, 2001-2002

Porovname-li nase postaveni s piivodni pétici kandidatskych zemi (CR, Mad’arsko, Slovinsko, Polsko,
Estonsko) a zemémi EU, zjistime, Ze v obou indexech se CR umistila a7 za Estonskem, Slovinskem, a
zejména Mad’arskem (GCI — 28. misto, CCI — 26. misto!) a piedstihla pouze Polsko. V ristu
konkurenceschopnosti jsme nepiedstihli Zadnou zemi EU, v sou¢asné konkurenceschopnosti pak
pouze Recko.*

Cim je zptisobena tato nepiili§ lichotiva situace? Z jednotlivych slozek riistového indexu je CR pomérné
vyspéla v technologickém indexu (20. misto), horsi v indexu makroekonomického prostiedi (49. misto) a
propada se v indexu vefejnych instituci (53. misto). Co se tyka struktury sou¢asného indexu, je CR na 41.
misté v indexu firemnich operaci a strategii a na 33. misté v kvalité¢ narodniho podnikatelského prostredi.
Také podle dalsi srovnavaci studie WEF The European Competitiveness and Transition Report 2001—
2002 (2002) je CR ve srovnani s ostatnimi evropskymi zemémi celkové podprimérna (v mnoha ohledech
vyrazng), a to ¢asto nejen vzhledem k EU, ale i k ostatnim nejlépe pfipravenym kandidatskym zemi o
&lenstvi v EU. Napiiklad v indexu makroekonomické stability je CR viibec nejhor3i ze viech
kandidatskych zemi, je na 62. misté z 75 zemi svéta®®. Ceska republika zaostava dale v inovacich (t].
uroven technologii, roveil inovaci versus imitaci, kooperace podnikani a univerzit, vlaidni podpora V
aV), kde je pod prumérem zemi EU i primérem pétice kandidatskych zemi. V nové ekonomice (ptipojeni
na internet, telefony, pocitacova vybavenost, ICT prioritou vlady, podpora ICT atd.) a ve vzdélavani je
CR primérnou kandidatskou zemi, aviak podpriimérnou vzhledem k EU. Lepsi je to u transferu
technologii (tj. kolik pfimych zahrani¢nich investic sméfuje do technologii), kde je na 25. misté. To
predstavuje primér kandidatskych zemi a tésné nadprimér EU. Dobré postaveni ma CR v otevienosti
obchodu, a to ve vztahu k EU i k ostatnim kandidatskym zemim (9. misto).

2.1.4.3 Metodologie Svétové banky

Svétova banka nabizi v soucasné dob¢ srovnani 100 zemi v 69 relevantnich indikatorech znalostni
ekonomiky rozdélenych do $esti zakladnich oblasti. V kterych indikatorech CR zaostava za primérem
vSech hodnocenych zemi?

Tabulka 2. Pi-chled nejslabsich indikatori znalostni ekonomiky pro CR (viz p¥iloha 2) **
Celkova vykonnost zemé

Rist produktivity prace

Vlada a sprava
Kontrola korupce

Ekonomické a pravni prostiedi
Adekvatni pravni regulace a dohled nad finan¢nimi institucemi

Stav bankovniho sektoru

Podil obchodu na HDP

Vzdélavani

Ptistupnost terciarniho vzdélavani

Otevienost narodni kultury zahraniénim vlivim

Flexibilita lidi adaptovat se na nové moznosti

Univerzitni vzdélani odpovidajici potiebam trzni ekonomiky
Vztah k dal§imu vzdélavani

Podil vydaji HDP na $kolstvi

Informacni infrastruktura

** Uplné potadi dostupné na: http://www.weforum.org/pdf/ger/Overall_Competitiveness_Rankings.pdf
3% Makroekonomicka stabilita je charakterizovana nizkymi vladnimi deficity, nizkou inflaci, stabilitou

kurzu a solventnosti finan¢niho systému.

36V piiloze 2 jsou zobrazeny vysledky srovnani CR oproti priméru viech monitorovanych zemi. Vngjsi
kruh pfedstavuje maximum, perfektni stav, prostiedni kruh pfedstavuje praimér. Cim blize stfedu, tim je
stav horsi.
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Celkova pocitacova kapacita jako podil z celosvétové MIPS

Inovacéni systém
Celkovy pocet pracovnikll ve vyzkumu a vyvoji

Celkové vydaje na vyzkum a vyvoj jako podil HDP

Vydaje soukromého sektoru na vyzkum a vyvoj

Celkovy podil vysokoskolskych studenti technickych a prirodovédnych obort
Pocet patentti udélenych USPTO na mil. obyvatel

Podil ptfimych zahrani¢nich investic na HDP

Podil exportovanych vyrobki na HDP

Podil exportovanych vyrobki s vysokou technologickou naroc¢nosti
Administrativni prekazky pii zakladani nové firmy

Moznost ziskani rizikového kapitalu

Mala podnikavost manazera

Co je mozné vy¢ist z téchto z celkovych vysledkii? Z 69 monitorovanych indikatorti dosahuje CR
podprumérnych vysledki v 23, z toho 17 je z oblasti vzdélavani a inovacniho systému. Zcela jisté
nejlepsich vysledki naopak CR dosahuje v informaéni infrastruktute.

Z Sesti indikatori celkového hodnoceni vykonnosti zemé je podprimérny pouze rist produktivity prace,
ktery je vypocten jako podil zmény HDP na pracovni silu. To je v8ak az sekundarni, zavisly ukazatel,
ktery neni mozné ovlivnit ptimo. Z Sesti charakteristik politického klimatu v zemi je podprumérna pouze
kontrola korupce.

Nejhiie dopada CR v oblasti inovaci. Z 15 zjistovanych indikatorti je v jednom nadprimérna, ve tiech
primérna a ve zbylych 11 podprimérna. Nékolik indikatort se tyka exportu a jeho sloZeni, coz je opét
zé&visle proménna, kterou nelze ovlivnit pfimo (podil obchodu na HDP, podil exportovanych vyrobki na
HDP, podil exportovanych vyrobki s vysokou technickou naro¢nosti). Podobné malad podnikavost
¢eskych manazerd neni pfimo ovlivnitelnym deficitem. Oproti tomu administrativni piekazky pfi
zakladani nové firmy, celkové vydaje na vyzkum a vyvoj jako podil HDP ¢i moznost ziskani rizikového
kapitalu jsou problémy, které bezprostfedné souviseji s politickym rozhodovanim a stanovenymi
prioritami. Nadpriimérna je CR pouze v poétu asopiseckych ¢lanki z ptirodnich véd na 1 mil. obyvatel;
je vsak otazkou, jak se tato nadprimérna ¢asopisecka produkce odrazi ve skutecné inovacni schopnosti
zeme.

Krom¢ chronicky znamych — a stale nefeSenych — problémii naseho vzdélavaciho systému (piistupnost
terciarniho vzdélavani, podil vydaji HDP na skolstvi) odhaluje tato metodologie i nékteré bariéry, které
jsou soucasti naseho narodniho charakteru a budou se odstranovat té¢zko a dlouho (malé otevienost
zahrani¢nim vliviim, mala flexibilita lidi, negativni vztah k dalSimu vzdélavani).

Pokud jde o ekonomické prostiedi, zaostavame v adekvatni pravni regulaci a dohledu nad finan¢nimi
institucemi a stavu bankovniho sektoru, 1 kdyZz zde jiz v posledni dob¢ doslo ke zlepSeni. V jedenacti
indikatorech informacni infrastruktury je CR znaéné nadprimérna, v jednom indikatoru praimérna
(slozeném Indexu informacni spolecnosti) a pouze v jednom zna¢n€ podprumeérna (celkova pocitacova
kapacita jako podil z celosvétové MIPS®"). I pies nadprimérny pocet po&itacti na 1000 obyvatel CR Ize
spekulovat, ze celkova nizka pocitacova kapacita mize byt dana jejich zastaralosti.

2.1.4.4 Inovacni ukazatele EU a dal$i mozné indikatory

Evropska komise vypracovala na zaklad€ narodnich zprav srovnéavaci studii o inovacni politice v Sesti
kandidatskych zemich®®. Celkové lze nedostatky v inovaénim profilu CR shrnout takto (Innovation, 2001:
27-28):

Tabulka 3. Nedostatky v inovaénim profilu Ceské republiky podle zdroji DG-Enterprise EU.

Problémy a vyzvy Piekazky inovaci

nartist nezaméstnanosti inovace je omezena pouze na technicky rozvoj

neuspésna privatizace velkych podnika expanze inovacnich technologii zahrani¢nich firem je

chybi dynamicky se rozvijejici sektor malého a omezena 'Vzhlede'm ke kiehkym  vztahim
sttedniho podnikani s domacimi firmami

zpozd’ovani reformy institucionalniho rémce nedostate¢né spojeni mezi prumyslem a akademickou
. . , . s obci

nediverzifikovany a proménny rdmec regulacnich

37 MIPS = millions of instructions per second.
3% Viz Innovation (2001), Radosevic, Mickiewicz (2001). Cesky inovaéni profil viz Miiller (2001, 2002b).
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mechanismi k zajisténi funk¢énosti a expanze firem

potfeba dale adaptovat pracovni silu na novy typ
aktivit

potfeba zvysit rozsah a flexibilitu terciarniho
vzdélavani

privatizace prumyslového vyzkumu v letech 1993-95
vedla kprudkému poklesu kapacit VaV
nasmérovanych k potiebdm primyslu

relativné nizka aroven pridélovani patentt

Jinym zdrojem informaci jsou indikatory pro sektory s vysokou piidanou hodnotou (high-tech). Podle
exportnich statistik 1ze urcit proporci high-tech produktt na celkovém objemu exportu/importu. Lze také
zjistovat podil investic do znalosti (které jsou vyjadieny jako vydaje na postsekundarni vzdélavani,
vydaje na vyzkum a vyvoj a investice do softwaru, o¢i$téné o prekryvani) na HDP a podil investic do
strojii a zatizeni na HDP. CR vykazuje dlouhodob& nadprimérnou miru investic do stroji a zafizeni (CR
16,6 %, EU 8,0 %, OECD 9,0 %), nicmén¢ i mira investic do znalosti je v mezinarodnim srovnani
pomérné vysoka (CR 3,3 %, EU 3,6 %, OECD 4,7 %). Onen zasadni rozdil vynikne teprve porovnanim
podilu investic do védéni a do stroji a zafizeni: CR 19,6 oproti EU 44,6 a OECD 51,3. Ze zemi EU je
CR srovnatelna pouze s Portugalskem (19,0) & Reckem (21,4), nedohlédne jiz na ujizdéjici vlak znalostni
ekonomiky Finska (73,3) ¢i Svédska (82,8) [Kadeiabkova, 2002].

2.1.4.5 Hlavni bariéry v kultivaci védéni v CR

Metodiky sbéru dat OECD, EU a dalsich instituci nejsou vzdy plné kompatibilni. Podobné se rizni vybér
indikatord, pfipadné jejich vaha. Proto je tfeba pfi jejich interpretaci postupovat obezietné. Néktera
zjisténi se vSak znovu a znovu opakuji bez ohledu na zvolenou metodologii. Jedna se napft. o nedostatecné
zastoupenti lidi s terciarnim vzdélanim v populaci, malou orientaci vyzkumu a vyvoje na potieby
spole¢nosti, nedokoncenou restrukturalizaci ekonomiky ¢i celkovou neduzivost inovac¢niho systému.
Nasledujici kapitoly se snazi o shrnuti nejprokazatelnéjsich bariér v kultivaci védéni, ¢lenénych na
zéklad¢é modelu Svétové banky. K t€émto bariéram je tieba pripocist mnohd negativni zjisténi z naSeho
empirického vyzkumu. Jde zejména o nizkou uroven diveéry ve spolecnou akci, spojovani modernizace
spise s industrializaci neZ se spolecnosti védéni, ale také rezignaci vétSiny obyvatelstva na ovliviiovani
véci vetejnych.

2.1.4.5.1 Ekonomické a pravni prostfedi

Na pocatku transformace byl podcenén vyznam regulace ¢innosti n¢kterych rozhodujicich subjekti a
sektorti ekonomiky, predevsim bankovniho a kapitalového trhu. Dusledky pocatecnich nedostatkii
pravniho a institucionalniho ramce jsou patrné dodnes.

Dlouhodobym problémem je napiiklad vymahatelnost prava. Slabé zakony a nespolehlivé vynucovani
prava soudy zbyte¢né komplikuje a prodrazuje hospodatskou ¢innost a i nejschopnéjsi manazeti selhavaji.
Stale nedostateéna ochrana dusevniho vlastnictvi ochromuje inovativni podnikani.

Prestoze potencial ristu a efektivnosti malych a stfednich podnikt je vétsi, nez je tomu ve velkych
domacich firmach bez strategického partnera, podpora malym a sté‘ednim podnikiim zistava stale
nedostate¢na®®. Chronickym problémem malych podniki je u nas ztizeny piistup k finanénimu kapitalu.
Kromé nefunkénich bank tento problém navic jesté prohlubovaly vlady jednostrannou preferenci riznych
finanénich tlev a dotaci velkym podnikiim.*’ Prostor k podnikéni je navic malym firmam zuZovan

Pfi podnikani v trznim hospodafstvi a za konkurence na globalizovanych svétovych trzich jsou podniky
vystaveny vnéj§im rizikiim, kterym se museji neustale pfizpiisobovat. Branit jejich vlivu pomoci
ochranatské vladni politiky a pfenaseni rizik z hospodafeni podniki na vladu a na celou spolecnost je
kratkozrakou a nebezpecnou politikou, ktera vede k moralni devastaci a nasledné ke strnulosti ve vyvoji
spole¢nosti. Podniky s netspésnou restrukturalizaci by nemély byt ,,odménovany* moznosti ziskat
mékké rozpoctové omezeni, napt. dotacemi od statu, odpusténim dani nebo zavazkt vici bankam,
dodavateliim a zaméstnancim. Vytvaieni téchto riznych ,,polstaitu“ pasobi proti restrukturalizaci,
efektivité a konkurenceschopnosti.

** Sektor malych a stiednich podnikii tvofi v souéasné dobé nejméné 40 % HDP (Benagek, 2001).

40 Zatimco velké podniky vlada za poslednich 10 let pfimym nebo nepfimym zpisobem dotovala astkou
mnoha set miliard K¢, dotace 26 miliard K¢ malym a stfednim podniktim, se zhruba stejnym podilem na
tvorbé HDP, je jednostrannym zvyhodnovanim sektoru, ktery dosud neprokazal svou zivotaschopnost.
Malé a stiedni podniky si od vlady zaslouZzi pfinejmensim stejnou finanéni podporu a systém tlev jako
velké podniky.

57



Strategické tahy

2.1.4.5.2 Vzdélavani ¥

Ceské skolstvi stale vykazuje znaky industrialni éry — masovou a kratkodobou ptipravu laciné pracovni
sily. Ceska vzdélavaci soustava ma podobu pyramidy: Siroka zékladna, ale ostra $picka. Na pocatku
zivota se v CR vzdélavaji téméF viichni a Z4ci si v mezinarodnich srovnanich vysledkii v p¥irodnich
védach (a ¢astecné 1 v matematice) vedou velmi dobte. Na stfednim stupni je to jiz hor$i prumér, coz je
dano zejména nizkym podilem zakti na gymnaziich, kde studuje pouze 17 % mladych lidi (9 % z celku na
viceletych), coz je ve srovnani se zemémi OECD viibec nejméné (pramér asi 50 %). Skutecny
neuralgicky bod nastava pak v terciarnim vzdélani, které stale nenabizi dostatek ptilezitosti, coZ je dano i
nevhodnou strukturou studijnich oborl (nedostatek kratSich — bakalarskych — obort). Podle posledniho
scitani lidu je v nasi dospé€lé populaci (starsi 15 let) pouze 8,9 % lidi s vysokoskolskym vzdélanim!
Veelku se obéané CR ugastni vzdélavani o vice nez rok a pil kratsi dobu, nez je primér OECD (15,1
oproti 16,7 let) a jejich ucast ve vzdélavani s rostoucim vékem prudce klesa. Pfipomenme také malou
ochotu obc¢antl investovat do svého vzdélani, zjisténou mino jiné v naSem empirickém Setfeni.

Vyzkumy také ukézaly, Ze nerovnosti v mezigenera¢ni reprodukei vzdélani jsou v CR daleko vyssi nez

v zemich EU. V CR ma dité z rodiny se zakladnim vzdélanim téméF devétkrat mensi $anci dostat se na
vysokou Skolu nez dité z vysokoskolské rodiny (v zemich EU je tato pravdépodobnost jen asi 3,7krat
mensi). Vzdélavaci soustava se na tomto vysledku podepisuje dvojitou tizkou selekci — na viceleta
gymnazia (jiz v jedendcti letech) a na vysoké Skoly.

Obecné lze Fici, Ze Ceska populace je sice vzdélana, ale toto vzdélani neodpovida pozadavkiim doby.
Vyzkum PISA potvrdil poznatek, Ze patiime mezi zemé s nejvétsimi rozdily mezi feSenim praktickych a
akademickych uloh. Cim vice se sleduji praktické dovednosti, tim horsich vysledkd nasi Zaci dosahuji.
Vinen je vzdélavaci systém, ktery ptispiva k odtrzeni akademického a praktického pohledu na svét.
Rovnéz vyzkum STIALS na populaci dospélych ukazal, Ze nasim nejvétsim problémem je prace s delSim
textem, zodpovidani otazek, na néz nelze odpoveédét rutinnim zptisobem, a feSeni praktickych problému.
Nedostate¢né jsou také jazykové kompetence; zatimco angli¢tinou jiz hovoti 49 % dospé€lé populace EU,
v CR je to pouze 22 %.

Nemuizeme tvrdit, Ze bychom touzili po poznani a uméli onu touhu probouzet. Vyzkum TIMSS prokazal
— pres vyborné znalosti tehdejSich osmdakii — nejmensi oblibu matematiky ze vSech zucastnénych zemi,
pti¢emz fyzika a chemie nedopadly o mnoho 1épe. Podobné Mezinarodni vyzkum obcanské vychovy
ukézal rozpor mezi nadprimérnymi znalostmi ¢eskych zakt a jejich pasivnimi postoji (ptehled viz
Vysledky, 2002). Pres vSechna oficialni ujisténi a proklamace stoji ¢eské skolstvi na okraji zajmu. Bylo
zpracovano velké mnozstvi navrhi reforem, avsak ty se vétSinou vibec nerealizovaly. V jadru této
neschopnosti skutecné akce je vira, ze nas vzdélavaci systém je v zasadé dobry a Zadné podstatné reformy
nepotiebuje (snad kromé zvySeni platd ucitelt).

2.1.4.5.3 Informacéni infrastruktura

Informacni infrastrukturu lze vybudovat relativné snaze a v kratSim ¢asovém horizontu nezli tieba lidsky
kapital. Zatimco v mnoha indikatorech rozvoje lidskych zdroji je CR na samém chvostu zemi OECD
(ptistup k terciarnimu vzdélavani, platy a stafi uciteld, podil HDP na $kolstvi), v mife investic do ICT je
CR nad primérem zemi OECD i EU (Information, 2002).

Pocet pevnych telefonnich linek na 100 obyvatel vzrostl v CR z 15 v roce 1990 na 56 v roce 1999.
Internet je jednou z mala oblasti $pi¢kovych technologii, kde v podstaté drzime krok se svétem. Realizuji
se zajimavé projekty (Vefejné knihovny on-line, Internet do Skol). Slozeny Index informaéni spole¢nosti
viak fadi CR pouze do pole priiméru z 55 monitorovanych zemi (28. misto za Portugalskem a Spojenymi
arabskymi emiraty, pfed Mad’arskem a Malajsii**). Ve schopnosti participovat na probihajici informaéni
revoluci mé nase zemé dosud rezervy.

Snad nejvétsim problémem je stav knihoven. V CR neexistuje jedina skute¢n& akademicka knihovna
srovnatelnd se zapadnimi (na rozdil napt. od Mad’arska). Studenti, ale i mnozi vyzkumni pracovnici tak
nemaji piistup k nejnovéjsimu védeéni, obsazenému predevsim v odbornych ¢asopisech, na internetu
nedostupnych (resp. dostupnych jako placena — a draha — sluzba).

2.1.4.5.4 Inovaéni systém

vvvvvv

a vyvoj, tak pfenos poznatkd, jejich aplikace a komercni vyuziti. Hlavni neduhy VaV lze shrnout takto

(Janecek, 2002, Analyza, 2002):

Nedostatek finanéni podpory vyzkumu — CR zaostava za rozvinutymi zemémi ve vysi podpory VaV ze
statniho rozpoctu i ze soukromych zdroju.

1 K tématu existuje mnoho analyz, a to i z dilny CESES. Na tomto misté neusilujeme o komplexni a
zevrubnou analyzu soucasného systému vzdélavani. Odkazujeme zejména na Privodce (2002) a také na
ptipravovanou Zpravu o lidském rozvoji pro Ceskou republiku, ktera bude publikovana v p¥istim roce.

2 yysledky za rok 2002 viz http://www.worldpaper.com/2002/feb02/isi.jpg
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Prakticky nulova nepfima podpora VaV, kterd vede ke stdle se snizujicim vydajim na podnikatelsky
VaV. Velké a stiedni firmy vynakladaly na vyzkum a vyvoj v letech 1996-1998 1 az 2 % svého
ro¢niho obratu, zatimco v zemich EU je to 4 az 10 % (Analyza, 2002).

Snaha podporovat neorientovany zéakladni vyzkum na ukor vyzkumu aplikovaného a orientovaného
(naptfiklad: pouze zakladnimu vyzkumu je urCena instituciondlni podpora, kterd predstavuje
nadpolovicni ¢ast statni podpory).

Znacné oslabeni aplikovaného vyzkumu nestastnou privatizaci vyzkumné zakladny primyslu a zrusenim
vétSiny ustavit Akademie véd, orientovanych na tuto oblast (oboji v prvé poloviné devadesatych let).

Dosud malo rozsifené je financovani instituci (Ustavy, katedry) a odménovani jednotlivet podle
uspésnosti. Je pritom ziejmé, ze véda a vyzkum nejsou rovnostaiské a ze jsou zalozeny na Cisté
individualni schopnosti pfinaet a prosazovat nové myslenky™.

Ve srovnani se zahrani¢im nizky pocet vysledki aplikovaného vyzkumu — vyndlezil, technologii,
prototypti, poloprovozl, ovéfenych technologii a patenti. Souvisi s hodnocenim vysledkd vyzkumu
vyluéné podle bibliografickych udaji (citacni analyza, pfednaskova ¢innost). Vétsina akademickych
instituci nebere pfi hodnoceni vysledkl zietel na ptihlasené patenty, prodané licence Ci jiné formy
spoluprace s realiza¢ni sférou.

Nizky tlak na navratnost vlozenych prostfedkt. [Naptiklad v poslednich letech rostla podpora vyzkumu a
vyvoje mnohem rychleji nez pocet jeho vysledkl (Analyza, 2002: 35).]

Transfer technologii a vyuZiti poznatkid VaV je snad nejproblematictéjsim okruhem celého procesu

inovace. Navzdory vS§emu usili takfka nefunguje systematicky proces, kterym vznikaji nové firmy

zalozené na realizaci vyzkumnych vysledkil (ozna¢ované jako spin-off nebo start-up firmy). Ve vétsiné

ptipadt podnikaji ve védeckotechnickych parcich (VTP) firmy vyrobni, postradajici inovacni charakter.

Firmy zde ptisobi po 1éta a inkubaéni charakter VTP je tim popten.

Pficin, pro€ se nedaii pfevadet vysledky vyzkumu do zivota, je nékolik (Janecek, 2002):

Nechut’ védcu a vyzkumnikd zabyvat se praktickymi problémy v ramci spoluprace s realizacni sférou,
kde se vyzaduje konkrétni vysledek, obvykle v pfedem daném terminu.

Nedostatek (¢i dokonce absence) marketingového pohledu na svét. Plati to samoziejm¢ pro
podnikatelskou oblast, ale i pro akademickou sféru. Jde o vybér vyzkumnych naméta, které maji Sanci
na budouci komercionalizaci, a tudiz i podnikatelsky tispéch.

Nedostacujici finan¢ni podpora zadinajicim firmam. V zahrani¢i funguje v této fazi zejména tzv. F&F
capital (Friends and Family), kterého se v CR nedostava. O to negativnéjsi dopad ma mala statni
podpora riiznym formam rizikového kapitalu™,

Omezena (nebo zadna) moznost akademickych instituci zakladat dcetiné firmy a vkladat do nich hmotny
i nehmotny majetek.

Chybéjici nebo nedostatecna legislativa, napf. v oblasti ochrany dusevniho vlastnictvi nebo podnikani
v biotechnologiich. CR doposud chybi také oficialni komplexni Inovaéni strategie viady CR™.

Mentalni zabrany potencialnich podnikatell, nyni pracovnikli VaV. Jde zejména o podstoupeni dosud
nebyvalého rizika, ale i o podvédomou nechut' zuzitkovat vysledky své odborné prace a stat se
podnikatelem (dokonce uspésnym, a tedy i bohatym). Svoji roli zde hraje i Ctyficet let zivota
v ochranaiském prostiedi socialistického statu.

Nedostatek (nebo absence) znalosti zaklad podnikani, kombinované s nutnosti vstoupit do slozitého a
nepratelského podnikatelského prostredi.

2.1.5 Kultivace védéni - realizace

2.1.5.1 Kultivace védéni ve strategickych dokumentech

Nejen vyspélé staty, ale i zemé, jako jsou Estonsko, Indie, Cina, Malajsie, Ghana, Rwanda &i Filipiny, jiz
maji vypracovany strategie vedouci ke spolecnosti védéni ¢i znalostni ekonomice. Ceska republika

v tomto ohledu ponékud zaspala. Pravda, strategické cile a cesty jejich dosaZeni, které se tykaji kultivace
védeni, jsou obsazeny v bezpoctu strategickych a koncep¢nich dokumentti. Mezi ty nejvyznamnéjsi patfi:

# Predpisy stavajicich rozpoétovych a piispévkovych organizaci umoziiovaly odmétiovat podle vykonu
jen ve velmi omezené mife.

* Existuji viak signaly, Ze jednou z p¥igin stavajiciho stavu je i nezajem rizikového kapitalu, ktery v CR
naléza jen malo pfilezitosti.

* Je k dispozici pouze text Inovacni politika CR (1999), ktery ptipravila Asociace inovaéniho podnikani
CR (viz Piiloha 1).
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Nérodni politika vyzkumu a vyvoje CR; Narodni program rozvoje vzdélavani v CR (Bila kniha); Stétni
informacéni politika — Cesta k informac¢ni spole¢nosti (ptehled viz Ptiloha 1).
Nékteré zasadni dokumenty vsak stale chybéji (Inovaéni politika), jiné nejsou dostatené relevantni
(Narodni rozvojovy plan), vétsina strategii je resortnich a nema procesualni podobu. I kdyz jsou cennym
zdrojem uvazovani, je tfeba hledat cesty k jejich propojeni a nastroje k jejich skuteéné, nikoli pouze
virtualni realizaci.
Domnivame se, Ze nejlepsim uchopenim komplexni strategie kultivace védéni je ¢lenéni podle klicovych
védomostnich procesi, které jdou napfic resorty. Podklady pro dale navrzena opatieni byly pfedevsim
dostupné strategické a koncepcni materialy, publikované studie CESES, expertni Setfeni z roku 2001,
tymovy brainstorming k feSeni problému identifikovanych v kapitole 1.0.4, zahrani¢ni inspirace,
podkladova studie M. Janecka a pfipominky oponenti prace.
Nejde o vycerpavajici prehled vSech moznych opatfeni na podporu kultivace védéni ani o piehledny
vytah z jiz zpracovanych dokumenti. Popisujeme pfedevsim ta opatieni, ktera povazujeme za kli¢ova pro
nastartovani zmén pfiznivych pro kultivaci védéni a ktera maji jakysi multiplikacni efekt. Pokud jde o
horizont realizace a specifikaci nastrojl, uvazujeme o opatfenich v obecngjsich blocich, jez maji podobu
dlouhodobych procest, jejichz vysledky lze pozorovat v horizontu 10—15 let. Pokud to je mozné, snazime
se také alespon zminit néktera konkrétni opatieni, kterd by méla byt realizovana bezodkladn¢ a ktera
demonstruji smér téchto procesi.

Systém podpory inovaci ve staté Izrael*:
Stat prioritné podporuje studium na vysokych skolach.

Stat vyclenuje nemalé prostiedky na podporu start-upti, pro vybér projektt je instalovan systém fizeny
ministerstvem prumyslu.

Vybiraji se projekty s nejlepsi odbornou Grovni a nejvyssim potencidlem, neexistuje rovnostarstvi.

Firmy operuji v inkubatorech, které maji rozsdhlé moznosti (od pomoci az po kontrolu ¢erpani statnich
prostredk).

Stat bohat¢ dotuje fondy rizikového kapitalu, jez jsou hlavnimi investory do nové vznikajicich firem
(kterym jinak nikdo neptijci).

Prvni fond rizikového kapitalu pomohla vytvofit izraelska vlada; pokud se nékdo v Izraeli rozhodl
vytvofit venture kapitadlovy fond a vlozil do n&j napt. 50 mil. $, vlada vlozila dalich 50 mil. §, kdy
v uspésném projektu fungoval vladni vklad jako pidjcka, pokud projekt neuspél, choval se statni
vklad jako investice a nic se nemuselo vracet. To vyvolalo zajem fondl o vstup do Izraele, protoze
vladni investice znamenala sniZeni rizika.

Pro pobyt v inkubatoru plati pfisna pravidla, firmy zde napt. nemohou pusobit déle nez 3 roky (pak bud’
zaniknou, nebo jsou schopny samostatné existence).

Velky vyznam se piipisuje marketingu, v¢. prezentace nabidek produkti.

Role inovacnich firem v ekonomice Izraele je zdsadni, v mnoha oborech patii ke svétové Spicce.

2.1.5.2 Hlavni proudy kultivace védéni
2.1.5.2.1 CeloZivotni u€eni

Zakladnim cilem je skute¢na realizace konceptu celozivotniho uceni — spole¢nost, v niz lidé maji moznost
ucit se, chtéji se ucit a uméji se ucit v pribéhu celého svého zivota. Celozivotni u¢eni se mize rozvinout
jen na zakladeé zasadni reformy soucasného vzdélavaciho systému a kvalitatitivni pfemény struktury
vzdélanosti ¢eské populace. To zahrnuje:

Zménu pohledu na vzdélavaci instituce: Chépat je jako budovani odvétvi, které vytlacuje tézky pramysl
z pozice motoru hospodatského ristu — ,, konstituovat vzdélanostni sektor jako dominantni ekonomicky
sektor (Valencik, 2002). Aby byl vzdélavaci systém pruzny a neprodukoval ,nedodélky* ¢i
»strukturalni omyly*, museji byt jeho koncové stupné (ucnovské skoly, stiedni odborné skoly, vysoké
skoly, rekvalifikace) zainteresovany na uplatnéni svych absolventii na profesnich trzich. Klicové jsou
zde zejména vysoké Skoly. Nebude efektivnosti, nebude zadny zajem na inovacich a vylepSenich,
pokud nebude fungovat systém zpétného financovani v opravdu konkurenénim prostiedi. To lze
zajistit, pouze pokud budou Skoly podporovany diferencované podle své kvality. Zelenou museji
dostat vSechny instituce, které maji pro studenty vysokou piidanou hodnotu, zatimco podpora instituci
pasivnich by méla pfestat bez ohledu na jejich typ ¢i tradici. Nezbytna optimalizace sité $kol se musi
uskutecnit na zaklad¢ kvality, vykonu a uZzite¢nosti $koly, a nikoli na zakladé centralniho, ufedniho
rozhodnuti.

% Podle ¢asopisu Ekonom 16/2002, str. 34.
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Radikalni navySeni prostiedki vynaloZenych na ufeni. ZvySeni mnozstvi vefejnych vydaji na
vzdélani na aroven vyspélych zemi, avSak pii celkovém zvyseni proporci nevefejnych financi (véetné
ucasti zaméstnavatell a studentil). Zavedeni Skolného i na vefejnych vysokych skolach je nepopularni,
avSak nutny krok. Aby se zvysil zajem podnikt investovat do védéni, je mozné zavést dafové tlevy
pii investicich do vzdélani zaméstnanc tak, jak je to napf. ve Francii.

ZvySeni nabidky relevantnich vzdélavacich prilezitosti. Je tieba rozsifit pfedev§im nabidku nizSich
stupni terciarniho vzdélani (bakalafsky stupeii, vys$si odborné skoly) a pfizpiisobit obsah schopnostem
a zajmum studentd (pijde o jiné studenty nez ty, ktefi jsou tradicné spojovani s terciarnim
vzdélanim!). Vzdélavaci programy vysokych $kol museji byt urychlené strukturovany do tii cykla
(bakalarsky, magistersky, doktorsky) a dil¢ich moduli. Ty umoznuji absolvovat pouze uréitou cast
studijniho programu (napf. pro ty, ktefi v souc¢asné chvili nemohou absolvovat cely studijni program,
jako jsou zeny na mateiské dovolené) a podstatné zvysuji prostupnost mezi riznymi typy terciarnich
instituci. Nabidka dal§iho vzdélavani musi respektovat individualni potieby dospélych.

Zajisténi rovnych vzdélavacich prileZitosti pro vSechny déti a studenty. To neni jen moralni
imperativ, ale také existen¢ni nutnost. U nas to znamena piedevsim otevieni terciarniho vzdélavani a
zabranéni dalSimu rozevirani nlGzek mezi viceletymi gymnazii a zbytkovym druhym stupném
zékladnich $kol. Krom& omezeni mist na viceletych gymnaziich (jejich uplné a nahlé zruSeni by
mozna piineslo vice skody neZ uzitku) je tieba uvazovat o dalSich opatienich: zkvalitnéni vyuky na 2.
stupni zakladnich Skol, posileni vSeobecného vzdélani na stiednich odbornych Skolach a ucilistich,
vytvafeni specialnich programi pro handicapované, talenty atd.

Prohloubeni zajmu o uceni a motivace k dal§imu vzdélavani. Motivace k dalsimu studiu musi byt
povazovana za zcela legitimni — a primarni — vzdélavaci cil. Lze ji dosdhnout napf. vedenim
k samostatnosti, tvofivosti, védecké praci, podnikavosti. Zajem o uceni je vSak mozné podporovat i
v dospélém véku, jak sveéd¢i napt. finsky projekt Well-being at work (Suurla et al., 2002), ktery se
snazi zabranit syndromu vyhofeni v praci a ucinit praci zabavnégj$i. Lidé, kteti si chtéji doplnit
vzdélani, museji byt ve svém Usili podporovani (ve vefejném sektoru napi. automatickym zvysenim
ohodnocenti).

Naucit studenty ucit se. Jde o zcela radikalni proménu zakodovaného nastaveni naSich skol. Ty pfes
vSechny proklamace stale uptednostiiuji védeni, ze pted védenim, jak a védenim, proc¢ a nepéstuji Sirsi
dovednosti uplatnitelné v praktickém zivoté. Nic se nezméni, pokud vzdé€lavaci cile nebudou
formulovany aktivné a dokud zakladni formy ovéfovani znalosti (od vSech druhti Skolnich pisemnych
testll pfes maturitu az po pfijimajici zkousky) nezacnou hodnotit schopnost fesit problémy. Na tirovni
titidy to znamena: individudlngjsi piistup k zdkdm, zvySeni moznosti jejich volby, mnohem vétsi
pozornost vénovanou cetbé delSich textd, vyhledavani dilezitych informaci v téchto textech, obhajob¢
vlastniho nézoru a skupinovou praci na projektech.

Systematické hodnoceni vysledki na narodni i regiondlni urovni. Je ponékud paradoxni, ze pres
vysokou miru $kolniho vykazovani jsou v mnohém nase predstavy o vzdélavacim systému stale dosti
nepresné a vagni. Snad proto, Ze ,,8kolstvi rozumi kazdy* a ,,dat je mnoho®, je pfesvédcivé empiricky
podlozenych hloubkovych reflexi piekvapivé malo, a to na vSech vzdélavacich Grovnich. Kromé
revize informacniho systému a vybudovani mechanismil hodnoceni kvality je tfeba domyslet zpisob
seznamovani vetejnosti s t€émito vysledky. Vefejnost musi byt vtazena do této diskuse a musi mit
k dispozici objektivni informace pro své rozhodovani. Jednim z prvnich krokti budovani objektivni
reflexe skolstvi je bezodkladné zavedeni statnich maturit a navraceni jejich vypovidajici hodnoty,
kterou davno ztratily.

Zménu piipravy pedagogickych pracovnikii pied sluzbou i béhem sluzby. Dokud se nezméni ucitelé,
opatfeni navrhovana v pfedchozich odstavcich pfijdou vnivec.

2.1.5.2.2 Produkce védéni

Pro Gspésnou kultivaci védéni je charakteristicka vysoka mira diverzifikovanych prostiedki
vynakladanych na produkci nového védeéni, zesifovani riznorodych typt aktéri vytvarejicich védéni a
velky diraz na uzite¢nost produkovanych poznatk.

Abychom toho dosahli, je potieba:

Zménit pohled na produkci védéni. Mnohé problémy produkce védéni u nas prameni z toho, Ze vyzkum
a vyvoj jsou u nas stale chapany jako oblasti, které se fidi svymi vlastnimi pravidly a mohou se vyvijet
relativné nezavisle na spole¢nosti a ekonomice. V prvni fadé je tedy tfeba zménit mysleni a pfijmout
takova opatieni, aby se produkce védéni stala spolecensky a ekonomicky odpovédnou a svét védy
prestal byt izolovan od svého okoli.

Klast diraz na kvalitu a vysledky. Regulace a podminky podpory instituci produkujicich védéni museji
byt takové, ze zaclenéni dané instituce pod tu ¢i onu organizacni strukturu bude stale méné dulezité a
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ze kritérii se stanou skute¢ny vykon a profesionalni kvalita. Je potieba piekonat rovnostaiské ptistupy,
snahy o konzervaci nevykonnych struktur a pfidé€lovat finanéni prostfedky podle skutecné urovné
dosahovanych vysledki. Mezi kritéria kvality je nutno mnohem vice zafadit miru uZitecnosti
vysledki, jako jsou: ,, pocet podanych (prijatych) patentii, pocet prodanych licenci a prijmy z nich,
pocet nove vzniklych firem (spin-off), pripadné dalsi pripady uspésné spoluprace s uzivatelskou
sféerou” (Janecek, 2002).

Najit rovnovahu mezi zastoupenim ruznych aktéria a riznym typem védéni. Zaostavame v produkci
aplikovaného védéni a stale prevazuje teoretické zaméfeni vyzkumu (drtiva vétSina dosazenych
vysledki jsou publikace). Disproporce mezi jednotlivymi &astmi vyzkumu piitom spise dale roste®’.
Jako prvni je tfeba urychlené zavést nepfimé nastroje jeho podpory (ve formé danovych tlev pro
subjekty, které z vlastnich zdroji VaV pofizuji ¢i podporuji) a zménit podporu VaV ve prospéch
vyzkumu orientovaného.

Zvysit a diverzifikovat prostiedky investované do produkce védéni. Nedostatecny objem prostiedkt
vydavanych na VaV je chronickym problémem. Pfes slibované zvySeni vefejnych prostfedki doslo
naopak k jejich kraceni. Uz ted’ je vSak jasné, Zze vefejné rozpocty ani téch nejbohatSich zemi
pozadavky doby prosté neutdhnou. Ceska republika (spolu s Polskem a Mad’arskem) vykazuje ve
srovnani se zemémi OECD stale nejvyssi podil statu na financovani VaV. Je tfeba hledat zptisoby, jak
zvysit investice ze soukromého sektoru.

Podporovat odvazné a narocné projekty. VaV je do jisté miry podobny burze: Pokud chcete hodné
vyhrat, musite hodné riskovat. Odvaha investovat do nejistych projekti je u nas mala. Z tohoto
divodu se bada pouze na vécech, které maji v podstaté stoprocentni $anci na tspéch. Dosazené
vysledky tak maji prakticky nulovou pfidanou hodnotu a nikterak nezvysuji nasi konkurenéni vyhodu.
Zarazejici je, ze tuto tendenci badat nad jiz vybadanym lze pozorovat i v zékladnim vyzkumu, kam
rozhodné nepatii. Je potieba vyclenit prostiedky investované do nejistych projekti, ptidélovanych za
predpokladu vysokeé ptidané hodnoty v ptipadé€ Gspéchu.

Propojovat aktéry produkujici védéni a zajistit flexibilni vznik vyzkumnych tymi. Cesky VaV
doposud trpi znacnou roztfiSténosti a rozmélnénim pfidélenych prostiedk. Koncentrace usili,
prostiedkil a invence se vSak nedosahne vytvofenim jedné superorganizace, ktera ma monopol na
produkci nového védéni (a jedné, ktera disponuje prostiedky), ale naopak vytvafenim siti mezi
maximalné riznorodymi subjekty. Jednou z nejvétsich vyzev v této oblasti je budovani formalnich i
neformalnich strategickych alianci mezi vS§emi dobrymi hraci, propojovani ostriivkii nadpriimérnosti,
at’ uz z Akademie véd CR, resortnich vyzkumnych tstavii, vysokych $kol &i podnikatelské sféry.
Jednou z moznosti jsou velké ndrodni programy, vedené snahou vyresit néjaky rozsahly ukol ¢i
problém, k cemuz je potieba jak teoretického, tak aplikovaného védéni. Déle je nutno zvratit trend
rustu podilu instituciondlnich prostfedk na tkor ucelovych a vice preferovat projektovou formu
podpory, kterda umoziiuje flexibilnéj§i obménu tymu a vétsi otevienost novym myslenkam.

2.1.5.2.3 Aplikace védéni

Zavrsenim inovacniho procesu je realizace, aplikace a zhodnoceni védéni. Pravé v této oblasti nejvice
zaostavame za vyspélymi evropskymi staty, které samy pokulhavaji za USA. K tomu je tieba zejména
téchto zmén (Janeéek, 2002; Sbornik, 1999; Inovaéni strategie CR):

Podpora vzniku a rozvoeje inovativnich malych a stiednich podnikii prostiednictvim inovativnich
investic. Zavadeéni inovaci je zprincipu véci znacné rizikové. Proto je vhodné ziidit statem
podporované fondy zarodecného (seed), rizikového a rozvojového (venture) kapitalu, zaméfené na
investice do inovativnich projekti. Vytvofeni statem podporovanych fondd zarodec¢ného kapitalu,
uzce spolupracujicich s podnikatelskymi inkubatory, by zvysilo pocet nové vzniklych technologicky
orientovanych firem zakladanych piedevsim védeckymi — nejlépe mladymi — pracovniky (start-ups,
spin-offs). Ztizeni fondi rizikového kapitalu a ¢astecné (!) prevzeti rizika ze strany statu by zvysilo
ochotu investovat do inovativnich projekti. Obecné by inova¢nimu prostfedi prospélo také zavedeni
neptimych nastroji podpory VaV. V kratkodobém horizontu by méla byt novelizaci vysokoskolského
zédkona oteviena prileZitost pro podnikani VS vkladanim majetku (zejména dusevniho) do obchodnich
firem.

Podpora piejimani vysledkii VaV dosaZenych na akademickych pracovistich a vysokych §kolach
soukromymi podniky. Cilem této podpory je vytvoreni dlouhodobych vazeb a spoluprace mezi
akademickymi pracovisti a uzivateli vysledkii vyzkumu, zejména primyslem. Jednou z moznosti je
budovani spolecnych vyzkumné-vyvojovych pracovist vyrobnich podniki s akademickymi
institucemi (formou statnich dotaci). Dal$i moznost predstavuje statni subvencovani vyzkumnych a

47V poslednich letech byly nejvice kraceny vydaje na pramyslovy vyzkum a vyvoj a jeho podil na
celkovych vydajich dale poklesl (Analyza, 2002: 86).
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vyvojovych zakazek, které objednavaji podniky bez vlastnich vyzkumnych kapacit u akademickych a
vysokoskolskych pracovist. Je wurCité dobré pokracovat v zakladani a podpofe provozu
védeckotechnickych parkt. Bylo by v§ak vhodné uskuteénit provérku jejich uc¢innosti, porovnat jejich
pravomoci a fungovéani s obdobnymi zahrani¢nimi institucemi a na zakladé této analyzy provést
potiebné korekce.

Podpora vnitini inovacni cesty, tj. posileni vyzkumu a vyvoje provadéného podniky. Jedna se o
roz§ifovani vyzkumné a vyvojové zakladny soukromé sféry a jejiho zaméteni na inovace vysSich radu.
Mize jit o zvyhodnéni téch podnikd, které aplikuji svlij VaV pii zadavani statnich zakazek (formulace
zakazky poZzadujici urité know-how — napf. patentové chranéné — vyhradné z domaci firmy), ¢i
podporu budovani tucelovych spoleénych vyzkumné-vyvojovych pracovist vyrobnich podnika
s akademickymi institucemi.

Stimulace pracovniki ke komeréni realizaci vysledki. Soucasti systému na podporu zavadéni inovaci
by mél byt rovnéz systém stimulace pracovnikiit VaV k realizaci jejich vyzkumnych a vyvojovych
vysledkil v praxi. Vyrazné a na vSech Grovnich by se mélo zvysit 0sili o hledani vhodnych témat
k aplikaci védéni. Zacina to vybérem témat védecké prace (v¢. diplomovych a disertacnich praci)
s vyssi Sanci na budouci realizaci, coz se musi opirat o §ir$i znalost literatury, véetné patentové, i o
vEtsi sepéti s praxi. Podle vzoru Némecka by bylo mozné ziidit kurzy vzdélavani vyzkumnych
pracovnikll o zékladech podnikani a demonstrovat u¢inné pfistupy k inovacim.

2.1.5.2.4 Rozsifovani (difuze) védéni

Védéni a informace maji minimalni efekt, pokud nejsou rozsifovany mimo okruh svého vzniku. Proto je

tieba kultivovat cesty, kterymi se védéni — ve vSech svych formach — mize rychle, spolehlivé a bezpecné

§ifit, a podporovat ochotu a schopnost subjektii védéni interagovat a komunikovat mezi sebou, a timto

zpusobem sdilet a vyménovat si védéni. Méli bychom tedy usilovat pfedevsim o:

Dalsi rozvoj informacni infrastruktury a informacni spolecnosti a realizaci cild Statni informacni
politiky (SIP) a eEurope+. Jde zejména o liberalizaci telekomunikaci, snizovani ceny piistupu
k internetu, informacni gramotnost a elektronicky obchod. Daleko vétsi pozornost je tieba vénovat
knihovnictvi, pfedev§im pak zjednoduSeni pfistupu a zapojeni do mezinarodnich elektronickych
databazi pro vSechny potencialni uzivatele. Tim by se alespon ¢aste¢né fesil dlouhodobé¢ kriticky stav
knihovniho fondu, pfedevsim pak nedostatek $pic¢kovych odbornych ¢asopist.

Rozvinuti komunikace mezi riznorodymi aktéry. Difuze tich¢ho védéni je zavisla na komunikaci a
spolupraci vSech typt zacastnénych aktérd. Dulezita je pfedevsim mobilita vSeho druhu: geograficka,
institucionalni i mezioborova. Bylo by velmi zadouci zavést programy na podporu zvyseni mobility
pracovnikii VaV mezi akademickymi a komerénimi organizacemi. K feSeni stale jeSté nedostatecné
komunikace mezi vysokymi §kolami, AV CR a primyslem by piispéla Giprava grantové politiky a
udélovani finan¢nich prostiedkii na spole¢né projekty. Problémem k feSeni je také nedostate¢na
mezigeneraéni komunikace pracovnikli VaV. Jako mozny nastroj se jevi jednak vyssi podil vyzkumu
na vysokych skolach (mladi potencialni vyzkumnici maji moznost pozorovat zkusené praktiky védy),
jednak specifické programy (napf. doktorské granty).

Prohloubeni zapojovani do mezinarodnich struktur. CR se zapojila do procesu vytvaieni Evropského
vyzkumného prostoru, avsak jeji role by mohla a méla byt aktivnéjsi, pfedev§im pokud jde o Ceské
podniky. Kromé&é mobility naSich védomostnich pracovnikl je potieba daleko vice pritahovat kvalitni
odborniky ze zahranié¢i do Ceské republiky. Prvni krokem je volny pohyb védcii-cizincti do CR a
odstranéni plosnych byrokratickych ptedpisii v zaméstnavani vysoce kvalifikovanych odborniki.

Vyuzivat vice poznatky ze zahrani¢i. Zatimco diive se staty zaméfovaly takika vyhradné na produkci
védéni na svém tUzemi, v posledni dobé se zajem vyznamné soustfed'uje také na dovoz védéni
produkovaného jinde. U nas se dodnes dafi piedstavé, Ze je potieba péstovat v§echny obory VaV na
narodni urovni (nejlépe vSechny stejnou mérou). Pfitom je ziejmé, ze jsou oblasti, kde je daleko
vyhodngjsi a efektivnéjsi ziskavat védéni a know-how ze zahrani¢i nez zinvestic do narodnich
vyzkumnych kapacit. Mnoho prostfedkl se vynaklada na vymysleni jiz vymysleného, predevsim diky
neznalosti aktudlniho stavu poznani v zahrani¢i. Efektivni vyuzivani zahrani¢nich zkuSenosti a
aplikace na nase podminky, vcetné tzv. franchasingu, je u nas doposud v pocatcich.

2.1.5.2.5 Management (fizeni) védéni

Management védéni je Gstiednim védomostnim procesem, ktery nastavuje pravidla a podminky pro dalsi
védomostni procesy. Misto pifimé podpory a kontroly se za¢ina rodit novy a mnohem obtizné&jsi ukol:
schopnosti, byt tvofivy a snazit se vyuzit dostupného védéni k tvorbé svého i spolecenského bohatstvi.
Za prvé je tieba pracovat na zméné mysleni v§ech segmentt nasi spolecnosti — od politikti pfes védce a

~~~~~
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politiky a vefejnost, Ze védéni neni uz jen kulturou ¢i hodnotou, ale Ze je jedinym klicem ke
konkurenceschopnosti a nasledné blahobytu a zvyseni kvality zivota. Je potfeba oteviené pfiznat: maji-li
se zvysit prostiedky vydavané spolecnosti na celozivotni uceni, tvorbu novych poznatku a jejich aplikaci,
bude nutno, aby tyto naklady nesl nejen stat, ale vSichni, kteti se danych procesti ucastni.

Kritérium kultivace védéni by se mélo zaclenit do vSech strategickych dokumentii a tyto obecngjsi
proklamace pak promitnout do konkrétnéjsich politik. Narodni rozvojovy plan s ptislusnymi sektorovymi
operaénimi plany by bylo tieba inovovat v duchu kultivace védéni. Méla by byt také kone¢né zpracovana
a vladou schvélena Inovacni strategie. I vSechny pravni normy by mély byt posuzovany z hlediska jejich
vlivu na kultivaci védéni, podobné jako se posuzuji z hlediska acquis communautaire. Podminkou
takového piistupu je neustala reflexe, dobra znalost soucasné situace a vytvoreni systému, ktery bude
permanentné sledovat (monitorovat) aktualni stav kultivace védéni v CR.

Kultivace védéni je zavisla na splnéni nékolika podminek. Tou prvni je zajiSténi spravedlivého
konkurenéniho prostiredi. Musi skoncit neperspektivni podpora velkych, av§ak nevykonnych podniku.
Podpora podnikani a malych a stfednich podniki musi preferovat produkci technologicky naro¢nych
komodit a sluzeb a musi byt provadéna transparentni cestou. Podobné je tfeba skoncovat s neustalou
zménou podminek (v¢etné napft. ¢astych novelizaci obchodniho zakoniku) a vytvofit stabilni
podnikatelskou legislativu, ktera vyzaduje jen tak naro¢nou administrativu, jak je nezbytn& nutné*.

Za druhé je tfeba péstovat pro védéni priznivé makroekonomické podminky vhodnou danovou,
uvérovou a fiskalni politikou. Mnohem vétsi procento verejnych rozpocti musi byt alokovano do
vedomostnich sektort. Mélo by se také pokracovat v soucasném piehodnoceni priorit investic a
investi¢nich pobidek smérem k preferenci investic do sektorti s vysokou pfidanou hodnotou.

Stat by mél pochopit svou odpovédnost za prosperitu zemé tak, zZe bude soustavné, pfisné a disledné
vynucovat pravo. Bez efektivniho boje statu s organizovanym zlo¢inem a korupci lidé tézko uvéii, ze
nejlepsi cestou k tvorbe€ bohatstvi je poctiva prace. Teprve v pevném ramci pravniho statu se otevira
prostor pro spolupraci na spolecné akci. Podobné jako vSechny ostatni, na znalostech zalozené ekonomiky
musime zlepSit ochranu dusevniho vlastnictvi tak, aby se investice do védéni skutecné staly navratnymi
a aby komer¢né produkované védéni bylo dostatec¢né chranéno.

Je zfejmé, Ze postupné nabyva v CR zajem o procesy kultivace védéni, coZ naposledy dosvédéuje
jmenovani mistopfedsedy vlady pro védu, vyzkum a lidské zdroje. Jakkoli je nutno takovy ¢in ocenit, je
poti‘eba konecné chapat védomostni procesy jako jeden celek a navzajem je koordinovat. Pokud by
byla nékdy v budoucnu vytvorena koordinujici instituce, uz jeji samotny nazev by mél naznacovat
dynamiku védomostnich procesi.

2.1.5.3 Aktéfi realizace strategického tahu

Aktéti a konkrétni nositelé se museji nezbytné nachazet v jadru realizace kultivace védéni. Stanovit jejich
podil a roli je vSak velmi nesnadné, protoze, jak jiz bylo fe¢eno, védéni je multidimenzionalni pojem.
Kultivace védéni se tyka doslova kazdého jednotlivce i instituce. Nabyva vsak velmi riznorodych podob.
2.1.5.3.1 Vytvareni podminek pro védomostni procesy a jejich podpora

Hlavni aktérem je tu stat (parlament, vlada a pfislusna ministerstva), poradni a koordina¢ni organy statu
(Rada vlady CR pro vyzkum a vyvoj — RVV) a instituce statem zfizené (Ceska agentura pro zahraniéni
investice Czechinvest, Ceska agentura pro zahrani¢ni obchod Czechtrade).

Parlament by mél pfijmout chybé&jici pravni normy (zékon o inovacich; zakon o biotechnologiich; zakon o
ochran¢ dusevniho vlastnictvi; komplex skolskych zakonit).

Statni sprava (i zakonodarna moc) by neméla pfipustit dalsi zhorSovani podnikatelského prostiedi. Stat by
m¢él naopak délat vSechno pro to, aby se v této oblasti stal zbyte¢nym. Ne tak, Ze jednoduse preda
odpovédnost jinym, ale tak, ze formou stanoveni jasnych pravidel hry, vytvafenim pfiznivych podminek a
rozvojovymi programy vypestuje v ostatnich aktérech iniciativu a oni pfevezmou véci do svych rukou.
Vzhledem k tomu, Ze kultivace védéni je dlouhodoby proces a projevi se az v dlouhodobém horizontu,
nelze realné ocekavat od politiki pfilisnou zainteresovanost. Je proto na akademickych a podnikatelskych
kruzich, aby spolecné formulovaly vizi kultivace védéni a hledaly jeji prosazeni napfi¢ politickym
spektrem. Organy, jako jsou napf. Rada vysokych $kol nebo Rada vlady pro vyzkum a vyvoj, museji
sehrat daleko vétsi roli nejen pii koncipovani strategii, které se jich bezprostfedné tykaji (a kterou plni
dobfte), ale museji daleko aktivné&ji vstupovat do prace na dalsich strategickych dokumentech, kde jejich
role neni stanovena explicitné.

2.1.5.3.2 Podpora celozivotniho uceni

Také u tohoto védomostniho procesu plati, Ze se tyka vsech myslitelnych aktéri. V centru nemiize byt
nikdo jiny nez ucici se jednotlivec a organizace. Pokud nepfeberou iniciativu oni, je snazeni ostatnich

8 P¥ilis komplikované normy a predpisy by mély byt zjednoduseny, piipadné odstranény (viz napf. vyvoj
formulate pro danové pfiznani osob samostatné vydéleéné ¢innych).
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aktért zbytecné. Je tedy tieba motivovat k uceni v souladu s nejnovejsimi poznatky, a to predevsim ty,
ktefi maji vzdélani nejméné a ktefi ho také zpravidla nejméné vyhledavaji.

Role vefejnych vzdélavacich instituci je v urcitych ohledech nezastupitelna, expanze vzdélavaciho
sektoru by vSak méla byt vedena pfedev§im nestatnimi neziskovymi i ziskovymi organizacemi. Tradi¢ni
Ceské rovnostarstvi se takového trendu obava, avsak teprve konstituovani opravdového vzdélavaciho trhu
zde se mohou rodit ptiklady hodné nasledovani a zdroje tolik potiebnych inovaci.

Pokud jde o stat, je tieba zmensovat jeho roli v operativnim rozhodovani, a naopak silné posilit jeho roli
strategickou, koncep¢ni, rozvojovou a kontrolni. Od hodnoceni vstupli by mél postupné piejit

k hodnoceni vystupil — to ale znamena nejdiive hodnotu vystupi definovat.

2.1.5.3.3 Produkce védéni

Hlavnimi aktéry produkce védéni jsou zejména Akademie véd CR, vysoké §koly, resortni vyzkum a
vyvoj a primyslové a vyvojové instituce. Bylo by sebevrazedné jakékoli instituce produkujici védéni ad
hoc rugit®, stejné tak je ale hrozbou i konzervativni a jiz pfekonané ztotoziovani védéni vyluéné

s védénim teoretickym a akademickym.

Doposud podceiiovanou, avsak klicovou roli tu ma $iroka vefejnost, ktera otazkam védy piilis nerozumi —
bud’ v ni vidi samospasitelny nastroj vSech problémt, anebo naopak se ji neodtivodnéné obava. Nevytvari
tedy tlak na dostate¢nou podporu VaV, a uz viibec ne na zptsob této podpory. Praveé ona by méla vytvaret
podhoubi kritické podpory védy — tlacit na to, aby se prostiedky do VaV investovaly, ale aby zaroven
existovaly mechanismy zajist'ujici efektivnost takovych investic. Akademicka pracovisté by méla daleko
veéts§i pozornost vénovat propagaci védy, a predevsim uzitenosti védy: jednak tim ziskaji podporu, na
kterou tolik Zehraji, a jednak si pfitom uvédomi, co vlastné vetejnost od nich oekava, coz jim umozni
lepsi orientaci v potiebach této zemé.

2.1.5.3.4 Podpora zavadéni inovaci a aplikace védéni

Koncovymi aktéry inovaéniho procesu jsou subjekty soukromého sektoru, na jejich iniciative a
schopnosti zalezi predevsim. Aktivni roli by tu ale méli sehrat v podstaté vSichni. Podporou inovacniho
podnikani by se mél zabyvat dedikovany ufad statni spravy, zodpovédny za tvorbu legislativy a
koordinaci riznych aktivit. V n€kterych zemich je tato aktivita svéfena ministerstvu hospodarstvi
(pramyslu), 1ze si ji v§ak predstavit i na fiktivnim ministerstvu pro védu a technologie.

Dutlezitou poradni a komunikaéni roli by mély nadale hrat ty facilitaéni instituce, které se osvéd¢ily:
Asociace inovaéniho podnikani CR, systém Regiondlnich informaénich center, védeckotechnickych parkt
a tzv. Business Information Center (BIC) &i Technologické centrum AV CR. Jejich kapacita je viak ve
vztahu k ukolim, jez by mély fesit, nedostatecna.

Svou roli museji sehrat také vysoké skoly a AV CR, které by mély mit specialisty &i specialni instituce
schopné iniciovat vznik inovaénich firem a pomoci zajemctim o zalozeni firmy. V nékterych zemich je
tato role, véetné kontroly cerpani finan¢ni podpory, svétena védeckotechnickému parku
(podnikatelskému inkubatoru). Rada pro vyzkum a vyvoj by méla vydat jasny signal k tomu, aby jak
poskytovatelé vefejnych prostiedkl na podporu VaV, tak akademicka pracovisté urychlené zaradili do
hodnoticich kritérii i parametry uzitenosti (patenty, licence, spin-off firmy).

Inovacni podnikani ma zfejmy regionalni rozmér, proto by bylo dobré zafadit podporu inovaéniho
podnikani do agendy kraji, jako je tomu napf. u pilotniho projektu jihomoravského kraje Interprise.
2.1.5.3.5 Rozsifovani védéni

Aktéry rozsifovani védéni je opét doslova kazdy — Skoly, doméacnosti, knihovny, instituce vefejného
sektoru, podniky atd. Za rozsifovani védéni ma nejvetsi odpoveédnost stat, nikoli soukromy sektor, jehoz
zajmem je primarné ekonomicky zisk, ne vSak vytvareni pozitivnich externalit. Klicovou roli by mély
sehrat knihovny, jejichz geograficka sit’ je u nas velmi husta a které se tradi¢né t&si velké popularité u
sirokych vrstev obyvatelstva a o jejichz sluzby je stale velmi vysoky zajem. Lidé u nas jsou zvykli chodit
do knihoven, coz je nesmirn¢ cenny potencial pro budoucnost. Role knihoven se v§ak méni a musi ménit
— od regalti plnych knih k informa¢nim centrim umoznujicim pfistup k nejriznéjsim databazim. Pokud
pujdou knihovny s dobou a budou nabizet to, co lidé pozaduji, mohou predstavovat nejefektivné;si
zékladny rozsifovani védeéni, pristupné pro vSechny.

Kromée knihoven jsou dilezitymi aktéry také skoly a instituce statni spravy a samospravy. Vefejné
instituce by mély byt ze zakona vedeny k uvetejiovani dilezitych informaci na internetu. Obecné by
meélo platit pravidlo, Ze vysledky vyzkumu a vyvoje za vefejné prostiedky museji byt k dispozici
vefejnosti, véetné napt. datovych soubord, a to nejlépe publikovanim na internetu (s vyjimkou komercni
produkce védéni, Castecné podporované statem). Stejné tak by vysoké Skoly mély ze zdkona mit
povinnost uvefejilovat na internetu diplomové a doktorské prace. To by mélo samoziejmé vliv nejen na
pristup k védéni a informacim, ale také tlak na kvalitu produkce védéni.

¥ Viz znovu se opakujici volani po zruseni AV CR v dennim tisku.
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Dalsim cennym zdrojem pro budoucnost jsou viichni, ktefi nabizeji tiché védéni, v Ceské republice
absentujici. Jde predevsim o zahrani¢ni védomostni pracovniky vSech oborti anebo Ceské navrdtilce ze
zahraniéi. Mnohé zkusenosti jsou prosté nepienositelné a CR stale trpi tim, Ze se ji nedostavéa dostatku
vnéjsich podnéti — nejcennéjsich zdroji inspirace. Jde také o normy a hodnoty, pfedstavy o tom, jak se to
spravné dela, které by mohly, v podobé zcestovalych nositell sehrat velmi dalezitou roli.

2.1.6 Misto zavéru: Proc to zatim nejde? A kde zacit?

Kultivace védéni je bezpochyby dlouhodoby a nikdy nekoncici proces. Bylo zpracovano velké mnozstvi
navrhi reforem, avsak ty se vétSinou viibec nerealizovaly. Je tfeba také pfiznat, Ze fada vySe navrzenych
opatfeni neni v souladu se soucasnymi trendy zjiSténymi v empirickém vyzkumu. Je tedy dost
pravdépodobné, ze si mnozi ze Ctenati, ktefi precetli predchozi navrhy realizace, tekli: ,, Hm, to by bylo
hezké. Ale stejné to ziistane zase jenom na papire. “ Co dé€lat, aby se tento pesimismus nenaplnil? Prvnim
predpokladem je polozit si konecné zcela oteviené otazku: Pro¢ to zatim nejde? A hned poté, kde tedy
mame zacit? V této zavérecné kapitole se pokusime zminéné téma alespon otevfit.

Za prvé je ziejmé, ze prevazujici dominantni vykladové ramce o vztahu védéni a produkce jsou velmi
omezené a budou potfebovat podstatné rozsiteni. Prvnim krokem musi byt snaha o piekonani
tradi¢niho, stereotypniho a hlavné zjednoduseného modelu kultivace védéni ve vztahu k produkei.
Ackoli ani odbornici doposud zcela nerozuméji komplexni povaze védomostnich procest, je potieba jiz
nyni pracovat na osvete védomostnich a politickych elit tak, aby kultivaci védéni prestaly ztotoziovat
pouze se zvySenim vetejnych prostiedkti na vyzkum a vyvoj a zvySovanim ucitelskych platd.

V soucasném vykladovém ramci nebude mit zajem na zmeéné ve sméru strategického tahu nikdo: nebude
mozné ocekavat poptavku po tak zavaznych dokumentech, jako je Inovacni politika, nebude mozné
realizovat takova opatieni, jako je Skolné na vysokych Skolach, nedojde k zakladani komerénich
dcefinych spole¢nosti univerzit atd. Pfekonani stereotypti ovSem bude velmi obtizné, pokud nedojde

k (alespon demonstrativnim) jasnym signaltim o vzristajicim zuroCovani investic do védéni, a to
takovym, ze si je muze kazdy ,,ohmatat* a pfesveédcit se na vlastni o¢i (napf. vyrazna Gprava tarifnich tiid
ve vefejném sektoru podle dosazené kvalifikace).

Za druhé je nutno hledat ty aktéry, ktefi maji na realizaci strategického tahu skutecny zajem: budovat a
propojovat ostriivky pozitivai deviace. Aby se vSak tyto ostrivky staly spolec¢enskou normou, je tieba
jejich urcitého kritického mnozstvi. Jen ze §irsi zakladny vyroste vyssi pocet novatorti na té nejvyssi
urovni. Pokud nepfekondme nasi tradi¢ni tendenci k rovnostaistvi a nezacneme ihned péstovat Sirsi elity
(napft. vznikem vyzkumnych univerzit, rozsitenim platovych tfid ve vefejném sektoru pro vyjimecné
schopné a kvalifikované), bude kultivace védéni stale narazet na nizky strop. Vzorem a standardem se
stane prumérnost. Nadale se budou nedokonalost a chyby vysvétlovat poukazem na ostatni. Nadale bude
pretrvavat pocit, Ze tvofivost a nadani je vyhrazeno pouze bohem vyvolenym, a zatimco oni to maji
»zadarmo od pftirody, pro nas obycejné smrtelniky plati jina kritéria®.

Teprve ve chvili, kdy existuje dostate¢né mnozstvi progresivnich aktérd a je pripravena piida, 1ze
nastartovat skutecnou implementaci vétSiny opatieni zminénych v kapitole 1.0.5. Soucasné je tieba
prekonavat bariéry, které byvaji povaZzovany za exogenni, jez vSak vyrazné¢ komplikuji kultivaci védeéni
v CR. Jde zejména o deficity socialni soudrznosti (zejména divéry) a prevladajici postoje (neochotu
podstupovat riziko, obavy vyniknout a tendence spoléhat se na stat).

Kultivace védéni je vyzva pro kazdého, nikoli vyluény kol pro politickou reprezentaci. Neznamena jen
velké objevy velkych lidi, ale (a pfedev§im) malé, kazdodenni objevovani kazdého z nas. Pokud realizaci
nepfijmeme za svou, vyjdeme vstiic novému typu spolecnosti — spolecnosti ignorance.
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Piiloha 2 — Indikatory znalostni ekonomiky™

%0 Pavuginy, zdroj 2002 Knowledge Assessment Methodology, WBI.
http://www1.worldbank.org/gdIn/kam.htm
Vymezeni indikatort viz http://www1.worldbank.org/gdIn/Programs/kam2002/technical.htm
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2.2 Systém komplexniho fizeni bezpeénosti Ceské republiky®’
2.2.1 Zakladni vymezeni strategického tahu

Usilovat o komplexni fizeni bezpe¢nosti Ceské republiky je konfliktni zaleZitosti. Na jedné strané je

z hlediska nasi sounalezitosti k euroatlantické civilizaci nezbytné, na druhé strané svym charakterem a
dasledky ptekracuje obvykly resortni pfistup pii fizeni bezpecnosti a miru spoluzodpovédnosti za
bezpecnost pocitovanou v populaci. Musi jit proto o vyvazenou miru mezi plnénim ptikazi a tvorivosti
pti vykont ¢innosti, zvlasteé v krizovych situacich. Pfedpoklada to tudiz dlouhodobou a promyslenou
praci s vefejnosti, politiky a sdélovacimi prostiedky pfi nezbytné kontrole komplexniho fizeni.

Nosnou ideou strategického tahu s nazvem Systém komplexniho Fizeni bezpe&nosti Ceské republiky je
koncep¢ni obsahové organiza¢ni ndvrh komplexniho feseni faktickych i potencialnich ohrozeni
vojenského a nevojenského charakteru, ktery se v prub&hu feseni, ideové i vécné ptipravy a realizace
mize stat jako novy pfistup k problematice zajisténi bezpe¢nosti vyznamnou spolecenskou inovaci
vedouci ve svém komplexu k synergickému efektu: k aktivnimu ob¢anskému a profesionalnimu pojeti
bezpetnosti Ceské republiky, k vlastnimu zvyseni vn&jsi a vnitini bezpeénosti zemé, k rozpoétovym
usporam na cely systém a jeho soucasti a ke zvyseni podilu ob¢antl bud’ pfimo, nebo zvlasté
prostfednictvim organizaci bezpecnostni komunity na tvorbé&, ptipravé a realizaci bezpecnostni politiky, a
to v souladu s bezprostiednim civilnim fizenim a kontrolou tohoto systému. Timto zamérem systém
presahuje dosavadni zkuSenosti z fungovani statu a spolecnosti spocivajici v parcialnich racionaliza¢nich
krocich jednotlivych subsystému bezpecnosti jako reakce na fakticka a potencidlni bezpecnostni ohrozeni
bez komplexni koordinace mezi relevantnimi organizacemi a institucemi (viz priloha) a vyssi miry
obcanské participace. Ta mize byt zaroven garantem jak prosazeni zamérd prohloubeni kvality a
udrzitelnosti Zivota v Ceské republice, tak zarukou, Ze realizace strategického tahu nepovede

k nezamyslenym efektim neptiméfeného postaveni kliCovych subjektli ustavovaného systému. Vzhledem
k tomu, Ze navrh se vétsi ¢i mensi mérou dotkne velkého mnozstvi instituci a organizaci nejriznéjsiho
charakteru, 1ze o¢ekavat multiplikacni efekt, a to jak pokud jde o racionalizaci vykonu pracovné
profesnich roli v systému a vzdjemné mezilidské vztahy mezi vykonavateli, tak i pokud jde o iradiaci
kooperaénich a koordinujicich vazeb do jinych druhi ¢innosti téchto subjektd.

Systém komplexniho fizeni bezpecnosti ptispéje k efektivnéjsimu zajisténi vnéjsi a vnitini bezpecnosti
CR. Pravé tato skute¢nost je zékladnim piedpokladem kvality Zivota a jeho udrZitelnosti, coZ se
bezprostiedn¢ dlouhodobé promita do vsech hlavnich socidlnich potencialii spolecnosti a upeviuje
postaveni Ceské republiky v Evropé a ve svété a v mezinarodnich organizacich a institucich, jejichz je
¢lenem. V ptipad¢€ postupné aktivace systému komplexniho fizeni bezpecnosti by mélo dojit

k podstatnému zlepSeni a zefektivnéni fungovani jednotlivych slozek statu podilejicich se na zajisténi
jeho bezpecnosti a bezpecnosti obéana, a to jak ve vnitinim, tak i v mezinarodnim ramci. Takto
dosahovany stav miiZze vyrazné ovlivnit dalsi posilovani politické, ekonomické a socialni stability statu, a
to predevsim komplexné&jsi pfipravou a ucasti na jednani o bezpecnostnich otazkach v OSN, zvlasté v jeji
Radé bezpecnosti, Severoatlantické alianci, Organizaci pro bezpecnost a spolupraci v Evropé a

v neposledni fadé v Evropské unii. V pfipadé Evropské unie toto nabyva na dilezitosti v souvislosti

s nasim vstupem do této nejvétsi a nejvlivnéjsi evropské organizace. Clenstvi v Evropské unii mé pfitom
znacnou zahrani¢népolitickou i vnitropolitickou bezpecnostni dimenzi. To se bezprostiedné projevuje
zejména usilim o formovani Evropské bezpecnostni a obranné politiky a o vytvareni podminek, aby se
Evropa dle Amsterdamské smlouvy EU stala prostorem ,,svobody, bezpecnosti a prava“.

Cilem strategického tahu Systém komplexniho Fizeni bezpe¢nosti Ceské republiky je optimalizovat
vykon bezpetnostniho systému CR jako systému organii zikonodarné, vykonné a soudni moci,
ozbrojenych sil, ozbrojenych bezpecnostnich, zichrannych, havarijnich aj. sbori a sluzeb,
pravnickych a fyzickych osob a jejich vazeb pri pripravé a realizaci ¢innosti zabezpecujicich
koordinovany postup zaji§tovani bezpetnosti CR v pritbéhu nejriznéjsich ohrozeni vojenského
nebo nevojenského charakteru.

*! Autofi deékuji za pomoc nasledujicim spolupracovnikim: Ing. Rostislav Andél, Ing. Ludvik Cimburek,
PhDr. Jan Duchek, Ing. Josef Fucik, Ing. FrantiSek Greiner, Ing. Stanislav Chromec, Ing. Tomas Kmjec,
Ing. Vladimir Lukovsky, PhDr. Vladimir Miiller, CSc., Ing. Karel Pezl, prof. Otto Pick, PhDr. Miroslav
Purkrabek, CSc., Ing. Libor Prudky, Ing. Jifi Sila, Ing. Lubomir Spacil, CSc., Be. Libor Stejskal, Mgr.
Stanislav Thurnvald, Mgr. Jifi Vanicek, Ing. Jaroslav Vitek, PhDr. Marie Vlachova a tym CESES pfi
FSV UK Praha.
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2.2.2 Zddvodnéni strategického tahu v sir§im (globalnim) kontextu

Potieba komplexniho piistupu k bezpeénosti CR zahrnujici v sobé i obranu zemé je intuitivné i explicitng
pocitovana jiz delsi dobu, jeho nutnost dozrala a vytvorily se pro né¢j i vhodné podminky po 11. zafi 2001
a dalsich teroristickych ¢inech, kdy se ukazalo, Ze asymetrické konflikty spojené zejména s mezinarodnim
terorismem a s nevojenskymi ohrozenimi vyzadujicimi vnéjsi zdsahy neni mozné fesit parcialnimi
opatfenimi, ktera ztézuji efektivni koordinaci, a je nutno vzdy pievazné improvizovat, ackoli urcité
pozitivni zmény by bylo mozné pfijmout a realizovat jiz piedem, a to zvlasté pokud jde o fizeni a
koordinaci vlastniho bezpec¢nostniho a obranného systému i o aktivni psychologickou, brannou aj.
ptipravu obyvatelstva. V této souvislosti 1ze uvést, Ze piedevsim s pfihlédnutim k informacim
zpravodajskych sluZeb o moznych aktualnich bezpecnostnich hrozbach se ob¢ané a spole¢nost
budou muset vyrovnat s faktem trvalého stavu nebezpe¢i.

Potieba komplexniho piistupu k bezpecnosti CR vyplyva i z jeji geopolitické situace uvnitt teritoria

NATO. Vyjma expedi¢ni ¢innosti bude mit bezpecnost a obrana na teritoriu prevazné komplexni

charakter. Potfebu komplexniho fizeni vnitinich krizovych situaci posilily i nedavné povodné.

Narugeni bezpecnosti CR miiZze byt spojeno zvlast' se vznikem nejriizngjich druht krizovych situaci,

které 1ze rozdélit do Ctyt zékladnich skupin spojenych:

- s vn&j§im napadenim CR, s plnénim mezinarodnich nebo spojeneckych zavazktt CR v zahraniéi nebo
zapojenim ozbrojenych sil CR do mezinarodnich mirovych operaci pfi naruseni mezinirodni
bezpecnosti, kde koordinacnim organem je Ministerstvo obrany a vykonnou slozkou predevsim
Arméda Ceské republiky (ACR);

- snaruSenim vnitini bezpecnosti statu, vetejného poradku a nejriznéjsimi formami nasilné Cinnosti,
kde koordinacnim orgédnem je Ministerstvo vnitra a vykonnymi slozkami jsou pfedevSim Policie
Ceské republiky (PCR) a ostatni ozbrojené bezpe¢nostni sborys;

- s ohrozenim zivotl, zdravi, majetku nebo Zivotniho prostiedi pii Zivelnich pohromach, havariich, kde
koordina¢nim organem je opét Ministerstvo vnitra, ale vykonnymi slozkami jsou soucasti
Integrovaného zachranného systému (IZS) — Hasic¢sky zachranny sbor (HZS), ostatni zachranné sbory,
havarijni, zdchranné aj. sluzby a zafizeni;

- s ohrozenim funk¢nosti ekonomického systému statu, kde koordina¢ni organ neni stanoven.

Dosavadni reakce na moznost aktivace systému komplexniho Fizeni bezpeénosti CR, jak byly
prezentovany v nasich publikacich, v médiich, na riznych seminafich, v parlamentnich kruzich, v
exekutivé, v diskusich s ptfednimi politiky, v bezpec¢nostni komunité€ i ve vytvoreném tymu expertd, jsou
prevazné kladné. Zainteresované subjekty poukazuji zejména na jeho potiebu vzhledem ke zménam
vnéjsich mezinarodnich a vnitinich bezpecnostnich podminek a k naSemu zapojeni v mezinarodnich
ekonomickych, bezpec¢nostnich, vojenskych aj. seskupenich. Nejcastéj$i namitky upozoriuji na uréité
nebezpeci militarizace zeme, pokud by nebylo zajisténo civilni fizeni a kontrola tohoto procesu. Aktivace
systému by neméla vést ke zfizeni novych organizacnich struktur.

Duivody ptevazujici podpory jsou ziejmé: Svét se zménil, vedle standardnich ohrozeni bezpec¢nosti statu a
obcana se stale vice objevuji ohrozeni tézko piedem identifikovatelna a pfedvidatelna, a to zvlasté pokud
jde o rozsah dusledkil. Néasledky mohou mit v blizké dob¢ az pandemicky charakter — to vyzaduje vytvorit
podminky pro v¢asnou identifikaci nebezpeci a komplexnost pfistupu s mezinarodnim propojenim
relevantnich prvkd bezpecnostniho systému. Zménily se i podminky vnitini, postkomunistické zemé jsou
jsou schopny na nové jevy rychleji reagovat i nadale.

Analogicka zasadni opatfeni byla napt. pfijata ve Spojenych statech americkych. Po 11. zati 2001 byl
ziizen Prezidentsky ufad pro vnitini bezpec¢nost (White House Office of Homeland Security) a Rada pro
vnitini bezpecnost (Homeland Security Council), které dostaly za tikol koordinovat protiteroristickou
ochranu a ¢innost na federalni Grovni. Poradce prezidenta Bushe pro otazky vnitini bezpe¢nosti také
zpracoval studii, jeZ se zabyvala hodnocenim toho, zda soucasna struktura americkych federalnich uradi
je jako celek schopna zajistit adekvatni ochranu pted stavajicim nebezpecim a piipravu proti budoucim
formam ohrozeni. Tato studie ukazala, Ze jednotlivé aspekty vnitini bezpec¢nosti sleduje a zajistuje pres
100 riznych organi federalnich ufadd, pricemz ve struktufe federalni vlady neexistuje zadny, ktery by
mél tyto otazky jako sviij prvorady tkol. V ¢ervnu 2002 proto predlozil prezident George Bush Kongresu
Spojenych statti navrh na zfizeni federalniho ministerstva vnitini bezpecnosti, jehoz funkce by
zahrnovala: 1) vnitini ochranu proti teroristickym ttoktim, 2) minimalizaci zranitelnosti takovymito
vnitinimi teroristickymi Gtoky, 3) minimalizaci jejich nasledkli a maximalizaci jejich odstraiovani. Svij
kol by takové ministerstvo plnilo prostiednictvim mobilizovani zdroji, kterymi disponuje federalni
vlada, organy jednotlivych stat, mistni samosprava, soukromy sektor i obyvatelstvo. Ministerstvo by
realizovalo Narodni strategii vnitrni bezpecnosti, ktera se soustfed’uje na Sest zivotné dulezitych oblasti:
na sbér a vyhodnocovani zpravodajskych poznatkti pro varovani, ochranu hranic a bezpe¢nostni aspekty

70



Strategické tahy

(osobni a nakladni) ptepravy, vnitini protiteroristickd opatfeni, ochranu zivotné dulezitych infrastruktur,
obranu proti teroristickym utoktim katastrofalniho rozsahu a na pfipravenost a feseni krizovych situaci.
Toto federalni ministerstvo bude na vSech trovnich zaméstnavat asi 170 000 lidi a jeho pocatecni
rozpocet se navrhuje v fadu 37,4 miliardy dolart.
Situace v CR je sice z fady historickych, politickych, ekonomickych, geografickych aj. divodi odlisna,
piesto se da ocekavat, Ze bude jako soucéast zapadniho spolecenstvi také konfrontovana s novymi
bezpecnostnimi ohrozenimi, na kterd bude nutné reagovat. Je vsak skutecnosti, Ze v nasi zemi dosud
systém komplexniho fizeni bezpecnosti fakticky neexistuje, jen se nesoustavné buduji jeho dil¢i prvky.
Tvorba predev§im postrada teoretickou a koncepcni zakladnu, coz je i disledkem nepfipravenosti
politickych elit zabyvat se systemati¢téji timto problémem. P¥itom Ceska republika stoji v zajisténi
bezpecnosti pfed novymi vyzvami, jez maji dlouhodoby charakter (horizont 2017-2020), jak jej mj.
charakterizuji experti Stfediska pro strategickd a mezinarodni studia na ptikladu Spojenych stati (Ciluffo
J. a Rankin D., 2001/2002: 14):
,,Nase koncepce ndarodné bezpecnostniho planovani musi byt rozsirena tak, aby zahrnovala opatieni proti
teroristickym utokiim zbrani hromadného nicent i ochranu nejdulezitejsi infrastruktury, jako jsou
telekomunikace, energetické systéemy, ropa, plyn, bankovnictvi a finance, doprava, systéemy zasobovani
vodou, statni sluzby a pohotovostni sluzby. Toto strategické poslani neni doménou zZadné jednotlivé
federalni agentury, narodni bezpecnost jiz neni na vyhradni zodpovédnosti téch agentur, které ji tradicne
mély v popisu prdce. Je treba, aby do hry vstoupili novi hraci véetné zdravotnickych a socialnich sluzeb,
statnich a mistnich organii a soukromého sektoru. Je treba integrovat a uplatnit vSechny prostredky.
V soucasné dobé vsak mnohé agentury jednaji nezavisle. To vede k prekryvani a zmatku v pravomocich,
zdvojovani kapacit, nekompatibilite systémii a plytvani zdroji a zcela zbytecné zvysuje riziko.
Zaméry byly prosazeny jako plan Bilého domu v boji proti terorismu. Plan ma 1épe koordinovat ¢innost
instituci zajist'ujicich bezpecnost USA. Prezident Bush tekl: ,, Tento obsazny plan definuje jasné hranice
kompetenci a jasné odpovédnosti federdalnich zaméstnancii, guvernérii, starostii stejné jako podnikatelii a
americkych obcanii. Pokud budeme lépe védet, ze mame odpovédnost, budeme umét i lépe smeérovat
penize a lidskou silu, abychom dokdzali spolecnému ohrozeni celit.** (MF Dnes, 17. 6. 2002, s. A/8).
Tyto zaveéry americkych expertl i zaméry prezidenta Bushe potvrdil rovnéz velvyslanec Karel Kovanda
(Stala delegace CR pii NATO a ZEU) ve svém interview MF Dnes 26. 6. 2002, s. A/10, kde v souvislosti
s potiebou adekvatné reagovat na postupy uplathiované mezinarodnimi teroristickymi organizacemi uvedl,
ze ,,jejich globalizace postupuje rychleji nez nase. Dnes se vojaci pripravuji na vnejsiho nepritele, policie
bojuje proti kriminalité, financni urady s cernymi penezi, ale chybi propojeni vSech utvarii a organii,
které maji v popisu prace boj proti nékterému z téchto nebezpeci .
2.2.3 Teoreticka vychodiska a vymezeni hlavnich termint
Zamér aktivovat systém komplexniho Fizeni bezpe¢nosti Ceské republiky vychazi ze Sir§iho pojeti
bezpecnosti a bezpe&nostni politiky. Podle studie Bezpe&nostni politika Ceské republiky (Janda et al.,
1995) se bezpecnostni politika chape jako souhrnna kategorie zahrnujici bezpe¢nost, obranu a
ochranu ob¢ana a statu. ,,Definuje se jako souhrn politickych cilii a prostiedkii k dosazeni bezpecnosti,
obrany a ochrany statu a jeho obcanii a jako souhrn aktivit k realizaci této politiky. Je tudiz odezvou na
vnéjsi ohrozent statu i na ohrozZeni jeho vnitini bezpecnosti a verejného poradku, na ohrozeni obcanii
projevy kriminality vieho druhu.
Bezpecnostni politiku tvori pét zakladnich soucasti:

1. zahrani¢ni politika v oblasti bezpecnosti statu,

2. obranna a vojenska politika statu,

3. politika vnitini bezpecnosti a vefejného poradku,

4. politika zajist'ujici ekonomickou bezpecnost statu,

5. ochrana obyvatelstva, jeho majetku a Zivotniho prostifedi pied nasledky zivelnich pohrom a

havarii.

Bezpecnostni politika je souhrnem zahranicneépolitickych, vojenskopolitickych a vnitiné bezpecnostnich
komponent, neni ale jejich pouhym aritmetickym souctem, md komplexni kvalitu vécnou a systémovou.
Ma sviij systém zajisténi, predevsim ekonomicky a financni, dale svou logistiku a legislativu, a ma byt
proto vzdy aktualni odezvou na vstupni podnéty dané vyvojem bezpecnostni situace v jeho ramci, v
Evropé a ve svété. Rozhodujicimi a klicovymi podnéty pro tvorbu bezpecnostni politiky jsou bezpecnostni
rizika a ohrozeni daného statu. >

52 Bezpecnostni strategie CR z roku 2001 pouziva pojem bezpeénostni hrozba pro nebezpeéné jevy a
procesy vyplyvajici z volniho jednani. Jako bezpecnostni rizika pak chape jevy a procesy, jejichz ptimé
nebo nepiimé negativni ptisobeni na spolecnost, funkce statu ¢i ob¢any neni projevem volniho jednani.
Tato definice ovS§em neni zcela vycerpavajici, nebot’ svadi k interpretaci, ze riziky jsou vyluéné jevy typu
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Na zaklad€ uvedeného odbornici z Ministerstva zahrani¢nich véci, Ministerstva obrany a Ministerstva
vnitra doporu¢ili definovat bezpe¢nostni politiku Ceské republiky takto:

., Bezpecnostni politika Ceské republiky je soustavou zéakladnich statnich zajmii a cilii, jakoz i hlavnich
ndstroju k jejich dosazent, smérujicich k zabezpeceni statni svrchovanosti a jednoty stdtu, ustavnosti a
¢innosti demokratickych instituci, ekonomického a socialniho rozvoje statu, ochrany zdravi a Zivota
obcanui, majetku, kulturnich statkii, Zivotniho prostredi a plnéni mezinarodnich bezpecnostnich zavazkii.
Bezpecnost statu neni nikdy absolutni, vzdy je relativni ve vztahu ke konkrétni situaci, ke konkrétnim
hrozbam, at uz vojenské ¢i nevojenske povahy. Ma svou stranku objektivni, spocivajici v realné
existujicich hrozbach, a stranku subjektivni, plynouci z toho, jak dané hrozby vnima ten ktery stat ¢i jeho
viladni koalice, jaky vyznam jim prisuzuje a jak na né reaguje.

Soucasti vnitini a vnéjsi bezpecnosti se navzdjem prolinaji. Vnitrni bezpecnost ma oboustranné vazby na
mezindrodni situaci (mezindrodni terorismus, migrace ci proliferace). Zemé s nizkou uirovni vnitini
bezpecnosti se povazuji za zdroj destabilizace pro své sousedy ¢i pro cely region. Z toho jednoznacné
vyplyva, ze vnitini bezpecnost ma mezindrodni aspekt, stejné jako vnéjsi bezpecnost svuj vnitini aspekt.
Jde zejména o otazku sdileni suverenity, bezpecnosti obcanii a jejich statu.

Koncepce bezpecnostni politiky CR se ma opirat o védecko-vyzkumné poznatky analyticko-
prognostickeho razu, které zpracovavaji relevantni organy moci vykonné, pritbézné se prizpiisobovat
aktualnim potrebam, konkrétni i anticipované situaci v oblasti bezpecnosti ¢eského statu a jeho obcanii.
Koncepce bezpecnostni politiky se obvykle promita do dvou hlavnich dokumentit — Strategie bezpecnosti
CR a Bilé knihy o bezpecnosti a obrané CR. V kratsim horizontu pak do Bezpecnostni strategie a
Vojenské strategie Ceské republiky, které jsou novelizovany kazdé dva roky. Tvorba a realizace
bezpecnostni politiky a bezpecnostniho systému statu véetné jeho ozbrojenych sil musi byt v demokratické
spolecnosti podrobena stalé demokratické kontrole.

Uvedené zaveéry prokazuji, ze nyné€jsi bezpecnostni hrozby odrazeji konfliktnost soucasného, stale vice se
globalizujiciho svéta a zhorsujici se ekologické situace. Charakteristickym rysem novych bezpecnostnich
hrozeb je i dynamika jejich vzniku a ptisobeni, prolinani a propojenosti. Tento faktor bezprostiedné
ovliviiuje vnéjsi a vnitini bezpecnost statll a regiond. VSudypfitomna a destruktivni povaha novych
bezpecnostnich hrozeb je ve svych Gcincich univerzalni. Univerzalni proto musi byt i reakce na tyto
hrozby. Stat, relevantni organy statu a obcané, podilejici se na zajistovani bezpeénosti zemé, jak
prokazaly zkuSenosti poslednich let (jednani Mezinarodniho ménového fondu Svétové banky, zaplavy,
ucast na zahrani¢nich misich ad.), nejsou dosud na novou situaci komplexnéji pfipraveni.

definice Malinowského, Ze valka je ,, ozbrojeny zapas mezi dvéema nezavislymi politickymi celky
prostiednictvim organizovaného vojska ve prospéch kmenové nebo narodni politiky “. Je to odpovidajici
zobecnéni analyzy priblizn€ Sesti tisic valek, které lidstvo za dobu své existence stacilo vyvolat. Ani Levy
o patnact let pozdéji si nedovedl valku ptredstavit jinak nez jako ,, ozbrojeny konflikt mezi organizovanymi
vojenskymi silami . ObCanské valky nebyly pro malou symetri¢nost povazovany za valky v pravém slova
smyslu, ale za domaci konflikty (v daném pfipadé je nutné poznamenat, ze z hlediska mezinarodniho
prava humanitarniho je vnitrostatni ozbrojeny konflikt postaven na iroven ozbrojenych konflikti
mezinarodni povahy z pohledu aplikace valecnych pravidel). Dochazi-li ke stale vétsi akceleraci védecko-
technického, ekonomického a socialniho rozvoje, pak se jako jeho odraz pficiny a charakter ozbrojenych
zapasl méni nejrychleji. Zacinaji pfevazovat lokalni valky, protoze globalni konflikt odstrasuje
apokalyptickymi disledky. Nové valky zac¢inaji prorastat vS§emi kontinenty. Podle zpravodajskych sluzeb
napt. Al-Kajda operuje v Sedesati zemich a ma kolem péti tisic clenti.

Teoreticka vychodiska odrazejici charakter vedeni soudobych valek a ozbrojenych konfliktil, analyza
bezpecnostnich ohrozeni a z nich vyplyvajicich rizik, stav nasich ozbrojenych sil, ozbrojenych
bezpecnostnich sbort, zpravodajskych sluzeb, zachrannych sborti, havarijnich, zachrannych aj. sluzeb a
dal$ich prvki integrovaného zachranného systému, soukromych bezpecnostnich sluzeb, vefejné spravy a
samospravy, participace a piipravenosti obcant ad. signalizuji potiebu dale jiz nefesit prestavby,

zemétreseni a jiné civilni katastrofy. V pojeti Severoatlantické aliance piedstavuje riziko urcity potencial,
tj. napf. zbrané hromadného niceni a hrozba viile tento potencial pouzit. S existenci novych, obtizné
predvidatelnych bezpe&nostnich rizik poéita i Ministerstvo obrany CR. V materialu Reforma ozbrojenych
sil Ceské republiky (MO CR 2001) se uvadi, Ze ,,vyznamny potencial pro vznik regionalnich krizi
zejména v oblastech na okraji teritoria NATO predstavuji etnické a ndbozenské spory, ekonomické a
socialni problémy, porusovani zakladnich lidskych prav a svobod. Rozsituje se okruh subjekti, které
mohou disponovat zbranémi hromadného ni¢eni, coz v kombinaci s realnou hrozbou terorismu
predstavuje potencialni nebezpedi pro uzemi ¢lenskych zemi NATO, Evropské unie i Ceské republiky*.
V souvislosti s vySe uvedenymi zavéry je mozné uvést, ze v odbornych kruzich se stale velmi silné
diskutuje o optimalnim vykladu pojma hrozba a riziko (viz napft. Eichler, 2001: 72-82).
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transformace, reformy a jiné racionalizace jen v ramci jednotlivych subsystémt, ale jako systém
komplexniho fizeni bezpecnosti republiky. To také piedstavuje nosnou ideu systému komplexniho fizeni
bezpeénosti CR.

Reseni problematiky bude mit bezprosttedni dopad téZ na tiroveii pozice Ceské republiky v mezinarodnim
spolecenstvi i z hlediska jejich dlouhodobych zavazka vici nejvyznamnéj$im mezinarodnim organizacim,
jichz je nebo bude ¢lenem (OSN, NATO, OBSE, EU ad.). K tomuto feseni Ize téZko hledat alternativu,
protoze vzhledem k bezpe€nostni situaci ve svété odzbrojovaci procesy vaznou, naopak vzhledem k nové
generaci zbrani dochazi k dalsimu kolu zbrojeni. Spojené staty napt. zamysleji zvysit vojenské vydaje na
400 miliard dolarti ro¢né, a jak jiz bylo uvedeno, vydaje na vnitini bezpecnost rocné dosahnou ¢astky pres
37 miliard dolard. Zatimco pted deseti lety se narodni bezpecnost poméfovala prevazné vojenskou moci,

dnes je to jen jedna z n€kolika jednotek méfeni a pro vétSinu zemi jedna z téch nejméné bezprostiednich.
Vétsina ze soucasnych nejvétsich hrozeb nevyzaduje tradicni vojenskou reakei, ale investice do ¢innosti
ministerstva vnitra, pohrani¢nich sil, celni spravy a instituci krizového fizeni.
Zakladni nosna idea spociva tedy piedevsim v komplexnosti pfistupu k zajisténi bezpecnosti statu.
Vyzaduje v tomto smyslu i adekvatni bezpecnostni a obrannou koncepci a politiku. Sméfuje vyrazné do
oblasti komplexniho fizeni. Koncepce bezpecnostni politiky se také bezprostifedné promita do platné
branné-bezpecnostni legislativy, podle které se fidi zajiStovani bezpecnosti a obrany statu (viz tabulka ¢.

1.

Tabulka 1: Branné-bezpecnostni legislativa

Krizové stavy

Druh

Pravni predpis

Vyhla§ujici organ

Davod

Uzemni rozsah

Casova acinnost

Valecny stav

Ustavni zékon &.
1/1993 Sb. (Ustava
CR), ¢1. 43 odst. 1;
Ustavni zékon &.
110/1998 Sb., o
bezpeénosti CR,
¢l.2

Parlament na
navrh vlady

Je-li CR napadena
nebo je-li tieba
plnit mezinarodni
smluvni zavazky o
spole¢né obrané
proti napadeni

Cely stat

Bez omezeni

Stav ohroZeni statu

Ustavni zakon ¢.
110/1998 Sb., o
bezpeénosti CR,
¢l 7

Parlament na
navrh vlady

Je-li bezprostiedné
ohrozena
svrchovanost statu
nebo uzemni
celistvost statu
anebo jeho
demokratické
zaklady

Cely stat nebo jeho
Cast

Bez omezeni

Nouzovy stav

Ustavni zakon &.
110/1998 Sb., o
bezpeénosti CR,
¢l.5a6

Vlada (predseda
vlady)

V ptipadé
zivelnich pohrom,
ekologickych nebo
pramyslovych
havarii, nehod
nebo jiného
nebezpeci, které ve
znaéném rozsahu
ohrozuji zivoty,
zdravi nebo
majetkové hodnoty
anebo vnitini
poradek a

Cely stat nebo jeho
Cast

Nejdéle 30 dni;
prodlouzeni je
piipustné

bezpecnost
Krizova (mimoi‘adna) opatieni
Druh Pravni predpis Naftizuje Dutivod Casova utinnost
Mimotadna Zakon €. 218/1999 | Prezident na navrh | Stav ohrozeni Na dobu krizového
opatieni pro Sb. (branny vlady statu, valecny stav | stavu
potieby zékon), § 42 a
doplinovani nasl.
ozbrojenych sil
Omezeni Zakon ¢. 222/1999 | Vlada Nouzovy stav, stav | Na dobu krizového
zakladnich prdva | Sb., o zajistovani ohroZeni statu, stavu
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svobod a krizova

obrany CR, § 53;

opatreni zakon ¢. 240/2000

nevojenského Sb. (krizovy

charakteru zékon), § 5,6, 7,
39 odst. 4

valecny stav

Krizovéa opatieni

Zakon ¢. 189/1999

Vlada

Nouzovy stav, stav

Na dobu krizového

hospodarského Sb., 0 nouzovych ohrozeni statu, stavu
charakteru zasobach ropy, § 5 vale¢ny stav

odst. 3; zakon ¢.

241/2000 Sb., o

hospodartskych

opatienich pro
krizové stavy, §
22,23 (§ 21 odst. 1
a § 22 odst. 1)

Krizova opatfeni | Zakon ¢. 549/1991 | Vlada, guvernér Stav ohrozeni Na dobu krizového
finanéniho a Sb., o soudnich Ceské narodni statu, valecny stav | stavu

ménového poplatcich, § 35 banky

charakteru odst. 3; zakon ¢.

368/1992 Sb., o
spravnich
poplatcich, § 34
odst. 2; zakon ¢.
586/1992 Sb., o
danich z pfijmd, §
39a; zakon €.
588/1992 Sb., o
dani z ptidané
hodnoty, § 49a;
zakon €. 587/1992
Sb., o spotiebnich
danich, § 42b;
zakon €. 16/1993
Sb., o dani silniéni,
§ 36 odst. 3; zdkon
¢. 241/2000 Sb., o
hospodatskych
opatienich pro
krizové stavy, § 23
odst. 3

(Tabulka pievzata ze stati J. Vanicka Cinnost tistavnich orgdmii za krizovych situact

/http://www.mvcr.cz/odbor/bezp _pol/dokument/krizove.html/)

Bezpecnostni experti v souvislosti s platnou branné-bezpecnostni legislativou upozoriuji, ze jednim

z jejich nedostatkd je chybéjici specializovany centralni organ, ktery by nadresortné koordinoval krizové
fizeni a sjednocoval postupy organt krizového fizeni (blize viz vyse uvedeny ¢lanek).

Rozsah puisobnosti systému komplexniho Fizeni bezpec¢nosti republiky 1ze rozdélit do oblasti:

Fizeni zajiSt'ovani bezpecnosti, kam patii problematika:

- Tizeni a koordinace rozvoje bezpecnostniho systému jako celku,

- ptipravy a pouziti organu krizového fizeni,

- ptipravy a realizace nezbytnych vnitropolitickych a zahrani¢népolitickych aktivit ovliviiujicich
bezpecnostni systém a bezpecnostni prostiedi CR,

zajistovani zpravodajského zabezpeceni a ochrany, kam patii problematika:

- rozvoje schopnosti a kapacit zpravodajskych sluzeb, jejich piiprava a pouziti k zajistovani vnéjsi a
vnitini bezpecnosti,

zajistovani vnéjsi bezpecnosti, kam patii problematika:

- rozvoje schopnosti a kapacit ozbrojenych sil, jejich pfiprava a pouziti k zajistovani vnéjsi a vnitini
bezpecnosti,

zajistovani vnitini bezpe€nosti, kam patfi problematika:
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- rozvoje schopnosti a kapacit ozbrojenych bezpecnostnich sbort, jejich pfiprava a pouziti
k zajistovani vnitini bezpecnosti,
- zajiStovani ochrany Zivotu, zdravi a majetku obyvatelstva, kam patfi problematika:
- zvySovani odolnosti obyvatelstva vici ptisobeni zivelnich pohrom, havarii a nasilnych ¢innosti,

- rozvoje schopnosti a kapacit zachrannych sborti, havarijnich, zachrannych, zdravotnickych,
socidlnich aj. sluzeb, jejich pfiprava a pouziti k provadéni zachrannych a likvidacnich praci,
zajistovani pomoci postizenému obyvatelstvu a jeho nouzového preziti,

- zajiStovani ochrany ekonomiky, kam patii problematika:

- zvyseni odolnosti ekonomiky vii¢i piisobeni zivelnich pohrom, havarii a nasilnych ¢innosti,

- boje proti velké hospodaiské kriminalité,

- ptipravy a pouziti regulace a ochrany nezbytnych ekonomickych aktivit,

- pripravy a organizace efektivniho vyuziti lidskych, vécnych a finan¢nich zdroji jednotlivymi
prvky bezpeénostniho systému CR.

Systém komplexniho Fizeni bezpe¢nosti Ceské republiky zasahne ve svych disledcich Siroky okruh
institucionalnich i obcanskych subjektl a objektl bezpecnosti a obrany. V prvé radé tGstavni organy a
Cinitele: prezidenta republiky jako vrchniho velitele, parlament, tj. Poslaneckou snémovnu a Senat a jejich
zahrani¢ni, branné a bezpecnostni aj. vybory, vladu, soudni organy. Mimo ustavni organy pak
Bezpecnostni radu statu (Fidici prvky). Dale se jedna o instituce tvorici systém bezpecnosti a obrany:
ozbrojené sily, tj. Armadu Ceské republiky, Vojenskou kancelét prezidenta republiky a Hradni straz, dale
Policii CR, obecni a méstské policie, Vézeiiskou sluzbu CR (tj. Vézeiiskou straz a Justiéni straz),
zpravodajské sluzby, integrovany zachranny systém slozeny z fady instituci a organizaci (Hasi¢sky
zachranny sbor CR, sbory dobrovolnych hasiétl, zdravotnické zachranné sluzby, horské sluzba,
speleologicka zachranna sluzba, vodni zachranna sluzba apod.), havarijni pohotovostni sluzby zejména
provozovatelii rizikovych ¢innosti, celni spravu, soukromé bezpeénostni sluzby, Cesky &erveny k¥iz a
podobné humanitarni organizace, zahranic¢ni diplomatické aj. sluzby, zahrani¢ni pomoc, vefejnou spravu
a samospravu (realizacni prvky), ob¢anskou vetejnost (pfedevsim struktury bezpecnostni komunity)
(participacni prvek), aby se tak prostiednictvim participace stalo zajisténi bezpecnosti a obrany statu,
spole¢nosti a obcanti sluzbou vetejnosti.

Rozvoj ob&anského sektoru vyrazné piispiva k odolnosti a obranyschopnosti spoleénosti. Cim vice se
obcané angazuji ve vefejnych zalezitostech a zapojuji se do spolecné dobrovolné ¢innosti, tim
disciplinovangji, dovednéji a zodpovédnéji se chovaji v dobé spoleéného ohrozeni. Obc¢anska spolecnost
tak vytvari prostor racionality a divery. Lidé jsou schopnéjsi prakticky prispét k bezpecnosti, zatimco
atomizovani, pasivni a lhostejni jednotlivci mohou ¢innost slozek bezpecnostniho systému vyrazné
komplikovat a narusovat. Z procesu fizeni nelze pominout ani politicky systém, tzn. politické strany,
jejich vedeni a pruzné organizaéni struktury zabyvajici se bezpecnosti zemé, které maji vliv na
koncipovani bezpe€nostni a obranné politiky zemé.

2.2.4 Analyza souéasného stavu relevantni problematiky v Ceské republice

Uvazujeme-li o tom, jakou piedstavu bezpe¢nosti a obrany Ceské republiky a jejich fizeni v nejblizsich
deseti az patnacti letech je mozné obcaniim nabidnout, mél by to byt model, ktery vychazi jak z analyzy a
hodnoceni bezpec¢nostnich ohrozeni a finan¢nich, lidskych aj. pfedpokladi jej realizovat, tak z
bezpecnostnich zajmt samotnych obcant, zv1asté jak reaguji na novou bezpecnostni situaci, ktera se
vytvotila po 11. zafi 2001, a v aktivitach proti mezinarodnimu terorismu. Je k tomu jiz i dostatek
empirickych podkladt (viz napt. Gabal a HelSusova, 2002: 35).

Pred dvéma lety se devét z deseti obcani v souvislosti se vstupem do Severoatlantické aliance a
prevazujicim hodnocenim ohrozeni i jejich predikce neobéavalo ozbrojenych konfliktt, nebyli je schopni
identifikovat a vné&js$i bezpecnost a obranu nepovazovali za prioritu. Bezprostifedné po 11. zaii 2001
obavy o bezpecnost spojené zv1asté z nebezpeci zneuziti islamu vyrazn¢ vzrostly. Osobné se citilo
ohrozeno 60 % obcani, veetné moznosti globalniho vojenského konfliktu. Tretina ob¢ant se obavala i
ptimého teroristického ttoku proti nasi zemi. Tyto obavy pretrvavaji, obcané nadale sleduji vyvoj
bezpecnostni situace, i kdyZ pocit bezprostiedniho ohroZeni klesal. Ani celkovy pohled na bezpecnostni
problematiku, typicky pro posledni desetileti, se neménil. Je tomu mj. i proto, Ze tfi ¢tvrtiny obcant
daveéfuji nasim i zahraniénim bezpeénostnim institucim (armada, policie, zpravodajské sluzby, silova
ministerstva, NATO, USA, koalice proti mezinarodnimu terorismu atd.), i kdyz jsou si védomi naseho
nedostateéného piispévku svétové a evropské bezpecnosti. Jesté vEétsi cast obCani se identifikovala se
zasahy proti terorismu, souhlasi s nasi participaci a dve tfetiny je povazuji za u€¢inné. Pfitom nepreferu;ji
jen samotné vojenské feseni situace, ale zdroven vzhledem k podilu Zapadu na vyhroceni bezpecnostni
situace podporuji rovnéz diplomatickd, ekonomickd, socialni aj. opatieni.
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V souladu s tim pfevazuje i vysoka podpora profesionalizace armady vcetné zvySenych vydajii na
reformu ozbrojenych sil s vyjimkou nakupu nadzvukovych stihacich letount. Vyrazna vétsina je proti
vyvozu zbrani do problémovych zemi. Rozpoctova podpora obrany je podminéna lepsi informovanosti,
informacni transparentnosti a potiebou synergického efektu plynouciho z koali¢nich vazeb. Obcané si
uvédomuji pfimou spojitost vnitini bezpecnosti a zahraniéni politiky zem¢ s mezinarodnim vyvojem.
Pokud jde o Alianci, pfevazuje nazor, Ze by si spolu s bojem proti mezinarodnimu terorismu méla
zachovat i obranny charakter. Pfevazujici diivéra ob¢ani v bezpe€nostni instituce je ov§em stale velmi
zranitelna, coz mj. dokéazaly pfipady odhalujici nedbalost a nesrovnalosti predev$im uvniti armady (ztraty
zbrani, Giroven strazni sluzby, systémové chyby v praci vojenské zpravodajské sluzby apod.).
Celkove ve sledované oblasti v soucasné dobé existuji tfi zakladni problémy:
-V zékladnich bezpecnostnich dokumentech neni komplexnost bezpec¢nostniho systému a jeho fizeni
zachycena, nebo se pouze deklaruje bez realizacnich zavért a doporuceni.

- Neexistuje jednota v pojeti zakladnich pojmu, naprosto chybi teoretické rozpracovani problematiky
bezpecnostniho systému, neni jasné, v ¢em jsou ¢i budou specifika CR v bezpecnostni oblasti.

- Vzijemna spoluprace, podpora a komunikace mezi relevantnimi slozkami, které se podileji na
zajisténi bezpecnosti zemé v nejSirSim  kontextu, je v mnoha pfipadech limitovana jejich
partikularnimi zajmy.

Pro postupné feseni tohoto neuspokojivého stavu v oblasti komplexniho fizeni bezpecnosti je dulezité, ze

vlada ve svém vladnim prohlaseni povazuje ,,zdsadni reformu a profesionalizaci ozbrojenych sil > za

zdsadni systémovy krok vedouci k postupnému vybudovani efektivniho systému obrany a bezpecnosti

stdtu .

V Koncepci vystavby profesionalni armady Ceské republiky a mobilizace ozbrojenych sil Ceské

republiky se objevuje konstatovani: ,,Reformu ozbrojenych sil Ize uskutecnit jen tehdy, bude-li

zdleZitosti celych ozbrojenych sil, podpoii-li ji spolecnost a stane-li se soucasti dlouhodobé koncepce
bezpecnosti a obranyschopnosti Ceské republiky ... Reforma ozbrojenych sil je vnimdna jako soucdst
celkového zajisténi Ceské republiky, ke kterému je nezbytné:

- vybudovat uceleny ndrodni bezpecnostni systém, zaloZeny na vidjemné spoluprdci, interoperabilité
a harmonizaci ¢innosti jeho jednotlivych sloZek;

- dosdahnout maximdlni moZné urovné interoperability ndrodniho bezpecnostniho systéemu CR na
mezindrodni tirovni, “

(Koncepce, 2002: 1,2).
Uvedené zavéry oteviraji i zasadni otizku kompatibility reforem jednotlivych sloZek
bezpetnostniho systému Ceské republiky. Tyto reformy dosud probihaji do zna&né miry izolované
a nekoordinované. Zda se, Ze ozbrojené sily, jejichZ role je v bezpe¢nostnim systému specificka,
ostatni slozky v reformnim sili pfedhonily. Tuto disharmonii je proto nutné odstranit, nebot’ jeji
dalsi pokracovani prinasi nehospodarné vynakladani finan¢nich prostiredku a také nemozZnost
nastavit racionalné zdiivodnéné priority zaji§téni komplexni bezpeénosti Ceské republiky.
K dosazeni takového stavu je proto nutné prioritné dosahnout:
a) konsenzu v ramci viech politickych stran zastoupenych v Parlamentu CR, ktery by eliminoval
promitani stranického soupefeni do systému komplexniho fizeni a moznou obavu vefejnosti
z militarizace nezanedbatelné Casti statniho aparatu,

% Ministerstvo obrany CR charakterizuje budouci profesionalni armadu (jeji plné profesionalizace ma byt
dosazeno k 1. 1. 2006) jako armadu mobilni, moderni a vykonnou, schopnou efektivné podporovat
realizaci bezpe¢nostnich zajmti Ceské republiky tim, e bude mit odpovidajici vyvazenou kapacitu pro
komplexni plnéni tkold plynoucich z Ustavy Ceské republiky a dal§ich zikond a z naseho &lenstvi

v Alianci (perspektivné v EU). Jeji organizacni struktura bude redukovéna a s vyrazné niz§imi pocty osob
bude zachovan stavajici rozsah vy¢lenéni sil pro Alianci. Ugelnym ¢lenénim ACR, véetné stanoveni
odpovédnosti, bude dosazeno stavu, kdy zejména vyélenéné bojové sily budou oprostény od nékterych
¢innosti (napf. opakujici se vycvik vojakl zakladni sluzby a jeho zabezpeceni), bude vytvoren vétsi
prostor pro vycvik a tim bude zvySena jejich pripravenost a bojova hodnota. Armada bude dobie
vycvicena, technicky moderné vybavena a pfipravena plnit celou skalu budoucich ukoli. Stane se
kompaktnim prvkem ozbrojenych sil Aliance. Bude schopna soustavného rozvoje v pozadovaném
rozsahu a s tempem obvyklym v ¢lenskych zemich Aliance. Bude dostate¢né flexibilni, aby mohla
reagovat na zmény bezpecnostniho prostedi. Celkova reforma ozbrojenych sil bude realizovana v roce
2010.
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b) disledného zamezeni politickych vlivi (odpolitizovani) realiza¢nich prvkli zabezpecujicich
fungovani systému komplexniho Fizeni bezpe¢nosti CR.

Na tomto zakladé by mélo dojit k vyznamnym zménam v ¢innosti relevantnich bezpecnostnich a
obrannych instituci, jejich ¢innostech a postojich. Realizované zmény by mély presahovat kompetence
jednotlivych resortt i funkéni obdobi jednotlivych vlad. Za zcela zésadni je nutné povazovat potfebu a
nutnost participace obcantl. Takové pojeti bude zarukou toho, ze vytvareni systému komplexniho fizeni
bezpecnosti nebude spocivat pouze v jeho institucionalnim zajisténi.
Z tohoto hlediska je dillezité, Ze aktivace systému komplexniho ¥izeni bezpe¢nosti CR tzce souvisi se
strategickymi tahy pfipravovanymi v CESES. Jedna se zejména o tyto strategické tahy:
- Cesty socidlni soudrZznosti a narodni a ob¢anské identity k pluralité

- Kultivace védéni v kli¢ovy faktor produkce
- A o obecny piedpoklad realizace strategickych tahii — modernizaci demokracie v CR

Formovani narodni a ob¢anské identity by mélo byt zakladem ideové vychovy profesionalnich ¢eskych
vojékii a vést k posilovani soudrznosti s &eskou spole¢nosti. Skolstvi jako faktor produkce by mélo zajistit
ptipravu studenti na feSeni slozitych spolecenskych a vécnych problému a jejich fizeni. Pfedpoklada to
rovnéz podstatné zmenit systém vojenského skolstvi, ktery by mél byt nejen modernéjsi, ale i daleko vice
spjat s civilnim Skolstvim. Kone¢né realizace systému komplexniho fizeni bezpecnosti vyZaduje mnohem
reagovat tvorbou bezpec¢nostni politiky na ménici se bezpecnostni situaci. Tyto preferencni vazby
potvrdila i analyza vzajemnych vazeb strategickych koncepci rozvoje Ceské republiky ve formé tzv.
sociomapovani. Strategicka koncepce Zajisténi komplexni bezpecnosti a obrany Ceské republiky jako
&lena NATO a EU vyustila ve strategicky tah Systém komplexniho Fizeni bezpecnosti Ceské republiky.
Tento strategicky tah se uzce vaze na tyto strategické koncepce:

- Institucionalni podpora socialni soudrznosti

- Zvyseni nabidky kvalitnich, dostupnych a relevantnich vzdélavacich prilezitosti

- Vyzkum a vyvoj jako produktivni slozky spolecnosti a ekonomiky a generatory inovaci

- Rozvoj nové ekonomiky

- Zachovéni inosné vékové struktury obyvatelstva

- Péce o zdravi

- Podpora podminek pro rozvoj a uplatiiovani oteviené spole¢nosti

- Podpora rozvoje ob&anského a narodniho sebevédomi

- Modernizace manazerského fizeni

- Zkompletovani politického systému, rozvoje médii a vSech strategickych koncepci tykajicich se
reformy a racionalizace statni spravy a obCanské spolecnosti

2.2.5 Spoleéné vazby vnitini a vnéjSi bezpe€nosti zemé s ostatnimi potenciadly a

regulatory

2.2.5.1 Se socialni soudrznosti

Vnéjii bezpeénostni ohrozeni CR by mohlo zvysit socialni soudrznost éeské spole&nosti. Vnitini ohrozeni
by socialni kohezi ¢eské spolecnosti naopak podryvalo. Vztah je reciproéni, vysoka mira socialni
soudrznosti ovliviiuje vnitini bezpecnost, a to potencialng jak pozitivné, tak negativné, mize vést k
polarizaci spole¢nosti. Socialni soudrznost zefektiviiuje socialni kontrolu a tim snizuje pravdépodobnost a
moznost vyskytu socialn¢ patologickych jevt. Socidlni soudrznost jistych skupin ale naopak miize byt
podhoubim pro kriminalni jevy. Je nutné také pocitat s tim, ze po vnitinim ohrozeni, jako jsou napf-.
latentnich nebo otevienych konflikti. Ozbrojené sily museji byt nejen samy socidlné soudrzné, ale
zéroven integrovany do demokratické spolecnosti. To je i ideovym obsahem demokratického fizeni a
kontroly ozbrojenych sil a tikolem statnich organd.

2.2.5.2 Se spolecnosti védéni: vzdélavani, vyzkum, vyvoj, informatizace

Povaha vnéjsich a vnitinich ohrozeni se vyrazné méni. Boj proti kriminalité, terorismu, asymetrické
konflikty a nasazeni mirovych sil v ohrozenych teritoriich budou vyrazné sofistikovanou zalezitosti, ktera
ovlivni vycvik vojaku, policistt a dalSich pracovnikid bezpecnosti a obrany a celkovy vzdélanostni proces.
Proto by Ceské ozbrojené sily mély vyuzivat moznosti nasazeni v ohrozenych teritoriich — je to
nejefektivnéjsi zpasob jejich piipravy na moderni boj. Profesionalni armada a policie spolu s dal$imi
soucastmi ozbrojenych sborl vyzaduji adekvatné vzdélaného a ptipraveného vojéka, statniho nebo
méstského policistu ¢i pfislusnika jiného ozbrojeného bezpecnostniho sboru, zpravodajce, hasice,
zéachranafe, celnika, pracovnika soukromé bezpecnostni sluzby, pracovnika statni spravy a samospravy
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ad. Jejich instituce maji zpravidla vlastni vysoké a stfedni skolstvi a $irsi vyukou zvysuji i celkovou
zvlasté napt. v bankovnim sektoru. Zajistovani bezpecnosti si proto mj. vyZaduje vysoce kvalifikované
specialisty, ktefi kromé profesnich kompetenci maji i vysoky mravni kredit.

Vyznamnym problémem je v dané oblasti ptipravenost vzdélavaciho systému skolit vy$e uvedené
profesionaly a dostate¢né kapacity k vyzkumu novych potieb bezpecnostnich slozek.

2.2.5.3 S trhem prace, zaméstnanosti a zaméstnatelnosti

Budouci potieba pracovni imigrace do CR pravdépodobné zvysi vnitini bezpe¢nostni hrozby v CR a
ziejmé 1 jejich percepci vetejnosti. Migracné oteviena spolecnost je vzdy silnéji vystavena bezpe¢nostnim
rizikim. Rozhodné ve vyssi mife nez spolec¢nosti uzaviené nebo autoritarské, které byvaji zdrukou nejen
politického, ale i socialniho dohledu a vedlejsim dusledkem jeho fungovani mize byt také zvyseni vnitini
stability rezimu. S rostouci migraci se usnadiuji moznosti pronikani mezinarodniho zlo¢inu do ¢eského
prostfedi a tak mohou byt do ného implantovany celé vétve mezinarodnich mafii, Casto postavenych na
etnickém zakladé€. Vyssi mira pracovni migrace mize piekrocit hladinu nekonfliktni absorpce, a mtize
proto byt i bezpe€nostnim rizikem. Podobné tomu je rovnéz pii odlivu mozkii.

Flexibilni trh prace, nizka nezaméstnanost a vysoka zaméstnavatelnost snizuji vnitini bezpe¢nost. Rada
lidi se uchyluje ke krimindlni ¢innosti v okamziku, kdy pro né€ selhavaji vSechny alternativni moznosti
obzivy. Nefungujici trh prace tak dava vzniknout podhoubi kriminalni ¢innosti. Vznik underclass se
specifickou subkulturou ptispiva k ristu vnitini nestability, ktera mize do budoucna jen nartstat, nebot’
déti vyristajici v této subkultute prochazeji alternativni socializaci a nesdileji fadu norem majoritni
spolecnosti.

Tomu je nutné vénovat zvysenou pozornost, nebot’ bezpeénostni ideologie statu se nesmi stat vyrazem
bezmocnosti statu vypotadat se s ekonomickymi a socialnimi zdroji kriminality. Obrana socialniho
poradku pouze silou by mohla vést k tomu, Ze by se sice netolerovala kriminalita, ale toleroval by se
spolec¢ensky rozpad.

Bezpecnostni slozky jsou dale dilezitym zaméstnavatelem. To je zfejmé zejména na prikladu ruSenych
nebo jiz zruSenych vojenskych posadek, které vyznamnym zptisobem piispivaly k ekonomické prosperite
(mikro)regionti.

Profesionalové hlavnich slozek ozbrojenych sil a ozbrojenych bezpecnostnich sborti také soutézi na trhu
prace s dalsimi obdobnymi profesemi, zejména napf. s pfislusniky celni spravy, zachrannych sbori a se
soukromymi bezpecnostnimi sluzbami, jejichz pocetnost zhruba odpovida pocetnim staviim ozbrojenych
sil a ozbrojenych bezpecnostnich sborti. Do urcité miry tak odCerpavaji i specificky disponované
jednotlivce z trhu prace.

2.2.5.4 S vyvojem populace, rodiny, zdravi a bydleni

Profesionalni armada a policie i dalsi slozky bezpecnosti a obrany jsou zavislé na demografické struktute,
vyZzaduji naprosto zdravé profesionaly s vysokou moralkou, kteti museji mit dobré rodinné a socialni
zazemi. SouCasny zdravotni a moralni stav mladé generace je ovSem nevyhovujici, a to i pies celkové
zlepSeni zdravotniho stavu obyvatelstva. Svijj vliv zde sehrava spolecenska pasivita mladé generace a
nezdravy Zivotni styl (orientace na konzum, absence sportovnich aktivit, alkoholismus, drogy). Jen
polovina mladych muzi je ochotna vykonavat vojenskou zakladni sluzbu, a jesté méné byt
profesionalnimi vojaky. Navic armada i dalsi slozky bezpe¢nosti zem¢é museji pocitat s klesajicimi pocty
zéjemcu z fad mladeze o sluzbu v armade. Moznost vybéru vhodnych kandidati bude tedy omezena jak
poctem, tak zhorSujicim se zdravotnim stavem mladeze. Imigrace zaméfena na posileni populace se vsak,
zejména netizena, muze stat bezpecnostnim rizikem.

2.2.5.5 Se stavem zivotniho prostfedi a Uzemnich potenciald rozvoje

Pocit domova, za ktery se vyplati bojovat, se rodi v mistni komunité. ReSeni regionalnich problémi tak
nepochybné prispiva k ristu obranyschopnosti statu. Regionalné diferencované demografické
charakteristiky (vek, zdravotni stav) ovliviuji kvalitu brancti. Rostouci podil politickych elit, které nabyly
praktickych zkuSenosti pfi fizeni véci vefejnych na lokalni a regionalni urovni, vede k prirozenému
posilovani procesu civilni kontroly ozbrojenych sil.

Jednim z cil ozbrojenych sil a ozbrojenych bezpecnostnich sbort je i péce o zivotni prostiedi a
racionalni vyuzivani izemniho potencialu. V poslednim obdobi se tento potencial stdva rovnéz naplni
¢innosti ozbrojenych sil. Lokalné maji ozbrojené sily na zivotni prostiedi vliv negativni (letiste,
skladovani latek ap.), ale 1 pozitivni (zachovalejsi pfirodni prostiedi ve vojenskych prostorech). Dislokace
posadek prispiva ke kvalité zivota v mist€. Pozadavky na technické zajisténi obranyschopnosti statu
vedou ke specifickym lokaliza¢nim rozhodnutim, kterd ¢asto vyznamné méni tzemné technické
podminky jednotlivych regiont (diive trasovani strategickych komunikaci, dnes dislokace letist,
vojenskych posadek apod.).
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Pfitomnost armady v lokalité vede soucasné k ristu mistni koup€schopné poptavky, ristu zaméstnanosti,
ristu pozadavku na kvalitni fungovani obcanské vybavenosti i (zpravidla) k pozitivnim zménam

v socialni struktufe.

2.2.5.6 S ekonomickym rozvojem

Ozbrojené sily a ozbrojené bezpecnostni sbory, zvlasté armada a policie, jsou zavislé na statnim rozpoctu.
Mohou vsak pfispivat do uré¢ité miry k ekonomickému rozvoji statu za predpokladu, Ze jsou schopny
efektivné vyuzit zbranové systémy a vojenska zafizeni vyvinuté a vyrobené v zemi a stat je pak muze
uplatnit na vn&j$im trhu. Mohou se déle vyrazné podilet na snizovani kriminality, zv1asté ekonomického
charakteru. Konkrétni vazba tohoto potencialu je dosud pomérné slaba, 1ze sledovat pfedevsim finan¢ni
naroky tohoto potencialu, které vyzaduje modernizace armadni a policejni vyzbroje a vystroje.
Problémem také je, ze v privatnim sektoru ¢eského prumyslu (véetné obranného) je vyzkum a vyvoj
roztfistény a duplicitni, limitovany nedostatkem financnich prostfedkl a neracionalnimi vyvojovymi
projekty. Slabinou je zapojeni ¢eského obranného primyslu do mezinarodni spoluprace v ramci NATO a
Evropské unie. Vazby budou silngjsi za ptedpokladu, Ze bude koncipovan, pfijat a realizovan systém
komplexniho fizeni bezpe¢nosti. Uspor Ize také dosdhnout lepsi komeréni &innosti pii ndkupu zbraiiovych
systémt a vystroje v zahranic¢i, zvlasté pti koncipovani obchodnich smluv.

2.25.7 S formovanim narodni kultury, narodni identity a narodnich zajmud v kontextu lidskych
hodnot

Potencial statu k zajistovani vnéjsi a vnitini bezpecnosti se dotyka zakladu identit. Nepfiznivy vyvoj
identit mtize slouzit jako bariéra zmén v pocitu bezpecnosti. Struktura identity ma vliv na vztah

k pfijimani nebezpecnosti svéta. Snaha uzavirat se pred skutecnosti vede k oslabeni potencialu. Dochazi
ke zvySovani pozadavki na rist vahy piipravy pro schopnost ¢elit nebezpecim.

Ozbrojené sily, ozbrojené bezpecnostni sbory, zpravodajské organy, soucasti integrovaného zachranného
systému, celni sluzby a dalsi slozky bezpecnostniho systému statu (dale jen zdsahové slozky
bezpecnostniho systému statu) chrani a brani statni zajmy. Proto soucasti jejich vychovy musi byt ideova
vychova zalozena na pozitivni hodnotové orientaci a identifikaci se statnim a spole¢enskym ziizenim.
2.2.5.8 S ustavnépravnim a politickym systémem zemé, prostorem pro Uc€ast verejnosti na
tvorbé politiky

Zasahové slozky bezpecnostniho systému statu jsou bezpecnostnim a obrannym garantem existence a
rozvoje demokratické spole¢nosti. Proto musi byt jejich uroven v centru pozornosti tistavnich €initeld,
statni spravy a samospravy. Procesy globalizace a s nimi spojené¢ho vyvoje vojenstvi zpochybnuji
opravnénost tradi¢niho chapani statni suverenity a vytvareji tlak na funkéni adaptaci ustavnépravniho
systému. Také nové formy kriminality, pfedevsim organizovaného zlo¢inu, prekracujici ramec narodnich
statd, vyvolavaji potiebu dopliiovat pravni fad o odpovidajici mechanismy jejich potla¢ovani. Uroven
vnitini bezpeénosti velmi zavisi na funkénosti organt ¢innych v trestnim fizeni, jmenovité souda.
2.2.5.9 S regula¢nim pusobenim trhu, statu a obéanského sektoru ve vzajemnych vztazich

Jde o typické domény puisobeni statu. Ve srovnani s nim budou hrat instituce obanského sektoru
potiebnou, nicméné jen omezenou ulohu. Ve vztahu k trhu se stane citlivou oblasti organizace vefejnych
zakazek na dodavky zbozi a sluzeb pro potieby ozbrojenych sil a ozbrojenych bezpeénostnich sbord.
Zasahové slozky bezpecnostniho systému statu jsou budovanim své personalni struktury zavislé na trhu
trhem existuji vzajemné ekonomické vztahy, které mohou byt i korupcné zneuzity.

2.2.5.10 S pripravou Ceské republiky na vstup a plné uplatnéni v Evropské unii

Se zavedenim druhého a tretiho pilife se dosavadni aktivita organti Unie, které se predtim zabyvaly témér
vyluéné ekonomickymi otdzkami, znacné rozsitila. Vzhledem ke zptisobu pfijimani rozhodnuti (na
zakladé mezivladni spoluprace) je v§ak pokrok pomaly. Po dlouhém obdobi se na zakladé Schengenské
dohody podatilo odstranit kontroly osob na hranicich mezi ¢lenskymi staty (s vyjimkou Velké Britanie a
Irska). Povedlo se pokrocit i ve spolupraci policie (Schengensky informacni systém). Mnohem pomalejsi
je pokrok pfi zajistovani vnéjsi bezpec€nosti, a to s ohledem na obtize pii hledani shody v poskytovani
azylu a regulace prist¢hovalectvi. Teroristické nalety na objekty v USA nesporn¢ stimulovaly nalezeni
spole¢ného stanoviska v fad€ otazek vnitini i vnéjsi bezpecnosti Unie (spolecny zatykac, zvyseni
spoluprace mezi operacnimi sluzbami, které se zabyvaji bojem proti terorismu, efektivni opatieni v boji
proti financovani terorismu, zvySeni bezpecnosti letecké dopravy aj.).

Zasahové slozky bezpecnostniho systému statu se podileji na tvorbé a realizaci Evropské bezpecnostni a
obranné politicky vy¢lenovanim vybranych vojenskych a policejnich jednotek a vysilanim piislusnych
specialistd do politickych a vojenskych organti Evropské unie. Je nutné, aby pfislusné statni organy
odpoveédné za realizaci bezpecnostni politiky byly schopné adekvatné reagovat na dal$i vyvoj pii
formovani ucelené nadnarodni bezpecnostni strategie v ramci EU (NATO). Je to dilezité i z toho divodu,
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ze ustfedi EU ma tendenci posunovat rozhodovaci mechanismy od mezivladniho feSeni problémi
k nadnarodni integraci.
2.2.6 Realizace strategického tahu

P1i realizaci strategického tahu je nutno vychazet z existujici situace, zachovat v systému komplexniho
fizeni bezpecnosti osvédcené prvky a zahrnout prvky nové. Se splyvanim a prekryvanim krizovych
situact je totiz spojeno i prekryvani tradi¢nich kompetenci k jejich feSeni. Tradi¢ni koncepce bezpecnosti,
kdy vnéjsi bezpe¢nost ma na starosti Ministerstvo obrany a vnitini bezpecnost véetn¢ ochrany
obyvatelstva Ministerstvo vnitra, pfestava platit. Diive obtizné ptekrocitelna hranice mezi kompetencemi
ministerstev obrany a vnitra se méni a je flexibilngjsi. Tato ministerstva spolu tizce spolupracuji jak pfi
ptipravé, tak pii feseni krizovych situaci bez ohledu na tradi¢ni déleni na vné&jsi a vnitini ohrozeni.
Nejmarkantngjsi to je u ACR, u které se pocita zejména pii zvladani tzv. nevojenskych krizovych situaci s
$ir§im pouzitim, nez se dosud piipoustélo. Vzhledem k tomu sili hlasy po urcité formé integrace celého
bezpecnostniho systému nebo jeho fidicich struktur.

Tyto snahy nejsou novinkou, objevily se jiz po roce 1989, byt pouze pro oblast zachrannych a
likvidacnich praci, a jejich vystupem bylo vytvofeni Integrovaného zachranného systému (IZS). Je tieba
zdiraznit, Ze IZS ani tehdy, ani dnes nelze povazZovat za integraci Fidicich struktur, nebo dokonce
za integrovany bezpec¢nostni systém.

Za integraci fidicich struktur vSak Ize povazovat vytvoreni bezpec¢nostnich rad a krizovych §tabti na
urovni krajui a obcei. V nich jsou do jednoho pracovniho organu sousttedéni zastupci izemné ptislusnych
spravnich Gfadii a prvki Armady Ceské republiky (ACR), Policie Ceské republiky (PCR), Hasi¢ského
zachranného sboru (HZS) a dalsich uzemné ptislusnych soucasti bezpecnostniho systému. Svym
zpusobem se jedna o kolektivni prvky fizeni, které umoznuji vzajemné koordinovat aktivity izemniho
spravniho ufadu, ACR, PCR, HZS a dalsich v ramci ptislu§ného izemné samospravného celku. Tim neni
narus$ena rozhodujici role centra, jeZ si uchovava pravo provadét zejména manévr témito silami a
prostfedky mezi jednotlivymi izemné samospravnymi celky. Otazkou je, a tyto nazory se objevuji, zda
nejit dal a v piipadé vzniku krize nepodfidit vSechny sily a prostfedky nasazené na pfislusném uzemi
jedné osobé — hejtmanovi na urovni kraje a starostovi na urovni obce. Je ale tfeba pfipomenout, Ze tomu
minimalné v piipadé ozbrojenych sil brani platn legislativa, a ani u PCR a HZS by tato varianta
nevzbudila nadSeni.

Ridici struktury na trovni statu byly vzdy integrovany vladou, coZ je kolektivni organ disponujici
potfebnymi pravomocemi pro fizeni bezpecnosti statu. Ackoli se jedna o kolektivni rozhodovaci organ,
dosavadni poznatky ¢astecné rozptylily objevujici se pochybnosti o dostatecné akceschopnosti pfijimat za
krizovych situaci potfebna rozhodnuti a ivahy o vhodnosti soustiedit exekutivni pravomoci vlady do
rukou jedné osoby.

Pracovnim organem vlady pro zalezitosti bezpe¢nosti je Bezpecnostni rada statu (BRS) tvorena ministry
klicovych resortti v Cele s piedsedou vlady. BRS sice ze zakona nema prakticky zadné vykonné
pravomoci, ale tento nedostatek ¢astecné odstranila jiz sama vlada, kterda BRS zmocnila v zajistovani
bezpecnosti stanovovat ukoly vSem ¢lentim vlady. O dal$im rozsifeni pravomoci BRS se uvazuje

v souvislosti s legislativnim rozpracovanim probihajici reformy ozbrojenych sil. V souvislosti s aktivaci
systému komplexniho fizeni bezpecnosti je nicméné mozné zvazit, zda by nebylo ucelné najit
ustavnépravni feseni, aby vlada mohla za uréitych okolnosti a v urCitych zalezitostech jednat o
bezpecnostnich otazkach v uzsim slozeni (vale¢ny kabinet).

Pracovnim organem vlady pro feseni krizovych situaci je Ustfedni krizovy §téb. Je tvofen naméstky
ministrl nebo piedsedi klicovych Gstiednich spravnich ufadd, naéelnikem GS ACR, policejnim
prezidentem, generalnim feditelem HZS a vedoucimi predstaviteli dalSich vykonnych slozek
bezpeénostniho systému CR. Uréitou komplikaci je dvoji pfedsednictvi, v jeho &ele je v piipadé
krizovych situaci spojenych s vn&jsim napadenim CR nebo plnénim jejich mezinarodnich &i spojeneckych
zavazki CR v zahrani¢i ministr obrany a v piipadé ostatnich, nevojenskych krizovych situaci ministr
vnitra.

V souvislosti se zminovanym splyvanim a piekryvanim vojenského a nevojenského charakteru krizovych
situaci se objevuji nazory, zda by nebylo vhodné integrovat Ministerstvo obrany a Ministerstvo vnitra do
jednoho ustfedniho spravniho uradu, jakéhosi ministerstva bezpecnosti, které by integrovalo fizeni
pfipravy na feSeni vSech druht krizovych situaci a zaroven fidilo vystavbu, pfipravu a pouziti vSech, nebo
alespon vétsiny vykonnych slozek bezpecnostniho systému. Existuji ovsem dva zakladni divody, které
limituji moznost vytvoreni takového ministerstva: fakticka nemoznost fidit ufad s tak rozsdhlymi
kompetencemi a historicka reminiscence na existenci ministerstva bezpecnosti v 50. letech minulého
stoleti, jez predstavovalo silny represivni prvek totalitniho statu.

Dal$i moznosti je koordinovat ministerstva obrany, vnitra a dalsi silové resorty tzv. mistoptedsedou vlady
pro bezpec¢nost. Tato varianta byla v praxi ovéfovana, zatim se neosvéd¢ila. Navic se ukazalo, ze
jakakoliv koordinace je nemozna bez vykonného aparatu, coz je u nas zpravidla spojeno s pozadavkem
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vytvorit dalsi arad. Prekazkou byla a je i urcité strnulost existujicich struktur, které si uzkostlivé stiezi
kompetence a brani se jakékoliv tivaze o jejich redukci a rozméliovani zasahy zvenci.

Mozné FeSeni spociva nikoliv v integraci Fidicich struktur bezpe¢nostniho systému, ale v integraci
procesi, planovacich a fidicich postupi, ve zvySeni koordinacni role vlady a jejich pracovnich
organu. Tento proces integrace minimalné od roku 2000 pod tlakem praxe realné probiha.
Zadoucim stavem bezesporu je, aby organy krizového fizeni vyuZivaly stejné postupy jak pii feseni
vojenskych, tak i nevojenskych krizovych situaci. Nelze v této souvislosti pfipustit existenci
nejrizngjsich, vzajemné ¢asto nepropojenych obrannych, krizovych, havarijnich, povodiovych,
nakazovych aj. plant, v nichz prakticky stejni zpracovatelé, ovsem pod odbornym fizenim riznych
ministerstev, popisuji znovu a znovu stejné sily a prostiedky, stejné zdroje, obdobné opatieni a postupy.
Je tieba rovnéZ sjednotit podminky a postupy vyzadovani a poskytovani vzajemné podpory mezi ACR,
PCR a HZS, zjednodusit tok informaci a rozhodovaci procesy a vyfesit vzajemnou tthradu vicenakladi
spojenych s nasazenim sil a prostfedkd mimo jejich predurceni.

Takto pojata integrace Fidicich struktur prostiednictvim integrace Fidicich procesii a postupi je
v soucasné dobé nejvhodn&jsi cestou k aktivaci komplexniho Fizeni bezpetnosti Ceské republiky.
K tivaham o integraci struktur se miZe pristupovat teprve na zakladé integrace a sladéni procesu,
po vyhodnoceni, zda existujici struktury umoziuji takto pojaté procesy realizovat. A ne naopak —
nejprve upravit struktury a na né se snazit potiebné procesy naroubovat.

V souvislosti s uvedenymi zavéry by mélo byt piijato strategické rozhodnuti, které by umoznilo zahajit
realizaci strategie aktivace systému komplexniho fizeni bezpeénosti. Postup mize byt nasledujici:

1. Vytvorit docasny, ale kompetentni organizacni prvek s jakymsi startovacim zamérem, ktery by
dokoncil jiz zahajeny prvni krok — proces strategického planovani aktivace systému
komplexniho fizeni bezpecnosti. Strategické planovani by mélo zahrnovat:

a) vyzkum a analyzu relevantniho vnitiniho a vnéjsiho prostiedi stavajiciho a budouciho
systému a jeho zdroju (2003);
b) strategicky plan aktivace systému komplexniho fizeni bezpeénosti CR (2004).

2. Druhym zasadnim krokem strategického tahu by méla byt implementace vystavby a ptipravy

systému komplexniho fizeni bezpeénosti CR (2004-2010).
Implementace a vystavba systému komplexniho ¥izeni bezpe¢nosti CR by musely byt projednany
v ustfednich spravnich afadech, jez maji v gesci pfedmétnou problematiku, s tim, Ze koordinaéni roli by
pii projednavani mé&l Utad vlady CR (odbor obrany a bezpeénosti). Vyie uvedené slozky by odpovidaly
za vécné navrhy zmén zakoni k aktivaci komplexniho systému fizeni bezpecnosti CR. Jak vyplynulo
z diskusi mezi experty, bylo by optimalni, kdyby cely proces fidil a zastfeSoval vladni zmocnénec pro
budovani systému komplexniho Fizeni bezpe&nosti CR.
Rozhodnuti o ustaveni funkce vladniho zmocnénce, ktery by mél k dispozici relativné maly tym
spolupracovnikil — expertt, vyplyva ze skutecnosti, ze pouze tak se podaii splnit sledovany cil. Pokud by
se variantné uvazovalo o moznosti, Ze by tuto funkci mohla plnit jedna ze stavajicich slozek
bezpecnostniho systému (napi. Ministerstvo vnitra ¢i Ministerstvo obrany), existuje nebezpeci, Ze by
soubézné plnéni koncepénich a operativnich ukold, preference vlastni instituce v navrhovaném modelu
apod. postup aktivace systému komplexniho fizeni bezpecnosti spiSe ztéZzovaly nebo deformovaly.
Pozitivni zkuSenosti Ministerstva obrany ze zfizeni funkce vladniho zmocnénce pro pfipravu reformy
ozbrojenych sil a jeho tymu (Centrum pro reformu ozbrojenych sil) svéd¢i pro navrhovanou variantu.
Ustaveni a ¢innost vladniho zmocnénce by také predstavovaly vyznamnou zaruku pro eliminaci mozného
rizika nezvladnuti pfipravy a implementace systému komplexniho fizeni bezpecnosti statni spravou a
ptipadné i eliminace piedpokladané rezistence ¢asti statni spravy vici danému procesu.
Pfipravovana reforma ozbrojenych sil, koordinace zpravodajskych sluzeb, racionalizace fizeni
ozbrojenych bezpecnostnich sborti a integrovaného zachranného systému, postaveni soukromych
bezpecnostnich sluzeb, vefejné spravy a samospravy ad. by se jiz fesily v rimci systému komplexniho
fizeni véetné piislusnych legislativnich uprav, které by zaroven sjednotily ¢i specifikovaly postaveni
piislusnikti téchto slozek.
Regeni problému by se mé&lo zpétné promitnout do reformy ozbrojenych sil a ovlivnit novelizaci & novou
tvorbu doktrinalnich dokumentd (Bezpeénostni strategie, Vojenska strategie ad.). Vzhledem k souc¢asnym
a budoucim spojeneckym zavazklim bude nutné sladit tvorbu a realizaci systému komplexniho fizeni
bezpecnosti Ceské republiky se soudasnymi a pfipravovanymi bezpe¢nostnimi koncepcemi NATO a EU
(Evropska bezpecnostni a obranna politika). V této souvislosti bude pravdépodobné velmi nutné
reflektovat ptfedpokladané zmény charakteru, cild a ukold NATO. Je patrné, ze aktivace systému
komplexniho Fizeni bezpeénosti CR vyzaduje existenci a fungovani promysleného rozhodovaciho
systému a jeho alokaci v prislusnych mocenskych, politickych aj. strukturach (prezident, parlament a jeho
vybory, vlada, soudy ad.), v€etné aparatu schopného bezprostiedné reagovat na nebezpeci. Systém
komplexniho fizeni bezpeénosti CR by mél mit charakter centralizovaného #izeni spojeného s
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decentralizovanym vykonem. Jde zaroven o kombinaci vertikalniho, horizontalniho a diagonalniho fizeni.
V samotném fizeni se bude muset zohlednit i zplsob fizeni v dob& miru, pfi ohrozeni republiky a v dobé
valky.

Takovy systém s pfislusSnymi pravomocemi miize piijimat kvalifikovana komplexni rozhodnuti, jak a ¢im
ucinné Celit aktualnim, a zvlasté perspektivnim hrozbam. Vyraznym ptedpokladem tuspésnosti systému
bude jeho propojeni se strukturami ob¢anské spole¢nosti (samosprava, bezpe¢nostni komunita, ob¢ané
ad.). Je to dilezité i proto, ze na zajisténi bezpecnosti statu a pravni ochranu se roéné vynaklada cca 80
miliard K¢ (vydaje dle statniho rozpoctu pro rok 2002 viz tabulka €. 2).

Tabulka 2: Vydaje statniho rozpoctu v oblasti bezpec¢nosti pro rok 2002

Oblast vydaje Cistka (v tisicich K¢)
Obrana 36 638 677, 40
Civilni nouzové pldnovani 2080 132,74
Bezpecnost a vefejny poradek 26 246 291, 40
Pravni ochrana 12 552 600, 80
Pozarni ochrana a integrovany zachranny 739917, 38
systém

Celkem 78 257 619, 72

Uvedené prostfedky mohou byt racionalnéji vynakladany nez dosud pomoci koncepéniho ptistupu
umoznujiciho koordinovanou pfipravu manazeru a piislusnikd fizeného systému, unifikaci vystroje,
vyzbroje a ostatniho materialniho zabezpeceni, spole¢nou §tabni i faktickou ptipravou na feseni ohrozeni
vojenského a nevojenského charakteru, vyuzitim prostort pro vycvik ad. Tento postup miize nasledné
vést k viditelnym usporam rozpocétovych prostredka.

Vsem rozhodovacim kroktim musi pfedchazet strategické politické rozhodnuti v oblasti bezpec¢nosti

reagujici na bezpeénostni hrozby a moznosti statu a spoleénosti je fesit. To predpoklada definovat tzv.

statni zajmy, jak se stalo i ve strategickych dokumentech. Systém komplexniho Fizeni bezpe¢nosti CR by
mél byt aktivnim systémem, tzn. schopnym rychle a adekvatné reagovat na nové podnéty. Bylo by
zadouci, aby byla v maximalni mife zajisténa Sirsi celospoleCenska diskuse o jeho aktivaci. Jejim
iniciatorem by mohl byt i nevladni sektor. Tato diskuse by nasledné mohla vytvofit prostor pro ucinnou
civilni demokratickou kontrolu systému, jez by byla hlavni zarukou proti nebezpeci jeho zneuziti ¢i
zneuzivani nadmérnou militarizaci na tkor ob&anskych prav a svobod.

Z hlediska teorie a organizace fizeni se predpoklada, Ze pro systém komplexniho Fizeni bezpecnosti Ceské

republiky celkové i v jeho institucionalnich ¢astech je modelove nutné:

1. Ur¢it funkce a cile celku a vSech jednotlivych ¢asti Fizeného systému, tj. jaké povinnosti
musi plnit v jednotlivych typech vnéjsiho a vnitfniho ohroZeni.

2. Zavést v systému Fizeni pomoci cilii nebo jiny adekvatni styl Fizeni odpovidajici
potencialnim Fizenym modulim situaci, ktery by zajistil, aby vS§echny dalSi racionalizace
probihaly v souladu se syst¢émem komplexniho Fizeni bezpecnosti.

3. Stanovit pravomoci celku a v§ech jednotlivych ¢asti systému Fizeni (rozhodovaci
pravomoci — tj. pravo a povinnost v urcité krizové ¢innosti s kone¢nou platnosti
rozhodnout, poradni pravomoci — pravo a povinnost se vyjadrit k prijimanému
rozhodnuti, metodické pravomoci — pravo a povinnost piijimat a zavadét metodicka
opatreni v souladu se systtmem komplexniho Fizeni a kontrolni pravomoci — prave
funkcionafe s rozhodovaci pravomoci kontrolovat realizaci jeho rozhodnuti, resp. svérit
tuto pravomoc kontrolnimu organu, aniZ by se tim vzdaval své rozhodovaci pravomoci a
odpovédnosti).

4. Stanovit prava a povinnosti v§ech ¢asti systému ve vertikalnim, horizontalnim a
diagonalnim toku informaci pfi vnéjSim bezpe¢nostnim ohroZeni a v krizové situaci.
Zavést pro komplexni Fizeni chybéjici pruzné organizacni struktury (tymy, komise atd.).
6. Stanovit zasady fungovani systému v ¢ase, tj. reZimy Fizeni v jednotlivych typech krizovych

situaci a bezpe¢nostnich ohroZeni.

7. Vypracovat motiva¢ni program pro subjekty Fizeného systému, ktery by motivoval jeho
soucasti i jednotlivé prislusniky k efektivhimu vykonu roli v situaci ohroZeni ¢i v krizové
situaci i pfi racionalizaci systému.

8. Stanovit zasady optimalizace personalni ¢innosti, zvlasté pokud jde o vybér funkcionaia
s rozhodovaci pravomoci a jejich piipravu.

9. Stanovit zvlastnosti v fizeni komplexniho systému v dob€ miru a pii ohroZeni.

10. Zasadni zmény zajistit legislativné novelizaci existujicich zakonii nebo prijetim zakont
novych, kde dosud chybéji (nap¥. pro soukromé bezpeénostni sluzby ap.).

i
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2.2.7 Resumé

Strategické tahy

Aktivace systému komplexniho Fizeni bezpe&nosti Ceské republiky podstatné pFispéje k vytvoieni
takového modelu bezpecnosti a obrany, ktery zabezpedi ochranu a obranu statnich zajmi, bude
korespondovat s hodnotovou orientaci demokratické obcanské spolecnosti a zajisti kazdému
jednotlivci i socialni skupiné této spole¢nosti osobni bezpe¢nost, svobodny bezpe¢ny pohyb,

ochranu zdravi, Zivota, majetku a kulturnich statki.

Piinos navrhovaného systému spociva v komplexnosti piistupu k jeho FeSeni p¥i zajiSt’ovani reakci

N 24

na vnéjsi bezpe¢nostni ohroZeni a vnitini krizové situace, v pi‘esné identifikaci téchto ohroZeni a
subjektii povinnych je Fesit, v zajiSténi obéanského a profesionalniho pfistupu pri tvorbé systému i
jeho realizaci, v zajiSténi civilniho Fizeni a kontroly tohoto systému, ve vytvoreni hraze proti
militarizaci zemé v pripadé selhani postupu p¥i zajiSt’ovani bezpec¢nosti, v rozpoc¢tovych usporach,
v dosaZeni multiplika¢niho efektu a iradiace racionaliza¢nich postupii i do jinych Fidicich procesi a
ve vlivu na kvalitu a udrZitelnosti Zivota, coZ je bez zajisténi bezpecnosti ob¢anii a zemé

nemyslitelné.

Priloha: Struktura bezpe¢nostniho systému Ceské republiky
V podminkéach CR jsou do bezpecnostniho systému zahrnovany:

organy a instituce s celorepublikovou piisobnosti:

organy moci zakonodarné:

Parlament tvotfeny Poslaneckou snémovnou a Senatem a jejich kancelare,

Ustavni soud (&aste¢ng),

organy moci vykonné:
prezident republiky a jeho kancelar,
vlada,

ministerstva:

Ministerstvo zahrani¢nich véci (MZV),
Ministerstvo obrany (MO),

Ministerstvo vnitra (MV),

Ministerstvo spravedlnosti (MS),
Ministerstvo financi (MF),

Ministerstvo prace a socidlnich véci (MPSV),
Ministerstvo primyslu a obchodu (MPO),
Ministerstvo zemédélstvi (MZe),
Ministerstvo dopravy a spoju (MDS),
Ministerstvo $kolstvi, mlddeZe a télovychovy (MSMT),
Ministerstvo zdravotnictvi (MZd),
Ministerstvo Zivotniho prostedi (MZP),

dalsi stiedni spravni Gfady:

Sprava statnich hmotnych rezerv (SSHR),
Statni Gfad pro jadernou bezpecnost,
Cesky bansky tfad,

Energeticky regulacni tiad.

Utad pro ochranu hospodéiské soutéze,
Komise pro cenné papiry,

Utad pro vefejné informacni systémy,
Narodni bezpecnostni Gifad,

statni organy a instituce s celostatni ptisobnosti:

Ceska narodni banka (CNB),
Nejvyssi kontrolni Gitad (NKU),
Statni veterinarni sprava (SVS),
Nejvyssi statni zastupitelstvi (NSZ),
Cesky ¢erveny kiiz (CCK) apod.,
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krizové meziresortni koordina¢ni, pracovni a poradni organy:
Bezpecénostni rada statu (BRS),
Vybor pro obranné planovani (VOP),
Vybor pro civilni nouzové planovani (VCNP),
Vybor pro zpravodajskou &innost (VZC),
Vybor pro koordinaci zahrani¢ni bezpecnostni politiky (VKZBP),
Ustiedni krizovy §tab (UKS),
Ustiedni povodiiova komise (UPK),
Usttedni nakazovéa komise (UNK),
organy moci soudni:
Ustavni soud,
Nejvyssi soud,
Nejvyssi spravni soud,
vrchni soud,
ozbrojené sily:
Armada CR (ACR),
Hradni straz,
Vojenska kancelat Prezidenta republiky,
ozbrojené bezpec¢nostni sbory:
Policie CR (PCR),
Vézenska straz,
Justi¢ni straz,
Parlamentni straz,
Celni a finanéni straz,
Vojenska policie (Castecné),
zpravodajské sluzby:
Bezpecnostni informaéni sluzba (BIS),
Utad pro zahraniéni styky a informace (UZSI),

Vojenské zpravodajstvi (VZ) tvofené Vojenskou zpravodajskou sluzbou (VZS)
a Vojenskym obrannym zpravodajstvim (VOZ),

zachranné sbory a sluzby:
Hasicsky zachranny sbor (HZS),
Banské zachranné sbory,
Zdravotnicka zachranna sluzba (ZZS),
Letecka patraci a zachranna sluzba,
organy a instituce s krajskou plisobnosti:
organy moci vykonné:
organy uzemni samospravy:
zastupitelstvo kraje (hl. m. Prahy),
rada kraje (hl. m. Prahy),
hejtman kraje, primator hl. m. Prahy,
spravni Giady:
krajsky utfad, magistrat hl. m. Prahy,
krajska hygienicka stanice,
obvodni bansky Gfad (pouze ve vybranych lokalitach),
celni feditelstvi,
krajské statni zastupitelstvi,
krizové koordina¢ni a pracovni organy:
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Bezpecnostni rada kraje,
Krizovy stab kraje,
Povodnova komise uceleného povodi,
organy moci soudni:
krajsky soud,
ozbrojené sily, ozbrojené bezpecnostni sbory, zachranné sbory a sluzby:
velitelstvi izemni obrany,
krajska sprava Policie CR,
hasic¢sky zachranny sbor kraje,
uzemni stfedisko zdravotnické zachranné sluzby,
revirni banska zachranna stanice (pouze ve vybranych lokalitich),
stfediska Horské sluzby (pouze ve vybranych lokalitach),
stfediska Speleologické zachranné sluzby (pouze ve vybranych lokalitach),
stfediska Vodni zachranné sluzby (pouze ve vybranych lokalitach),
organy a instituce s okresni ptisobnosti:
organy moci vykonné:
spravni Gfady:
okresni Uifad, magistraty mést Plzné, Brna a Ostravy,
okresni hygienicka stanice,
okresni veterinarni sprava,
celni ufad,
finan¢ni Ufad,
okresni statni zastupitelstvi,
krizové koordinaéni a pracovni organy:
Bezpecénostni rada okresu,
Krizovy §tab okresu,
Povodiiova komise okresu,
Okresni nakazova komise,
organy moci soudni:
okresni soud,
ozbrojené sily, ozbrojené bezpecnostni sbory a zachranné sbory a sluzby:
uzemni vojenska sprava,
okresni feditelstvi Policie CR,
okresni stiedisko zdravotnické zachranné sluzby,
inspektoraty celni a financni straze,
organy a instituce s obecni a mistni plisobnosti:
organy moci vykonné:
organy Uizemni samospravy:

zastupitelstvo obce (mésta, méstské casti, méstského obvodu, statutarniho
mésta),

rada obce (mésta, méstské casti, méstského obvodu, statutarniho mésta),

starosta obce (mésta, méstské casti, meéstského obvodu), primator statutdrniho
mésta,

spravni Grady:
obecni (méstsky, méstské ¢asti, méstského obvodu) trad, magistrat statutdrniho
mesta,
krizové koordinaéni a pracovni organy:
Bezpecénostni rada obce,
Krizovy §tab obce,
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Povodiova komise obce,
ozbrojené bezpecnostni sbory a sluzby, zachranné sluzby:

mistni oddéleni Policie CR,

meéstska a obecni policie,

soukromé bezpec¢nostni sluzby,

mistni vyjezdova skupina zdravotnické zachranné sluzby,

zavodni banska zachranna stanice,

horska sluzba,

vodni zachranna sluzba,

speleologicka zachranna sluzba,

kynologicka sluzba apod.,

havarijni sluzby zahrnujici pohotovostni sluzby provozovatelii rizikovych ¢innosti, dodavateld
energie, plynu, vody, poskytovateli dopravnich, komunikacnich, informacnich aj. sluzeb
apod.,

dalsi organy a instituce zahrnujici napt. zdravotnicka zatizeni, veterinarni zafizeni apod.
Mimo strukturu bezpe¢nostniho systému plisobi bezpecnostni komunita jako spolecenstvi politikd,
diplomatii, vojaki, novinail, publicistl, expertti na bezpecnostni politiku, akademikt, vysokoskolskych
studenti a piedstaviteld priimyslu s vazbou na obranu zemé. Toto spoleCenstvi vystupuje jako poradni a
expertni platforma v otazkach tykajicich se bezpecnostni politiky v Sirokém kontextu predevsim ve
vztahu k jednotlivym prvkiim bezpecnostniho systému.

86



Strategické tahy

2.3 Aktivace uzemnich spolecenstev
2.3.1 Zakladni vymezeni strategického tahu
2.3.1.1 Cim jsou Gzemni spolegenstva

Uzemni spoleéenstva predstavuji svérazny prvek socialni struktury Ceské republiky. Jsou budovana na
spole¢ném sdileni mista (uzemi) s jeho konkrétnimi pfirodnimi, ekonomickymi a socialnimi
charakteristikami. Jejich svéraz je dan soubéhem t¥i charakteristik, ktery se u zadného dalsiho prvku
socialni struktury neopakuje a ktery vtiskuje izemnim spoleenstvim nejen jejich specifickou podobu, ale
také zvlastni dynamiku chovani:

Jde za prvé o spolecCenstva bezprostiedné vyrdstajici z neformalnich socidlnich struktur (generacni,
sousedské, zajmové aj.), tedy o spoleCenstva, ktera se prirozené reprodukuji v neformalnich
spolecenskych sitich. V tom smyslu jsou to tedy spoleenské struktury bezprostiedné zité, s nimiz se
¢lenové komunity mohou védomé identifikovat a pfijmout je za své.

Za druhé jde o spoleCenstva vyrustajici ze specifickych tizemnich materidlnich podminek, které tato
spoleCenstva na jedné strané determinuji, ale které jsou také zpétné jejich jednanim ovliviiovany.
V tomto smyslu jsou to spoleCenstva objektivni, existujici i nezavisle na tom, zda si pislusnost k nim
¢lenové komunity uvédomuji ¢i nikoli.

Za treti jde o spoleCenstva nadana (historicky se vyvijejici) schopnosti samoregulace, tedy schopna
definovat, obhajovat a prosazovat sviij obecny zajem a v tomto smyslu spravovat své véci verejné.
Ono nadani ma sice prirozené koteny ve spolecenské podstaté ¢lovéka, do konkrétni podoby je vSak
vzdy formovano povahou centralni (statni) moci. Schopnost samoregulace tudizZ znamena pro uzemni
spolecenstva také (¢i dokonce predevsim) schopnost vést stimto centrem dialog, a to zejména o
povaze a zplsobech prosazovani vetejnych zajmi a o prerozdélovani zdroju.

V podminkéch Ceské republiky nejupInéji napliuji obecnou charakteristiku izemnich spole¢enstev obce,

ttebaze ani zde — vzhledem k roztiisténosti nasi sidelni struktury (vedle cca 6,2 tisice oficidlnich obci lze

v CR napoditat az 18 tisic zdkladnich sidelnich jednotek) — neexistuje prekryv viech t¥ vymezenych

vlastnosti automaticky a bez vyjimek. Pfesto je skutecnosti, Ze pii pruzkumech nazort a postoji

obyvatelstva se prave se svou obci identifikuje velkda ¢ast obcanil (napt. ve Vyzkumu Zivotnich strategii
populace CR jde o 75 %, Fri¢ et al., 2002). To dodava vnitini silu i (samo)spravni roli obci. Ta je viak na
druhé stran¢ limitovana zna¢nym rozsahem exogennich faktord, které obecni komunita (vzhledem ke
svému relativné malému rozméru) nemuze efektivné ovliviiovat.

Vyrazné komplikovanéj$im problémem je ztotoznéni uzemniho spolecenstva s komunitou kraje, kde

existuje jak slabsi a izemné diferencovana materialni podminénost chovani dané komunity, tak zejména

slabsi védoma identifikace ob¢and s ni. Pfesto i ony jsou piedmétem tohoto strategického tahu. Je to dano
vyraznou spravni roli kraji, ktera — zejména perspektivné — dava praveé krajské komunité Sanci svymi
autonomnimi fidicimi a koordinacnimi akty (jmenovité prostfednictvim nastrojua strategického planovani)
ovlivilovat vlastni materialni podminky existence.

2.3.1.2 Pro¢ a jak uzemni spolecenstva aktivizovat

Usttednim pojmem chovani kazdého izemniho spole¢enstva je vlastni benefit — v podobé
mnohorozmérné, komplexni cilové funkce, kterou se napliuji predstavy jednotlivého konkrétniho
uzemniho spolecenstva o (dosazitelné) kvalité Zivota (Mistni ekonomicky rozvoj, 1998). Obsahem pojmu
benefit jsou z tohoto hlediska predevsim pohoda pobytu, tvorba ekonomickych podminek pro
individualni seberealizaci a tvorba podminek pro participaci na fizeni a spravé. Benefit pfitom nema jen
rozmér materialni (ktery relativné dominuje v pfipadé komunit krajskych), ale snad jesté vétsi roli v ném
hraje (zejména v piipadé obci) kvalita mezilidskych vztahtl, pocit bezpeci a stability, védomi piislusnosti
do komunity, kterou znam a ktera meé akceptuje... Aktivizovat izemni spolecenstva znamena tedy dat
spolecenskému usili o riist kvality Zivota a jeho udrzitelnosti nejen komplexni obsah, ale zejména lidsky
rozmér a obsah. Uzemni spoledenstvi totiZ nabizeji zcela novy thel pohledu na samotné pojeti kvality
zivota: jsou sama subjektem, ktery ji pro sebe definuje, i objektem, na n¢jz je tato ve své podstaté
jedinecna definice aplikovana. Podstatné na tom je, ze kvalita zivota neni pro mistni spolecenstva
»~importem zvenc¢i“, ale jejich autentickou charakteristikou. Proto aktivizace Gizemnich spolecenstev
nemize principialné spocivat v tom, jak je (prostiednictvim nastaveni ,,vhodnych* hmotnych a
systémovych podminek) adaptovat na arbitrarné stanovena ,,celospole¢enska“ kritéria kvality Zivota.
Takovy ptistup by samoziejmé prisuzoval izemnim spole¢enstvim jen pasivni, a v podstaté retardaéni
ulohu — coz je nepochybné piistup zastaraly. V aktivizaci izemnich spolecenstev jde o néco jiného: o
dialog o pestrém a mnohorozmérném obsahu pojmu kvality Zivota, v némz uzemni spolecenstva budou
predstavovat suverénniho partnera. A v tomto ohledu tizemni spolecenstva sehravaji a vzdy budou
sehravat naopak ulohu velmi aktivni.
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Prvnim smyslem daného strategického tahu je v disledku toho smysl procesni: podpora vytvoreni co
nejsvobodnéjsiho prostoru pro vetejnou formulaci a napliovani mnohorozmérné cilové funkce izemniho
spolecenstva samotnymi lokalnimi aktéry, resp. odstranovani formalnich i vécnych piekazek, které brzdi
v komunité dialog s timto zaméfenim. Jinymi slovy jde zde o to, podpofit schopnost (potencial
schopnosti) izemni komunity vyvinout svou vlastni, komplexni a pfitom relativné autonomni strategii
rozvoje.

Procesni aktivizace zemnich spoleCenstev piinasi prospéch jednak lokalni, jednak obecny — pficemz
druhy je podminén prvnim.

Na lokalni Grovni jde v prvé fadé o zlepSovani mezilidskych vztahti na zakladé prekonavani vzajemného
odcizeni. S tim souvisi vytvaieni atmosféry vzajemné diivéry, kterd sama pfispiva jak k pocitu bezpeci,
coz samo o sob¢ aktivuje (osvobozuje) tvlrci potencial dané komunity, tak ke snizovani transakcnich
nakladi pti realizaci zdmért spole¢ného zajmu. Aktivizace izemniho spolecenstva tedy jemu samému
pfinasi prospéch tim, Ze omezuje stinné stranky pisobeni jak jeho neformalnich struktur (uzavienost,
sebestiednost, preference parcialnich zajma mistnich elit atd.), tak struktur formalnich (nepruznost,
odcizenost atd.) a podporuje pasobeni svétlych stranek obou.

Vysledkem je nejen rust Zivotni pohody ¢lenti komunity, ale — v praktické roving — i daleko efektivné;si
vyuzivani lokalizovanych ekonomickych zdroji rozvoje.

Mistné Gispé$né se prosazujici pocit, Ze spolupracovat se vyplaci, se samoziejmé (i kdyz nikoli rychle a
automaticky) nemuze neodrazit ve zlepSovani atmosféry komunikace i na nadlokalni trovni — cestou
zlepSovani politické kultury, omezeni byrokratizace spravy, rozvoje obcanskych iniciativ.

V tom také spociva vazba daného strategického tahu na kvalitu Zivota: zabranit (s vyuzitim pfirozenych
vazeb, které existuji v rdmci tizemnich spolecenstev) erozi socidlni soudrznosti a lokalni a narodni
identity, jez ohrozuje ¢eskou (ostatné jako kazdou moderni) spolecnost — jak dokladaji vysledky
Vyzkumu Zivotnich strategii populace CR (Fri¢ et al., 2002).

V daném strategickém tahu jde v tomto smyslu o nasledujici zakladni procesni cile™:

Zachovani lokalnich specifik ve zptisobu zivota

Zvyseni funk¢nosti neformalnich lokalnich spolecenskych siti
Rust akceschopnosti izemnich samospravnych instituci

Zajisténi rovnosti rozvojovych Sanci jednotlivych komunit (v dostupnosti vefejnych statkii a
v osobnostnim rozvoji vlastnich ¢lent)

Zvyseni ekonomické zodpovédnosti komunit (motivace k raciondlnimu vyuzivani izemnich materialnich
podminek)

Vazba na pozadavek ristu kvality zivota a jeho udrzitelnosti se ov§em nevycerpava jen uvedenymi
procesnimi cili aktivizace mistnich spoleCenstev. Ta ma s kvalitou Zivota i zcela konkrétni vécné
souvislosti, tykajici se solidarni spolecenské distribuce moci, kterou ve spoleénosti objektivné predstavuji
vzdélani a védeni, kvalitativniho rozvoje lokalnich trhii prace (od sekundarnich k primarnim), zkvalitnéni
vécnych a spolecenskych podminek demografické reprodukce, rozvoje ekologického védomi jako
prirozeného zakladu péce (nejen o lokalni) Zivotni prostfedi. V neposledni fadé¢ existuje i souvislost

s rastem efektivnosti ekonomického vyvoje. Konecné nezanedbatelny se rovnéz jevi fakt, ze za
normalnich demokratickych pomérti se spise z lokalniho a regiondlniho prostfedi nez z ,,intelektualniho
centra“ rekrutuji prirtstky politickych, ekonomickych a kulturnich elit.

2.3.2 Zddvodnéni strategického tahu v Sir§im kontextu

2.3.2.1 Globdlni trendy vyvoje uzemnich spole€enstev

V ramci soudobé euroatlantické civilizace lze stézi nalézt jediny, univerzalni model vykladu jak

minulého, tak budouciho vyvoje tizemnich spolecenstev. Ta jsou do té miry komplexnim a

fundamentalnim odrazem konkrétnich pfirodnich a kulturné-historickych podminek té které zeme ¢i

regionu, ze spole¢né trendy lze dedukovat jen na extrémni urovni abstrakce, jez pfinasi nebezpeci

aplikace apriornich (ideologickych) modelti na tkor respektovani empirické skutecnosti.

Ptes lokalni pestrost trendd vyvoje izemnich spolecenstev vSechny se nicméné vyrovnavaji s obdobnymi

globalnimi tlaky a vedou koneckoncti k obdobnym reakcim na tyto tlaky.

Pokud jde o prvni aspekt, je ziejmé, Ze tlak na ekonomickou vykonnost a s nim spjatou spolecenskou

soutézivost vedl v podminkach industridlni spolecnosti (s jeji stale se prohlubujici délbou prace a

spolecenskych roli) k dezintegraci uzemnich spolecenstev. Ta na tento tlak obecné reagovala:

1. Pasivné — uzaviranim se, preferenci obrandrskych postoju vii¢i vnéjsim tlakim (adresné pak proti
statu), rastem konzervativismu v chovani a jednani a v disledku toho ztratou schopnosti pozitivnich
inovaci ve sdilenych hodnotach i v praktickych vlastnich aktivitich. Uzemni spoleenstva se méni

> Zobecnéno na zakladé praktickych zkuSenosti ze spolutidasti na tvorbé nékolika desitek lokéalnich
Programi socialniho a ekonomického rozvoje (J. P.).
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v zastitu spolecensky slabych a neuspésnych. V jejich z4jmu navenek (v narokové forme) tlumoci a
obhajuji potiebu spolecenské solidarity a lidské pospolitosti

2. Aktivné — hledanim novych forem vlastni socialni a ekonomické soudrznosti, které by vstiicné
odpovidaly trvalé potiebé ristu konkurenceschopnosti jak na poli hospodarském, tak socialnim a
kulturnim. Tato soudrznost je méné budovana na emocionalnim zaklad¢ a vice na racionalnim
kalkulu. Uzemni spole¢enstva se tak méni v platformu produkce silnych a usp&snych. V jejich zajmu
navenek tlumoci a obhajuji rozvoj subsidiarity jako prostoru svobodného rozhodovani o tvorbé
vyuzivani vlastnich konkuren¢nich vyhod.

Prestoze zpravidla v kazdé uzemni komunité existuje mix obou reakci, jako prevazujici tendence se

veelku prosazuje (alespoii v kontextu euroatlantické civilizace) reakce druha. To predstavuje i pro ceské

obce a kraje velkou vyzvu. Odpovéd’ na ni také zlstava smyslem daného strategického tahu.

2.3.2.2 Rozvoj planovitosti jako obecny trend

Pokud jde o aspekt reakce na zminény spolecensky tlak, projevuje se v obecném riistu aplikace principu
strategické planovitosti! U tohoto jevu Ize ostatné odhalit jisté trendy samovyvoje (opét pfinejmensim

v evropském kontextu), které reaguji na rtist miry spole¢enského zprostredkovani, a tedy miry vzajemné
zévislosti jednotlivych prvki moderni spole¢nosti. Projevem je vzlinani planovitosti zespoda vzhtiru a od
regulace fyzickych jevil k regulaci jevl socialnich.

V tomto smyslu predstavuji planovitost a koordinace hlavni prostfedek nejen posilovani soudrznosti
uzemni komunity, ale stale vice i prostfedek vzajemného dialogu lokalnich a nadlokalnich vrstev
spolecnosti.

Historicky prvnim pfedmétem regulace a koordinace (dolozenym jiz v urbanismu stiedovékych
evropskych mést), v nichz byl nutn€ obsazen strategicky prvek rozhodovani, byl prostor (plocha), jehoz
vyuzivani jednim zptisobem a jednim (lokalnim) subjektem vyluéuje soucasné vyuziti jinym zptisobem a
jinym (lokalnim) subjektem. V povale¢ném vyvoji se v Evropé na tento elementarni zaklad nabalily nové
predméty, zprvu predméty obdobné lokalizované, jako je prostor (ve smyslu funkéni plochy):

prirozené monopoly (infrastruktura),

bytovy fond,
statem garantované veiejné sluzby (zatizeni).

V souvislosti s projevy dysfunkci na trhu prace (a to jiz nejen na trhu uzce lokalnim, ale pfedevsim
regionalnim) se nasledné predmétem regulace a koordinace stala sama pracovni sila jako jen podminéné
lokalizovany faktor riistu. S timto rozsitenim svého zabéru ziskalo prostorové planovani nejen svou
podstatnou socialni dimenzi (tj. pfestalo byt definitivné pouhou technickou disciplinou), ale posililo téz
svou spole¢enskou a politickou vdznost. Umérné tomu rostl vyznam hlasu tizemnich spoleenstev pfi
formulaci obsahu vetejného zajmu, ktery byl a je prostfednictvim danych planti obhajovan.

Soubézné s tim se v Evrop€ riizné dokumenty prostorového strategického planovani stavaly stale
komplexnéjsi (co do tematiky i co do hierarchie dot€eného izemi) a ptitom konkrétngjsi. Diivodem byla
prirozené (tj. trzné) se prosazujici diferenciace ekonomické a socialni urovné jednotlivych obci a regiond.
Strategické planovani se tak musi vyrovnavat s problémem nerovnych Sanci pro velké skupiny
obyvatelstva (vyznamné i z hlediska volebni aritmetiky) a s rizikem mrhani lokalnimi i narodnimi zdroji,
resp. jejich uplnou devastaci (zhrouceni infrastruktury, demograficka a socialni regrese apod.). To vSak
subsidiarity (podptirnosti) coby princip t¢elné délby prace mezi izemnimi spolecenstvy na jedné strané€ a
narodni (statni) komunitou na stran¢ druhé.

Nové pocitované problémy prostorového strategického planovani s sebou piinaseji jednak potrebu dalsi
demokratizace planovani a decentralizace jeho postupil (od tvorby po realizaci strategickych plani),
nebot’ jen tak lze ucinné reflektovat lokalni rozvojové problémy a konsenzualné hledat jejich spolecensky
prijatelné feSeni, jednak pfinasi i vyznamné rozsifeni a zjemnéni aplikacniho instrumentaria jednotlivych
rozvojovych planii a programt — to v disledku nutnosti diferenciované podpory velmi rozmanitych typa
problémovych uzemi. V souvislosti s tim dochazi k vice ¢i méné intenzivnimu priniku prostorového
planovani s fiskalni a mé€novou politikou pfislusného statu. Tim ziskava princip subsidiarity stale
komplexné&jsi napln a tim se také stale dotvareji (alespon po formalni strance) podminky pro aktivizaci
Uzemnich spolecenstev.

2.3.3 Teoreticka vychodiska

2.3.3.1 Teoretické zdlvodnéni a struktura feSené problematiky

Uzemni spoleéenstva maji svou objektivni a subjektivni slozku. Pod objektivni slozkou (viz nasledujici
schéma) se rozuméji fixni aktiva v podob¢ technické, dopravni, bytové a socidlni infrastruktury a zakladni
vyrobni fondy s relativné dlouhodobym reprodukénim cyklem a tim i dlouhodobou lokalni fixaci
(objektivni faktory — pfinejmensim v ramci ¢asu reprodukéniho cyklu). Pod subjektivni slozkou se
rozumgji socialni struktury a aktivity a socialné-psychologické reflexe z takto definovanych,
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lokalizovanych podminek vyrtstajici a zpétné tyto podminky ovlivilujici — zejména prostiednictvim
explicitné formulovanych ¢i implicitné fungujicich procesu fizeni a koordinace (prostiednictvim
strategického planovani).

3
Lokalizované vécné Lokalni spolecenstva
podminky
1
2
Vnéjsi podminky a

impulzy

Dany strategicky tah tedy v principu pracuje s tfemi druhy vazeb:

1. Vazba mezi lokalizovanymi vécnymi podminkami rozvoje a izemnimi spolecenstvy (jak stavajici
podminky a jejich piedvidatelny samovyvoj ovliviji strukturu a chovani uzemnich spole¢enstev).

2. Vazba mezi izemnimi spolecenstvy a jejich vnéj§im okolim, z né¢hoz ¢erpa duchovni impulsy, vzory
chovani a materialni zdroje existence a které rovnéz ovliviuji strukturu a chovani izemnich
spolecenstev.

3. Vazba (zpétnd) mezi Gzemnimi spolecenstvy a lokalizovanymi podminkami rozvoje (jak — obsahové i
procesn¢ — izemni spolecenstva zpétné ovliviuji své mistni podminky).

Tato trojice vazeb pfitom sehrava pii koncipovani strategického tahu rozdilnou ulohu: dynamickym

jadrem je nepochybné vazba €. 2, nebot’ ona trvale narusuje vzdy v daném Case a na daném misté

existujici rovnovahu mezi podobou lokalizovanych podminek a strukturou mistni komunity, vnasi do ni
impulsy, s nimiz se tato komunita musi vyrovnat, ma-li zistat v socialnim, ekonomickém i kulturnim
slova smyslu konkurenceschopnou. Vazba ¢. 1 hovofi o stavu a vyvoji materialni determinace mistnich

komunit a pfedstavuje v tomto smyslu hlavni poznatkovou bazi daného strategického tahu. Vazba ¢. 3

pak znamena vlastni vystup feSeni strategického tahu.

Uzemni spoleenstva jsou (z obou hledisek — objektivniho i subjektivniho) velmi konzervativnim jevem,

ktery klade odpor dynamickym zméndm moderni spole¢nosti, resp. vtiskuje témto zménadm svou

specifickou formu, tempo i charakter. Uzemni spoleenstva tedy v tomto ohledu vzdy soub&zné
predstavuji zadouci kotvu i nezadouci zatéz spolecenského pohybu — napt. ve sméru modernizace
spolecnosti.

Kotvou i zat&Zi jsou jiz sama lokalizovana fixni aktiva: Ize naptiklad odhadnout, ze v CR piedstavuji

stavby a budovy s delsi nez desetiletou dobou reprodukce (bytové domy, technicka a dopravni a socialni

infrastruktura, vyrobni objekty apod.) fantastickou hodnotu cca 18 bilionti K¢ (v u€etni hodnoté, bez ceny
pudy). Pii sou¢asné mife investic v CR by komplexni obména téchto aktiv trvala piiblizné 35 let —
samoziejme v pruméru: méne u vyrobnich fondd, vice u fondu infrastrukturnich. Ptitom lokalizace
reprodukénich i rozvojovych investic vykazuje zna¢nou miru rigidity, nebot’ stavajici izemné-technické
podminky za jinak nezménénych podminek znamenaji silnou komparativni vyhodu ¢i nevyhodu.

Uzemni spolecenstva tak predstavuji vyznamny faktor ekonomické, ale i socialni konkurenceschopnosti

dané spolecnosti. Jednak ve vécné roving, kdy spolurozhoduji o investi¢ni atraktivité v narodnim

hospodafstvi, jednak v makroekonomické rovin€, nebot’ lokalizovana fixni aktiva tvofi zdkladni soucast
tzv. neobchodovatelného zbozi, které je pri¢inou pretrvavajicich disparit v relativnich cenovych
hladinach, a zkresluji tak efektivnost trzni motivace v narodnim hospodarstvi.

Zmény v materialnich podminkach existence tizemnich spoleéenstev jsou spjaty nejen obecné

s investi¢nim procesem, ale konkrétné se znacnym objemem vefejnych investic. Racionalizace tohoto

procesu cestou uzemni, funk¢ni a Casové koordinace predstavuje giganticky potencial Gspor, které mohou

byt vyuzity v ramci narodni komunity strategicky efektivnéji — napft. alokaci do rozvoje lidského kapitalu.

Vse, co bylo feceno, samoziejmeé neznamena absolutni neménnost iizemnich spolecenstev, spise vystihuje

jejich dlouhodoby cyklus reprodukce, kterému se musi pfizptsobit zpisob jejich ovliviiovani. Formulace

daného strategického tahu proto musi pocitat jednak s relativné dlouhym ¢asovym horizontem, jednak
respektovat komplexnost izemnich systémt, v nichz lokalizované i nelokalizované faktory rozvoje

pracuji v dynamické rovnovaze, jejimz subjektem i objektem je lokalizovany jedinec i neformalni a

formalni spolecenské struktury. Komplexnost a dlouhodobost strategii vyuzivani potencidli izemniho

rozvoje CR nutné otvira prostor pouze pro cestu postupnych zmén: i revoluéni technické inovace jsou a

s nejvetsi pravdépodobnosti ve sledovaném ¢asovém horizontu i budou absorbovany v prostredi
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socialnich a ekonomickych potencialt jako kontinualni procesy. Pfi¢inou je i jiz zminény konzervatismus
lokalnich spolecenskych siti, na nichz jsou predev$im budovany Gzemni komunity.
2.3.3.2 Struktura uzemnich spole¢enstev

Trojice nedélitelnych charakteristik izemnich spolecenstev jako struktur védomé Zitych, objektivné
determinovanych a samospravnych vytvaii fadu paradoxd, jejichz rozplétani je pro dany strategicky tah
teoretickou i akéni vyzvou.

Prvnim paradoxem je fakt, ze uzemni komunity pfedstavuji spolecenstvi, ktera jsou svou podstatou o ¥ad
vice oteviena nez spolecenstvi narodni (protoze vliv vnéjsich, neovlivnitelnych faktori je na této urovni
vys$$i), a jiz proto museji byt vice flexibilni ve svém chovani, a jsou tedy i vice orientovany na akci.
Vznika tak jakysi fenomén vyuzivani prilezitosti, jenz upfednostiuje v chovani izemnich spolecenstev
taktiku pred strategii. Na druhé strané zmény materialnich podminek, z nichz komunita vyrista,
predstavuji vZzdy proces dlouhodoby, vyzadujici strategicky pfistup.

Dalsim paradoxem je dynamizujici vliv neformalnich siti na instituce samospravy — pfitom tyto
neformalni sit¢ jsou samy zpravidla velmi konzervativni a dynamickym zménam se brani.

S tim souvisi paradox rizika formulace obecného zajmu komunity jako zajmu parcialni ¢asti mistnich elit,
pro které lokalni samosprava prestava byt ucelem, ale zlistava jen prostiedkem ke zlepSeni vlastnich
politickych a ekonomickych pozic. Na druh¢ strané pravé na aktivité mistnich elit a jejich siti zavisi
tempo a smér zmeén materialnich podminek zivota komunity, tedy koneckoncti reprodukce samotnych elit
i s jejich neformalnimi sitémi.

Tyto a dalsi paradoxy pfitom jen dokazuji, Ze ze socialniho hlediska jde v ptipadé Gizemnich spolecenstev
o stejné slozité strukturovanou entitu, jakou je napiiklad spolecenstvi narodni, s kvalitativné shodnymi
prvky, vazbami mezi nimi a komplexnosti cilové funkce, kterou strategicky sleduje.

Znamena to, 7e>:

L aktéry v tomto spolecenstvi jsou tedy (analogicky k narodnimu spolecenstvi):
A. mistni podniky (produkce, technologie, toky zbozi, investice, zmény lokalizace,
umisténi)
B. mistni domacnosti (prace, ptijmy, spotfeba, vzdélavani, usidleni)
C. mistni obcansky sektor (formulace dil¢ich zajmu a jejich prosazovani)
D. mistni samosprava (technicka a socialni infrastruktura, rozpoctové piijmy a vydaje,

investice, ekonomicka stimulace)

statni sprava (vSeobecné podminky hospodatské soutéze, danovy a dotacni systém,

regionalni politika, investice a bézné vydaje statnich instituci)

II. tito aktéti jsou spjati (opét analogicky k narodnimu spoleéenstvi) takovymi procesy, jako je
(tfazeno dle miry prostorové mobility):

informace

pohyb kapitalu

neekvivalentni finan¢ni transfery

sména zbozi

sména sluzeb

prace

infrastruktura

uzemi

. prostredi

1. shodné je téZ urceni, ktery z aktéru je pro chovani dané komunity urcujici. Jsou to mistni
domacnosti (obyvatelstvo):

=

TommUOws

el

A. odtud zakladni charakter cilové funkce uzemniho spolecenstvi (nikoli profit, ale benefit)

B. odtud uzka spjatost rozvoje uzemniho spolecenstvi se socialnim rozvojem

C. odtud moralné hodnotovy rozmér uzemniho spolecenstvi (spravedlnost)

D. odtud spolecné rozvojové zajmy jako esence izemniho spolecenstvi

E. odtud politicka legitimita lokalni samospravy koordinovat rozvoj tizemniho
spolecenstvi

Iv. shodna jsou téz kritéria trvale udrzitelného rozvoje. Jsou to:

A. vhodnost ekonomickych a socialnich ¢innosti z hlediska vnittnich faktort
(lokaliza¢nich vyhod i nevyhod)

B. vnéjsi konkurenceschopnost ekonomickych a socidlnich ¢innosti

C. srovnani vnitini vhodnosti (1¢elnosti) a vnéjsi konkurenceschopnosti, které potencialné

dovoluje definovat ¢innosti, jez jsou pro danou komunitu pritezi, problémovym ditétem,
hveézdou ¢i dojnou krdavou (terminologie pfevzata z podnikového marketingu)

> Viz Mistni ekonomicky rozvoj (1998).
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2.3.3.3 Faktory aktivizace Uzemnich spoleCenstev

V souladu se strukturou daného strategického tahu lze v jeho ramci vymezit ty obecné faktory (skupiny
faktori), které odpovidaji tfem klicovym vazbam:

Vazba €. 1 = izemni potencialy

Vazba ¢. 2 = globalni impulsy

Vazba €. 3 = formativni regulatory

2.3.3.3.1 Uzemni potencialy

Uzemni potenciély je tieba chapat jako pritfezovy jev, ktery na sebe vaze vice nez problematiku jediného
resortu. V souladu s identifikaci vazeb strategického tahu lze za zakladni pilife povazovat tyto vécné

oblasti:
Technicka infrastruktura

Bydleni

Socialni infrastruktura
Narodni hospodaistvi
Zivotni prostiedi
Narodni kulturni dédictvi
Bezpecnost

Podstatné je, ze tyto vécné pilife v daném case determinuji chovani izemnich spoleCenstev vzdy:
Jako lokalni charakteristiky (tedy v konkrétni vécné struktufe konkrétniho mista)

Ve vzajemné provazanosti — jako izemni systém

Tento fakt se odrazi v obsahu i podobé& ve vymezeni akcni casti strategického tahu (kap. 5). Soucasné je
tteba pfiznat, Ze pravé izemni potencialy jsou tim faktorem, ktery je v ramci daného strategického tahu

nejsnaze analyzovatelnym a ktery je také nejsnaze ovlivnitelny.
2.3.3.3.2 Globalini impulsy

Jak jiz bylo vyse konstatovano, dynamiku danému strategickému tahu dodava konfrontace ceskych
uzemnich spoleCenstvi s technologickymi a spolec¢enskymi vyzvami moderni doby.

Tyto vyzvy si nepochybné zaslouzi trvale velkou pozornost uz proto, ze v dané chvili Ize kalkulovat vzdy
pouze s t€émi fenomény, které jsou znamy, resp. jsou v takovém stadiu zrodu, ze jejich vliv na izemni
komunity je alespon odhadnutelny. Dany problém se v prvé fad¢ tykéa dopadi dynamického pokroku ve
veéde, technice a technologiich. Pro chovani uzemnich spoleCenstev prinaseji — jak ucéi zkuSenost — ovsem
aktéfi schopni je pochopit a ¢inné aplikovat pfi prosazovani svych zajma.

2.3.3.3.3 Formativni regulatory

Uzemni spoleenstvi tim, Ze stoji na pomezi neformélni sité a formalni organizace, vnima obecné
pusobici regulatory spolecenského a ekonomického jednani, tedy trh, stat a obanskou spole€nost, jako
vnéjsi silu, ktera pied né stavi vnejsi ukoly, jimz se struktura komunity musi pfizpuisobovat. Z povahy
téchto obecnych formativnich regulatorii vyplyva, Ze pfizplisobovat se museji pfedev§im formalni
struktury: podniky museji vyuzivat lokalizované podminky tak, aby maximalizovaly okamzity
ekonomicky efekt, obecni sprava tak, aby dostala ukoliim delegovanym na ni statem , ob¢anské iniciativy
tak, ze lokalni jednani podrobuji globalnimu mysleni. Toto piizpisobovani se formalnich struktur obecné
fungujicim regulatorim muize vést k dezintegraci mistni komunity, resp. k jejimu zaniku.

Soudrznost komunity tedy zavisi na tom, do jaké miry se podafi aktivizovat neformalni struktury a
impulsy. Ne proti obecné pisobicim regulatorim, ale pro harmonizaci jejich disledktl! Neformalni
struktury jsou tudiz vlastnim lokilnim formativnim regulatorem. Konkrétné jde o takové jevy, jako
je spontanni solidarita ¢lenti komunity (pfipadné pretavena do symbolické roviny — lokalniho
patriotismu), schopnost vzdjemné komunikace a dialogu, schopnost budovat neformalni i formalni sité

k poznavani i prosazovani svych spolecnych zajmda.

Vsechny tyto neformalini reguldtory chovani mistnich komunit se slévaji do ochoty, uméni a vile uzemni
komunity v dialogu strategicky planovat svou spole¢nou budoucnost.

Na lokalni Grovni se tak rozhodujicim formativnim regulatorem stava takticka i strategicka kooperace. Ta
predstavuje lakmusovy papirek miry aktivizace izemnich spolecenstev. Je tedy jak kliCovym
predpokladem, tak vysledkem realizace daného strategického tahu.

2.3.4 Analyza soucasného stavu

Rozbor soucasnych vychozich podminek pro aktivizaci tzemnich spolecenstev je sim o sob& znaénym
problémem, jehoz feSeni bude nutno vénovat jesté nemalo pozornosti. Pfekazkou ptitom neni ani
nedostatek tzemné identifovatelnych dat (i kdyz i zde existuji, zvlasté na Girovni obci, jisté rezervy), ba

92



Strategické tahy

ani jejich vyhodnocovani. V tomto ohledu mohou byt cennym informa¢nim zdrojem téz oficialni

dokumenty potizené Eeskou vladou v souvislosti s piipravou vstupu CR do EU, jmenovité naptiklad

posledni z téch, které se tykaji tzv. politiky soudrznosti, tj. Spolecny regiondlni operacni program (2002).

Problém ovsem spociva v tom, Ze dostupné daje se:

1. dotykaji prakticky vyhradné izemnich potenciali rozvoje, jejich kvality a rozmisténi, tedy jen
jednoho z faktord, ktery ovliviiuje chovani izemnich spoleéenstev (viz ¢ast 3.3);

2. jejich interpretace vychazi z hledisek a rozvojovych zajmu nadfazené, tedy narodni komunity a
uzemni spolecenstva z ni vychazeji spise jako objekt, kterému jsou doporucovany realizacni ukoly,
nez jako subjekt, ktery si autonomné stanovi ukoly sam.

Pomérné uspokojive lze v této souvislosti jesté analyzovat a vyhodnotit i sou¢asné a budouci postaveni

uzemnich komunit jako spravnich jednotek, zejména pokud jde o popis jejich kompetenci, délby prace,

spravni kapacity apod. Zde lze Cerpat mj. Z oficidlnich vladnich podkladi k reformée vefejné spravy a

jejimu vyhodnocovani (napt. Zprava, 2002).

Prakticky nezmapovanym polem ovSem zustava vlastni socialni struktura ¢eskych tizemnich komunit ¢ili

jejich socialni ptipravenost reagovat na ménici se materialni podminky vlastni existence a na ménici se

spravni podminky.

K zakladnim charakteristikam izemnich spoleenstev v CR v tomto ohledu patii nepochybné v piipadé

obci jejich znaény pocet, a tedy i roztfisténost, v ptipad¢ kraju jejich slabost dana nizkym stupném

identifikacemistniho obyvatelstva.

Pokud jde o obce, 80 % jich ma mén¢ nez 1000 obyvatel. V téchto malych obcich je vcelku pochopitelna

nizsi vzdélanostni uroven mistnich elit (v obcich pod 1000 obyvatel tvoii vysokoskolsky vzdélané

obyvatelstvo v priméru jen 3 % populace). To vyznamné ovliviiuje kapacitu a akceschopnost mistnich
samosprav. K tomu pfistupuje fakt znacné ekonomické otevienosti ¢eskych obci, ktery vede (zejména

v dusledku znacné vyjizd’ky za praci, do kol a za sluzbami) k oslabeni vazby obyvatel na domovskou

obec.

Pokud jde o kraje, je jejich hlavni charakteristikou a souc¢asné problémem ponekud umélé budovani

seshora, tedy vyhradné jako spravnich struktur.

Naopak pozitivnim signalem o tom, ze ¢eské obce, sdruzeni obci a kraje jsou schopny formulovat a

obhajovat své autonomni rozvojové zajmy, je mohutny rozvoej participativniho, strategického

planovani: 1ze odhadnout, Ze v uplynulych cca 5-6 letech si zhruba 120 obci (pfedevsim mést) a nejméné

250 sdruzeni obci poridilo sviij vlastni program rozvoje (viz Mistni agendy, 2002). Obdobnymi

dokumenty jsou vybaveny také vSechny kraje.

Vzhledem k pestrosti obrazu mistnich komunit CR se nicméné zdé piinosné&jsi analyzovat jejich sou¢asny

stav vzdy ve vazb¢ na konkrétni feSenou problematiku (viz kap. 5).

2.3.5 Realizace strategického tahu

2.3.5.1 Dveé formy realizace strategického tahu

Aktivizace uzemnich spolecenstev je procesem, ktery je a musi byt — jak vyplyva z povahy samotného
uzemniho spolecenstva — do zna¢né miry spontanni. I sebedokonaleji promyslend a organizovana
stimulace z centra se obecné nebo v piipadé vétsiho poctu obci a krajii mize minout G¢inkem, pokud
dana komunita nevykazuje jistou limitni miru soudrznosti, schopnosti vzajemné komunikace a ochoty
tahnout za jeden provaz. Takovéto socialni statky se ov§em rodi pomalu a pouze na zékladé dobrych
zku$enosti, které ¢lenové mistni komunity ziskavaji z uzitku vzajemné spoluprace.

Jediné, co 1ze pro realizaci daného strategického tahu prakticky udélat organizované, je vytvaret co
nejlepsi podminky, aby dobrych zkuSenosti mohlo ptibyvat a Spatné mizely. To Ize dvojim zptisobem:

1. zlepSovanim (modernizaci) Gzemné-technickych podminek tzemnich spolecenstev
2. zvySovanim planovaci autonomie tizemnich spolecenstev

Oba zpusoby jsou pritom vzajemné neoddélitelné: prvni bez druhého znamena technokraticky diktat
ustfedni moci, umélé otvirani uzemnich spoleCenstev provazené importem globdlnich hodnot, ztratou
soudrznosti a ztratou lidského rozméru spolecenstva a tim i jeho socialnich kvalit. Druhy bez prvniho
hrozi uzaviranim se izemnich spolecenstev do sebe a jejich nadmérnou vzajemnou diferenciaci.
Prvni form¢ odpovida stanoveni specifickych postupil (politik) izemniho rozvoje.

Druhé formé odpovida budovani specifického institucionalniho ramce (vcetné realizacnich néstrojit).
2.3.5.2 Politiky uzemniho rozvoje

V piistich dvou desetiletich jsou v CR vysoce nepravdépodobné radikalni izemni posuny v lokalizaci
hospodarskych aktivit a v osidleni obyvatel. K procestim adaptace na nové technologické a spolecenské
inovace pravdépodobné dojde v soucasnych izemnich strukturach. ZlepSeni uzemni struktury by se proto
nemélo opirat o regionalni posuny ve velkém méfitku, ale spise o (mikro)strukturdlni zmény a zmeény
zameéstnanosti uvniti malych tizemi a o modernizaci a zjednoduseni existujicich struktur.

K tomu by mélo slouzit pét politik (hlavnich proudi realizace daného strategického tahu):
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ZlepSovani uzemni struktury

Modernizace profilu mést

Transformace venkovskych oblasti

Rozvoj dopravy a spoji

5. Ochrana zivotniho prostfedi a sprava piirodniho a kulturniho dédictvi

L=

2.3.5.2.1 Zlep3ovani uzemni struktury

Pod zlepSovanim uzemni ekonomické a socialni struktury jsou chapana ta souborna opatieni, ktera
zasahuji jak méstské, tak 1 venkovské oblasti a sit€ infrastruktury. Vzhledem k existujicim omezenim a
podminkam se musi zlepSeni uzemni struktury zameéfit na pét hlavnich tukold:

1. Reseni nartistajicich regionalnich disparit

Stanoveni novych vztahli mezi mésty a venkovem

Reseni problému periferii

Diverzifikace regionalnich struktur a mobilizace endogennich zdroji

Zajistovani lepsiho pristupu k informacim a poznatkim

Resenl narustajicich regionalnich disparit

JUENCES

Naristajici disparity neznamenaji pouze rist existujicich rozdilti mezi regiony, ale mohou zpusobit také
z4sadni zménu relativnich pozic a potadi mezi regiony. V CR je mozné jasné rozpoznat tfi typy izemi:
Regiony, mikroregiony a mésta, které své postaveni a pozici vylepSily. Jsou to obecné hlavni mésto a
sidla kraji (mimo Usti n. L. a Ostravu), uzemi leZici podél hlavnich koridorti dopravni infrastruktury a na
hranicich s EU. Tyto oblasti pfitahuj i také nejvetsi cast pfim}'/ch zahraniénich investic Pfevééné v téchto
sluzby, reklama, nové typy obchodu, média, atd.). Tyto regiony jsou n051te11 narodniho rustu, na rozvoji
danych oblasti ma proto zajem celé narodni hospodarstvi.

Regiony s ptivodné privilegovanou a nyni vyznamné zhorSenou pozici jsou predevs$im regiony s tézebnim
a tézkym primyslem, potykajici se s vaznymi restrukturalizaénimi problémy. Tyto problémy jsou
¢astecné podobné tém, které maji upadajici primyslové regiony na Zapadé, ale odlisuji se nizsi profesni,
prostorovou i socialni mobilitou velké ¢asti pracovnikil v primyslu — z tohoto divodu je zde silna
tendence odkladat feSeni.

Venkovské oblasti, kde se situace v mnoha ptipadech v poslednim desetileti zhorSila — pfedev§im

v oblastech s mén¢ prithodnymi pfirodnimi podminkami. Jednim z faktorti, zptisobujicich zhorsujici se
situaci, je pokles rentability vyroby mj. v souvislosti s rostouci vné€jsi konkurenci v zemédélstvi. Dalsim
z faktort byla a je dlouhotrvajici nejistota a zmatek ohledné vlastnictvi a vyuziti pady. Tretim faktorem
je, ze neékteré venkovské oblasti jsou postizeny primyslovou recesi piinejmensim tak vazné jako tradi¢ni
prumyslové oblasti.

Stanoveni novych vztah(l mezi mésty a venkovem

Venkov predstavuje rozhodujici ¢ast izemi statu. Presto jde o uzemi, které bylo a je podcenovano. Pro
industrialni éru typickd dominance mést se pomalu vyCerpava s tim, jak vzrista vyznam pestrosti
alternativ Zivotniho zplsobu obyvatel, v jehoz hodnotovych orientacich dochézi k vétsimu docenéni
zdravého Zivotniho prostiedi, bezprostiednich lidskych vazeb a klidu. Venkov, ktery ma daleko vétsi
Sance na takto formulovana ocekavani odpovédét nez mésto, tak dostava nové impulsy ke svému rozvoji.
Stava se rovnocennym funk¢énim partnerem méstskému prostredi. Vyuzit tento potencial vSak znamena
nekopirovat mésta, jak pokud jde o nabidku vetejnych sluzeb, tak o strukturu hospodarskych aktivit i
formy spravy.

Reseni problému periferii

Vyznamné uzemni &asti CR (v pohraniéi, zejména v byv. Sudetech, ale i ve vnitrozemskych venkovskych
regionech) maji v socialnim i ekonomickém slova smyslu charakter periferie, tedy uzemi, v nichz k difuzi
technologickych a spole¢enskych inovaci dochazi se znaénym zpozdénim, pripadné vibec ne. Perifernost
pfitom neni zpravidla uréena geograficky, ale je spise dusledkem historického, politického

a hospodaiského vyvoje. Tyto oblasti nemaji méstska centra poskytujici organizacni zdzemi a sluzby

v ptijatelné vzdalenosti a jsou t¢zko dostupna z ostatnich ¢asti zemé.

Diverzifikace regionalnich hospodarskych struktur a mobilizace endogennich zdroj(

Hlavnim nastrojem diverzifikace musi byt podpora malych a stiednich podnikd, protoze jejich rozdilné
profily a aktivity jsou nejlepsi zarukou pro stabiln€jsi hospodaiskou zakladnu regionii a mést. Mohou tedy
fungovat jako zékladna endogenniho rozvoje. Vytvareji takzvané trsy, kde vzajemna spoluprace slouzi
jako ochranna sit’ v ptipadé fluktuace a recese jakéhokoliv jednotlivého sektoru. Pfimé zahrani¢ni
investice jsou zadouci, ale samotné nepostacuji jako hospodaiska zékladna mést ¢i regionti. Opravdu
pozitivni dopad takova investice ma, pokud se vyrobniho procesu tcastni velky pocet mistnich
dodavatelii. Rozvoj sluzeb, které jsou méné vystaveny fluktuaci nez prumysl a zemedélstvi, bude mit na
ekonomiku regionil a mést stabilizujici vliv.
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Zajistovani lepsiho pfistupu k informacim a poznatkim ve vSech oblastech

CR patii tradi¢né mezi zemé s vysokou trovni vieobecné vzdélanosti populace. Systém vzdélavani dale
zustava primarnim zdrojem znalosti a informaci. Vzdélavaci zafizeni jsou v§ak provozovana

v konkrétnim izemnim a sidelnim prostiedi, proto by mély byt vzdélavaci a regionalni politika navzajem
sladény.

Pokles, resp. starnuti venkovské populace (ale i v fadé mést) ¢ini urcitou upravu sit¢ zatizeni skolského
systému nevyhnutelnou. S tim by vSak mélo byt vzato do uvahy, ze Skoly ve venkovskych oblastech
nejsou pouze Skolnimi zafizenimi, ale mohou byt téz centry intelektualniho a kulturniho Zivota na
vesnicich.

Stfedni uroven vzdélavani a u¢ebnich oborti mé primarni vyznam pro restrukturalizaci a zaméstnanost.

I kdyz se ptizptsobuje potfebam hospodaistvi, nemélo by dochézet v regionalnim kontextu k piilisné
specializaci, aby se tim neztizila budouci modernizace izemnich struktur.

Vyssi vzdélavaci instituce jsou vedle vzdélavani velmi dilezitymi centry vyzkumu, rozvoje a védeckého
zivota. Proto je pozadavek rozvijet takova centra ve vSech velkych regionech opravnény. Na druhé strané
je zfejmé, Ze dnes jsou regionalni vyssi vzdélavaci instituce piilis malé a pfilis rozptylené pro efektivni
vyuziti intelektudlniho potencidlu, informaci a kapacity infrastruktury vyzkumu. Organiza¢ni upevnéni by
mélo byt efektivni, coz by vSak nemélo znamenat teritorialni centralizaci.

Kultura a informace maji vyznam také pro zabezpeceni a posileni narodni, regionalni a mistni identity.
Proto maji mistni a regionalni média (noviny, TV, rozhlas) a regionalni kulturni a vzdélavaci instituce
znacny vyznam.

Zvlast vyznamnou roli v poskytovani pristupu ke znalostem a informacim zastavaji moderni informacni
technologie. Tyto technologie a zatizeni jsou celkem nedavného ptivodu, takze historické handicapy
nehraji stejnou roli jako v ptipad¢ jinych infrastruktur. Zpozdéni v zavadéni mize dokonce znamenat
vyhodu moznosti aplikovat nejnovejsi systémy a technologie pfi zfizovani sitovych systému.
Doporuceny postup:

Jednou z hlavnich priorit izemniho rozvoje by méla byt v soucasnosti i v cca 15leté perspektivé podpora
méné rozvinutych regioni aregionti ve strukturalni krizi. Pfevazna ¢ast dostupnych zdroji pro
regionalni rozvoj bude pohlcena opatfenimi orientovanymi na vyrovnavani. Politika izemniho rozvoje
by nicméné témito kroky neméla byt vyCerpana. Infrastruktura a rozvoj zivotniho prostredi a dopravy
by mély byt podporovany také ve vedoucich regionech, s cilem usnadnit podnikatelské investice
a urychlit narodni rust.

Ackoliv jsou skoro vSechny regiony (mimo Prahu) podle kritérii EU méné rozvinuty a budou opravnény
ke strukturalni podpote, vlada by méla vyvinout samostatnou iniciativu pii definovani tizemnich
priorit a delegovat na n¢ pfiméiené zdroje. Jde o to, vybrat pouze nékolik malo problémovych Gzemi
pro soustiedéné rozvojové usili, aby se dfive dosdhlo hmatatelnych vysledk.

Podpora rozvoje vedoucich a dynamickych regioni neznamena jen financéni podporu seshora, ale
poskytovani pozemkd a jejich vybaveni infrastrukturou a také podporu védy, vyvoje a vzdélavani
z mistnich prostfedku.

Upadajici primyslové oblasti potiebuji vladni a mezinarodni podporu jak formou rozvoje infrastruktury,
tak i formou vytvaieni novych pracovnich mist v dynamickych odvétvich. Pokud jsou pfimé investice
ze zahrani¢i sméfovany na tato uzemi, mélo by se jim dostat dal$i podpory atlev. Méla by byt
podporovana obnova a opétovné vyuziti stavajici infrastruktury.

Tvurcei regiondlni politiky by méli zaméfit své snahy na transformaci rozsahlych venkovskych oblasti.
Prioritou by se mél stat rozvoj infrastruktury a vylepSeni pfistupnosti. Dalsi prioritou by mél byt
v téchto oblastech rozvoj diverzifikované hospodatské struktury, pfedev§im prostrednictvim podpory
malych a stfedné velkych podniki.

Na rozvoj méstského a venkovského prostiedi by se mélo pohlizet jako na navzajem propojené aspekty
uzemni politiky, které by mély byt vzajemné koordinovany a sladény s cilem usnadnit synergické
ucinky. Rozvoj mést a jejich okoli je tfeba diisledné koordinovat.

M¢la by byt stanovena sit’ malych a stiednich stiedisek osidleni, kterd by dostate¢né kvalitné a efektivné
pokryvala své okoli nabidkou vetejnych sluzeb vcetn¢ spravy.

Planovani venkovskych sidel musi nabizet ptilezitosti pro hospodaiské aktivity soukromych zemédélcd,
jakoz i pro ty, ktefi pokracuji v zaméstnani v podminkach velkého zemédélstvi. Soucasné je potieba
zajistit odpovidajici Zivotni podminky rostoucimu poctu nezeméd€lskych obyvatel, kteti davaji
pfednost Zivotu té€snéji spjatému s prirodou, ale stale v pfiméstskych rozmérech. Piedpisy a pravidla

Vv

s ochranou zdédénych kulturnich hodnot venkovskych sidel.
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Symbidzu mésto—venkov musi brat na védomi rozpocty mistni spravy. Aby tyto regionalni funkce
menSich stfedisek byly vzaty v uvahu, mély by byt pouzity adekvatni financni a spravni mechanismy.

Politika regionalniho rozvoje by méla napomahat diverzifikaci hospodaiské struktury meést a regiont
smérem k malym a stfedné velkym podnikiim a sluzbam a vytvafenim k tomu potiebnych nastrojt.

Néarodni a mistni organy by mély iniciovat programy na podporu ziizovani dodavatelskych vztahti mezi
mezinarodnimi podniky a mistnimi a regionalnimi MSP (malymi a stfednimi podniky).

Diverzifikace hospodatské struktury je prioritnim cilem také ve venkovskych oblastech. Trvaly rozvoj
v téchto oblastech mlze zajistit, vzhledem k omezené kapacit¢ zemédélstvi, pouze diverzifikovana
hospodarska struktura. Jako vyznamny faktor venkovské zameéstnanosti a diverzifikace piijmu by mél
slouzit rozvoj venkovské turistiky a rekreace.

V priubéhu restrukturalizace a rozvoje vzdélavaciho systému by mély byt vice zvazovany tizemni faktory.
Osidleni atzemni struktury vyznamné omezuji moznosti centralizace a priliSné specializace ve
vzdélavani.

Velky vyznam by mél byt v regionech kladen na nova zafizeni informacni technologie podporovanim
pfistupu ke znalostem a informacim.

Podpora by méla byt vénovana tvorb€ a rozSifovani informaci na mistni a regiondlni tirovni s ucelem
podporovat mistni Groven identity a demokracie. Narodni a regionalni organy by témto aktivitam mély
veénovat znacnou podporu.

Meély by byt podporovany a zdlraznény spojovaci ¢lanky a vztahy mezi mistni a regionalni védeckou
zékladnou a podniky. Vytvofeni integrovanych siti mezi vyzkumnymi zakladnami a inkubdtory
malych a stfednich podnikli pro zavadéni inovovanych vyrobkd na svétovém trhu by meélo byt
prioritou. Existujici sit¢ by meély byt zesileny a rozsiteny, zejména ty, jez propojuji pokrocCilejsi
vyzkumné laboratoie.

Regionalni a ustfedni organy museji spolecné s provozovateli podporovat rozvoj infrastruktury pro
moderni telekomunikacni sluzby napf. v oblasti zdravotni péce, Skolstvi a vzdélavani bez ohledu na
jejich umisténi.

2.3.5.2.2 Profilovani rozvoje meést

Evropska mésta — a v plné mife to plati i o CR — byla po staleti centry déni, misty pokroku lidskych véd,
kultury a technologii a misty, kde se zrodila demokracie. Tato situace je dodnes viceméné stejna — tiebaze
informacni a telekomunikacni technologie jiz snizuji vyznam mista a vzdalenosti. Pfesto lze vytycit dva
zakladni ukoly:

1. Transformace struktury mést

2. Méstské bydleni, finance a sluzby ve méstech

Transformace struktury mést

Jednim z nejvétsich ukold budoucnosti je trvalé, pribézné piizptisobovani struktury mést CR
pozadavkiim ekonomiky i zménam ve zplsobu zivota obyvatel. Dédictvi, na které se navazuje, je
rozporné a promitaji se v ném Casto pochybna lokaliza¢ni rozhodnuti jak z dob totality, tak i posledniho
desetileti.

Tradi¢ni vnitini jadra mést byla v povalecném obdobi zanedbavana. Jestlize byla provadéna rekonstrukce
vnitiniho mésta, znamenalo to vétSinou zbourani starych budov a vystavéni novych, nezapadajicich do
tradi¢niho prostiedi. Stara bytova zastavba ve vnitfnich méstech nebyla opravovana, jeji kvality a pohodli
upadaly. Typické funkce vnitiniho mésta, jako obchod, zabava, bankovnictvi, finan¢ni sluzby, turisticka
vybavenost, bud’ neexistovaly, nebo mély podfizenou roli. K nové bytové vystavbé dochazelo vétSinou na
okraji mést formou monofunkénich velkych sidlist’, budovanych z prefabrikovanych prvki. Zivelné
rozpinani sidelnich z6n bylo sice planovité omezovano, regulace pfirozeného suburbaniza¢niho procesu
vSak vedla k absurdnimu vysledku: byly budovany chatové nebo zahradkarské kolonie, které nékdy
zabiraly vétsi uzemi nez samotné méstské obytné zony.

Po roce 1989 ziskaly diisledkem ekonomickych zmén méstska centra a vnitini casti mest opétovné svou
hodnotu. Vyrazné stoupl pocet obchodtl a zafizeni sluzeb. V méstskych centrech se usadily obchodni
banky, byly postaveny (obnoveny) hotely a jiné budovy, které nyni dotvareji panorama mést. Doslo

k modernizaci budov vnitiniho mésta, obytna funkce byla vytésiovana obchodni funkci. Nékteré sméry
rozvoje vSak maji na méstska centra negativni dopady. Obchodni a zabavni stfediska, mnohotcéelova
multikina vybudovana na okrajich mést odvadéji kupujici a zakazniky z obchodd v méstskych centrech.
Predmétem nejvétsiho znepokojeni jsou velka sidlisté vybudovana v poslednich desetiletich. Kvili strnulé
technologii nemohou byt byty piebudovany nebo rozsifeny. Naklady na vytapéni rychle rostou.
Nedostatek adekvatnich a vhodnych technologii pro opravy se stava naléhavym problémem, protoze se
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ptiblizila doba nutnosti technické renovace. Roste hrozba socidlni segregace, kdy lidé s vys$simi piijmy
budou tato sidlisté opoustét, a skupiny s nizkymi piijmy zustavaji.

Lze predvidat, ze i v CR se rozvine v nejbliz§i budoucnosti proces suburbanizace a vytvateni méstskych
aglomeraci poznamena proces rozvoje mést mnohem vice nez v minulosti.

Planovani mést se dosud potyka s vaznymi problémy. Obtize jsou zvlasté vazné v disledku restituce
statnich pozemk a nemovitosti. Vlastnické vztahy jsou ¢asto nejasné, registrace pozemki neudrzela krok
s postupem privatizace. Méstské organy vétsinou nedisponuji pozemky a penéznimi rezervami, aby
ovliviovaly trhy s nemovitostmi, jejich prava a kompetence nejsou jasn€ stanoveny. Prosazovani

jsou velmi vazné pro strukturu mést, vyuziti pozemku, ochranu krajiny a Zivotniho prostiedi i pro
rozpocCty mistnich organti.

Bydleni, finance a sluzby ve méstech

Rozvoj mést je stale vice podminén rdstem prostorove, a v této souvislosti i profesni a socialni mobility.
V kontrastu s tim v naprosté vétsin¢ ¢eskych mést nejen, Ze pocet obyvatel ubyva, ale snizuje se i
intenzita jeho obmény jak pfirozenou ménou, tak migraci. Dany jev souvisi s dramatickym poklesem
intenzity méstské bytové vystavby v 90. letech a nepruzna politika hospodateni se stavajicim bytovym
fondem. Zékladni podminkou u¢inné podpory trhu s byty a bytové mobility a tim i t€¢inného pokroku

v feSeni bytové otazky musi byt predev§im pronikavé zvyseni nabidky novych a modernizovanych bytt
viibec, a cenové dostupnych byti pro mladé rodiny a dichodce zvIaste.

Dalsim diivodem snizeni atraktivity mést nejen pro obyvatele, ale i pro podnikatelské subjekty je

v uplynulém obdobi snizeni jejich bezpecnosti a relativni zvySovani zivotnich nakladd. Anonymita
prostredi klade vysoké naroky na spravu a udrzovani poradku. Zvysenym nakladiim s tim spjatym, jakoz i
zvySenym nakladiim na zajisténi vefejnych sluzeb vyssi ob¢anské vybavenosti neodpovida rozsah
rozpoc¢tovych piijma, které jsou meéstim delegovany statem.

Doporuceny postup:

Prioritni cil pfedstavuje restrukturalizace a obnova mést, nikoliv jejich extenzivni rozpinani.

Vnitini ¢ast mést by méla byt renovovana, aby pokud mozno zachovala sviij pivodni vzhled a styl
(obnova mést). Je rozumné zde zachovat obytnou funkci. Mély by byt zabezpeceny i zony zelené a
dopravni zoény. Zakladani novych nakupnich center a tovarnich aredld musi byt dikladné
kontrolovano.

Prioritnim ukolem je pfeména a pecliva obnova velkych sidlist. Byty by mély byt modernizovany za
pomoci adekvatnich novych technologii (tepelna izolace by méla dostat prioritu). Tato tizemi je nutno
nove vybavit sluzbami, objekty pro kulturu a zdbavu a novymi pracovnimi misty (napf. prfemeénou
jesli, matefskych a zékladnich skol, které jiz nejsou vzhledem k demografickému vyvoji potiebné).

Podporovana musi byt bytova mobilita a funkéni trh s byty.

Mnoho vetejnych sluzeb muze byt provozovano na zékladé smluv nebo provadéno soukromymi
podnikateli. Pfedpokladem je dukladné definovani ukolii a povinnosti ze strany mistni samospravy,
spravedlivé vefejné nabidkové fizeni, stejné podminky podpory provozovatelim a pfisné hodnoceni
nezavislé na osobé a sektoru. Rozpocet a fizeni by mély byt organizacné oddéleny i v pfipadé, kdy
provozovatelem je organizace mistniho organu.

Pfijmy mistniho organu by mély sestavat jak z mistnich dani, tak z centralnich podpor. Podpory by mély
byt normativni a globalni povahy bez pfili§ podrobné sektorové specifikace, aby umoznily mistnim
spravam stanovit své vlastni priority. Mistni dan¢€ by mély byt pokud mozno stabilnimi pfijmy, snadno
spravovatelnymi a vybiratelnymi, a nemély by byt zaméfeny na jednu skupinu a typ mistnich platci
dani. Mistnim organtim je tieba stanovit jasna pravidla tykajici se pfidélovani rozpoc¢tovych grantli a
subvenci.

2.3.5.2.3 Transformace venkovskych oblasti

V uplynulém desetileti ve venkovskych oblastech CR nastaly zakladni zmény, které maji rozhodujici vliv
na venkovskou politiku. VétSina zemédélské pudy byla restituovana nebo privatizovana. Mezi regiony
jsou v tomto ohledu jisté rozdily (zejména Sudety versus vnitrozemi), pfesto ziistava typické, ze velka
¢ast zemédelské pady setrvala v uzivani byvalych zeméd¢€lskych druzstev vétsinou transformovanych do
né&jaké formy obchodni spolecnosti (zejména v pohranic¢i zistal vyznamny podil zemédélské ptidy dosud
v rukou statu). Dlivodem je, zZe znacna ¢ast obyvatelstva venkovskych oblasti opustila své domovy jiz

v predchézejicich desetiletich, resp. orientovala se na mimozeméd¢lské aktivity. Zbyvajici zemédélska
ptda je obdélavana soukromymi zemédé€lci. Jak u velkych, tak u malych zemédélskych podnik radikalné
poklesla zeméd¢lska zaméstnanost.

Pies viechny transforma¢ni zmény ziistava pro CR charakteristicky vysoky podil orné pudy v celkové
rozloze uzemi. Podminky pro zemédé€lskou produkci jsou obecné relativné priznivé, presto je stale jesté
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znacna Cast orné piidy méné vhodna pro efektivni zemédélskou vyrobu. Pida zejména v podhorskych a
horskych oblastech je chuda nebo ohrozena erozi, a i dalsi geografické podminky (reliéf, srazky, teplota
atd.) jsou Casto nepfiznivé.

Snizeni rozlohy orné pudy se stava nevyhnutelnosti. Otazkou zlistava, jakym zpiisobem by se toto snizeni
m¢élo provést. Zda soustiedénim zemédelské vyroby do nejurodnéjsich oblasti, opusténim zemédélského
hospodareni ve velkych zénach nebo postupnym prosazovanim a podporou ekologicky pfijatelnéjsich
metod obdélavani viech typi ptidy. Druhy uvedeny typ rozvoje se zda celkové piijatelngjsi, CR viak neni
v takové ekonomické situaci, aby toto realizovala vyluéné prostiedky finan¢ni podpory zemédé€lstvi.

Z tohoto vyplyva, Zze budoucnost venkovskych oblasti, prave tak jako zemédé€lstvi celkove, zavisi na
uspéchu restrukturalizace a na moznostech vytvareni piijma v jinych sektorech, nez je zemédeélstvi
(rozvoj venkova). Ekonomicka situace, vyvoj svétového trhu a metody nové spolecné zemédelské
politiky v EU jsou hlavnimi faktory, které na tento vyvoj budou mit vliv.

Velka ¢ast venkovskych sidel je velmi mald. Naklady na poskytovani zakladnich komunalnich sluzeb a
vybaveni té€chto sidel i z tohoto divodu rapidné rostou. Ve velké ¢asti malych sidel obyvatelstvo sestava
vyluéné ze starych lidi, ktefi potfebuji pfedevsim socialni péci a zaopatieni. Obecné vzato, ¢im mensi
vesnice, tim starsi je jeji populace. Starnuti venkovské populace predstavuje jeden z hlavnich socialnich
problému pristich desetileti.

Venkovské mistni organy znovu ziskaly svou autonomii, jejich pravni a finan¢ni pravomoc byla formalné
posilena. Velka ¢ast z nich se vSak nenachazi ve financ¢ni situaci, kdy by mohla nabizet vétsi vetejné
sluzby, zajist'ovat rozvoj infrastruktury a podporovat podnikatelské aktivity.

Venkovska bytova vystavba byla koncipovana v minulych desetiletich pouze k obytné funkci a byla podle
toho i stavéna. Nyni jsou tyto domy a pozemky nevhodné i pro stfedné velké zemédélské hospodatenti,
coz predstavuje vazné omezeni rozvoje soukromého zemédélstvi.

Diky privatizaci, ale zejména diky poklesu produkce a tsporam v hnojeni pfestalo zeméd¢lstvi castecné
vytvafet velkoplosny tlak na Zivotni prostiedi. Na druhé stran¢ zdrojem novych ekologickych nebezpeci
se stalo drobné soukromé zeméd¢lstvi. Udrzovani rozsahlych zavlahovych a odvodnovacich siti je
(restituovanych) chranénych tizemich miva téz vazné ekologické dusledky (ztrata biodiverzity, pokles
urovné spodni vody atd.).

Doporuceny postup:

Je tfeba vypracovat strategie rozvoje venkova véetné hospodaiskych a socialnich aspektll a hledisek
ochrany Zivotniho prostiedi. Strategie rozvoje venkova by méla byt soucasti celkového postupu
uzemniho rozvoje.

Ve venkovskych oblastech je potfebna rozmanitost hospodarské zakladny. Z tohoto divodu se musi
podporovat zpracovani zemédélskych vyrobkl, rozvoj malych a stfednich priimyslovych podnikt a
sluzeb. Dilezitou doplitkovou aktivitou je turistika, zejména proto, ze mize byt prostfedkem podpory
a marketingu venkovskych hospodafstvi. Dalsi dilezitou viceucelovou aktivitou je lesnictvi.

Aby bylo mozno provést restrukturalizaci, je nutno zmeénit finanéni a podplirné systémy (jak statni, tak
nadstatni). Vysi podpory pro vyuziti pudy a restrukturalizaci zaméstnanosti je tieba zvysit, zatimco
podil na podporu hromadné vyroby je tieba snizit. Systémy podpory by mély byt rozdéleny regionalné
s ohledem na strukturu farem, pfirodni prostiedi a trzni podminky.

Dtlezitou a nepostradatelnou casti podpory rozvoje venkova by mélo byt posileni rentability zemedélstvi,
podpora konkurenceschopného zemédélstvi a zemédélstvi provozovaného v souladu s zivotnim
prostiedim. Podpora rozvoje venkova neni identicka s podporou zeméd¢lstvi, ale problém rozvoje
venkova bez ni neni mozno fesit.

Velmi rozdilné situace ve venkovskych oblastech volaji po uplatiiovani rozdilnych postupd. V regionech
s pokrocilou restrukturalizaci zaméstnanosti (odliv zameéstnanci ze zemédélstvi) jsou prioritnimi
ukoly zména vyuzivani piidy s ohledem na zivotni prostiedi a rozvoj infrastruktury. Zvlastni ohled se
bere na dosazenou pristupnost se zimérem piedejit vylidiiovani téchto oblasti.

Vesnice by mély nadale vytvofit sdruzeni pro rozvoj. Ustiedni a regionalni organy by mély tuto
spolupraci podporovat predevsim nabidkou podpory asociacim a spolecnym projektim nékolika sidel.

Meély by byt zpracovany navrhy socialni péce o starsi obCany zijici v malych a rozptylenych sidlech.

Rozvoj infrastruktury by mél byt ve venkovskych oblastech zaméfen na zlepSeni piistupnosti, zmenseni
rozdilu mezi Grovni rozvoje vodovodnich a kanaliza¢nich siti a zdokonaleni energetickych siti a
systému odstrafiovani pevného odpadu.

Ve venkovskych oblastech by mé¢la byt aplikovana nova pravidla izemniho planovéni a vystavby, Gzemni
plany sidel by mély byt, pokud to bude nutné, revidovany, aby se pfizptisobily novym okolnostem.
Odpovidajici podminky bydleni by mély byt vytvafeny pro odlisné typy obyvatel venkova: jak pro
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obyvatele zabyvajici se pfevazné zemédéelstvim, tak pro obyvatele zaméstnané v jinych sektorech i
v zemed€lstvi a rovnéz pro ty, ktefi si vybrali venkovské oblasti pouze k bydleni.

Meéla by byt pfijata opatieni na ochranu pudy proti nevratnym poskozenim a umoznéno uzivani pudy
pouze pro takové ucely, které ji nemohou nevratné zmeénit nebo znemoznit pro jiné vyuziti. Méla by
byt stanovena cilend a integrovana mezistatné sladénd monitorovaci sit, ktera by zaznamenévala
poskozeni pid a provétila metody a feSeni k omezeni a napraveé problému znecisténi pudy.

2.3.5.2.4 Rozvoj dopravy a komunikaci

V poslednim desetileti bylo mozno pozorovat ¢tyti hlavni sméry urcujici roli a strukturu dopravy:
Ptesun od zelezni¢ni k silni¢ni dopraveé

Pfesun od vefejné k soukromé a individualni doprave
Presun od tuzemské k mezinarodni dopravé

Zatimco zapadni Evropa se snazi odklonit dopravu ze silnic na Zeleznice, v CR probiha dramaticky, trhem
ovlivnény posun opacnym smérem. To se odrazi v zaméfeni infrastrukturnich projektt: zatimco

v ¢lenskych zemich EU jsou zasadn€ zaméfeny na modernizaci a rozvoj vysokorychlostnich zelezni¢nich
siti, v CR je vétsi ¢ast prostiedki planovana na vystavbu dalnic. I kdyZ se vezme v Givahu nevyhovujici
stav sité dalnic, dana tendence hrozi vznikem vaznych problému.

Posun od vefejné k soukromé a individualni doprave je v t€sné navaznosti na piesun od dopravy
zelezni¢ni k silni¢ni. Vl1ada nemtize zdsadné vice subvencovat vefejnou dopravu — zv1asté v situaci, kdy
se pocet soukromych automobild dynamicky zvySuje. Nezavisle na dusledcich ekologické a energetické
efektivnosti ma posun od vetejné k soukromé dopravé také socialni diisledky. Omezeni vetfejné dopravy
ptipravi nékteré, obzvlasté starsi a chudsi osoby, o mobilitu. Pokles vefejné dopravy ma vazné dusledky
ve venkovskych oblastech.

Posun od tuzemské k mezinarodni doprave je v tésném spojeni se strukturalni zménou hospodafstvi. Podil
dovozli a vyvozi vzrostl jak v meziproduktech, tak i v kone¢né spotfebé. To se odrazilo v projektech
transevropskych dopravnich koridorti.

Tento vyvoj jist€ urychli jiz existujici posun a koncentraci projektd rozvoje dopravy k nékterym
zékladnim, mezistatnim trasam a uzlovym bodtim, zejména velkym méstim. Koncentrace investic na tyto
evropské koridory by mohla znovu posilit existujici hierarchickou, centralizovanou strukturu dopravnich
siti.

Jako ve vétsing zemi EU, je i v CR hustota telekomunikaéni infrastruktury stale niz$i mimo méstska
centra. Pfistup k modernim telekomunika¢nim infrastrukturam a sluzbam ve vsech Castech uzemi je
nutnosti pro hospodarsky a socialni rozvoj. Technické a ekonomické aspekty (dostupnost) jsou
vyznamnymi faktory ke snizeni rizika nahromadéni hospodaiskych a socialnich nevyhod v fidceji
osidlenych oblastech, popfipadé v oblastech s mensim pozadavkem telekomunikacnich sluzeb.
Doporuceny postup:

vvvvvv

vyvazenosti by mélo byt dosazeno v rozvoji mezinarodnich, celostatnich a regionalnich siti. Dopravni
planovani by mélo vzit v ivahu specifické priority izemniho rozvoje.

Pro rozvoj dopravni sité¢ museji byt vyuzity moznosti a vyhody vefejno-soukromého partnerstvi. Musi se
vzit v ivahu, Ze pfi soucasné financni situaci a hustoté dopravy je pii rozvoji silni¢nich, Zeleznic¢nich a
vodnich siti i¢ast statu nevyhnutelnd a vyznamna.

Z¢asti bude nutno piehodnotit nékteré programy vystavby dalnic: rovnocennym ukolem je rekonstrukce a
lepsi vyuziti jiz existujici a zanedbané silni¢ni sité. PovySeni nékterych zékladnich dopravnich
koridorti na dalni¢ni uroven je vSak nutné. Mezinarodni podpora je pro tyto projekty nepostradatelna.

2.3.5.2.5 Ochrana zivotniho prostfedi a fizeni pfirodniho a kulturniho dédictvi
Ochrana zivotniho prostfedi

Ekologicka kvalita je zékladnim aspektem rozvoje statii a regiontl. Degradace struktur a systémut
pfirozeného zivotniho prostiedi ohrozuje lesnictvi a rybafstvi, ale také hospodafeni s pitnou vodou,
rekreaci, a dokonce zemédélské aktivity. Znecisténi ovzdusi, vody a pidy ohrozuje kvalitu bydleni.
Nezbytna jsou efektivni ekologicka opatieni, majici za cil dlouhodoby trvale udrzitelny rozvoj.
Vzristajici je v tomto sméru dopad evropské ekologické politiky. Nékdy jsou v této souvislosti uvadény
ohromujici sumy penéz, nutné k dosazeni ekologickych standardi acquis communautaire Evropské unie.
Pozadované investice jsou opravdu velké, ale znacna ¢ast z nich bude realizovana v prub&hu prirozenych
(tedy trznich) strukturalnich zmén soukromymi podnikateli. Staré automobily budou vyménény za noveé,
stara zafizeni budou nahrazena novymi atd. Velky dopad strukturalnich zmén na zlepSovani zivotniho
prostiedi ukazalo poslednich deset let 20. stoleti. Existuje vS§ak mnohem vétsi a obtiznéjsi ukol: zména
pristupu spolecnosti k Zivotnimu prostedi. Znecist'ovani z velké ¢asti neni disledkem zastaralych
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technologii, ale lidské lhostejnosti, porusovani ekologickych pravidel a nedostate¢né snahy udrzet své
vlastni prostiedi ¢isté.

Sprava pfirodniho dédictvi

Prirodni dédictvi je zakladni soucasti zivotniho prostiedi kazdé zemé. Biodiverzita a pfirodni dédictvi
obecné jsou podrobeny rozmanitym a nepiiznivym dopadim industrializace, intenzivniho zemédélstvi,
dopravy, urbanizace a intenzivni turistiky. Zakladnimi body jakékoliv agendy dlouhodobého
prostorového rozvoje jsou efektivni zasady ochrany s cilem udrzovat biodiverzitu a ochranu pfirodniho
dédictvi.

Biodiverzita v CR i v jejich jednotlivych regionech je dosud ohromn4, soucasné viak je citelné ohrozena.
Sit’ narodnich parku se jevi jako dostate¢na, méné rozsitena je sit’ chranénych kulturnich krajin.

V oblastech s hust$imi lidskymi aktivitami je potfebna komplexnéjsi regulace a monitorovani. Evropska
unie stanovila sit’ zvlasté chranénych Gzemi Natura 2000 (Ptiroda 2000), kde jsou opatieni a postupy
standardizovany. CR se jiz k této siti pFipojila.

Specialni pozornost se musi vénovat izemim, kde jsou vzacné piirodni ekosystémy, Gizemi citliva na
zivotni prostfedi nebo kulturni krajiny ohroZeny povodnémi, suchem, erozi, pozary, zemétfesenim a
sesuvy pudy. Uzemi vystavena témto nebezpe&im museji byt zjisténa, zaregistrovana a musi se
vypracovat adekvatni kultivace, stavebni, ochranné a krizové piedpisy.

Novym podnétem k ochrané pfirodniho dédictvi je restituce pudy (privatizace). Dosud nejsou k dispozici
vSechny potfebné pravni a finan¢ni prosttedky, které by nové vlastniky motivovaly nebo pfinutily, aby
tyto oblasti obhospodarovali v souladu s cili ochrany pfirody.

Velké povodniové katastrofy zpisobujici rozsahlé skody a béhem nichz dochazi i k ob&étem na Zivotech,
jak se stalo v 16t& 1997 v oblasti Moravy a Odry a nové i ptipadé Cech v 16t 2002, ukazuji, e
protipovodnova opatieni jsou ukoly nadstatnimi, aby se podobnym katastrofam zabranilo. Pro celé oblasti
povodi je nutna dlouhodoba strategie hospodateni s vodou. Podobné vyznamnym tkolem nadstatni
povahy je eliminovat disledky déletrvajiciho sucha.

Sprava kulturniho dédictvi

Kulturni dédictvi je termin, ktery jde za hranice architektonického dédictvi a nemél by se tykat pouze
minulosti. Je to zakladni kamen lokalni, regionalni, narodni a evropské identity.

Ochrana a zduraznéni kulturniho dédictvi se stane dilezitym zdrojem cestovniho ruchu, coz je zfejmé ze
vzristajiciho zajmu o navstévy historickych mést a dalsich kulturnich center.

Identifikace, ochrana a propagace kulturniho dédictvi nejsou v soucasnosti v regionech vzdy provadény
podle spole¢nych, jednoznaénych a rigoréznich védeckych, technickych a spravnich postupi. Cast
kulturniho a uméleckého bohatstvi je v soucasnosti vystavena riziku, ze bude znicena nedostate¢n¢
regulovanymi vystfednostmi transformacniho piechodu k trzni ekonomice (zni¢eni nebo pasovani
uméleckych predmétl).

Doporuceny postup:

vvvvvv

mistni organy by mély uplatiiovat politiku hospodatskych stimuld pro ekologicky odpovédné chovani.
Musi byt posilena uloha nevladnich organizaci a regiondlnich samosprav v ochrané¢ zivotniho
prostiedi.

Museji se posilit kapacity statni, regiondlni a mistni spravy a samospravy za ucelem uplatnéni pozadavka
politiky zivotniho prostiedi EU a jejich standardd. Je nutna vyraznd modernizace spravnich struktur,
kterd bude schopna vyuzivat pomoci nabizené EU a dal$imi organizacemi mistnim a regionalnim
spravam a samospravam.

Prioritou by méla byt obnova zivotniho prostiedi ekologicky postiZzenych oblasti.

Priorita musi byt dana také vylouceni nejvétsich zdroju znecisténi.

K tomu, aby se zménil piistup lidi k jejich vlastnimu Zivotnimu prostfedi, je tfeba velka osvétova cinnost
a mistni iniciativy.

V uvahu by se mohlo vzit zpétné odkoupeni nekterych privatizovanych pozemkt mistnimi, regionalnimi
a ustfednimi vladnimi organy nebo nevladnimi organizacemi, aby se usnadnilo prosazovani
ochrannych pfedpist. Pro tyto ticely bude vyclenéna ¢ast rozpoctovych fondt.

Péce se musi také vénovat charakteristickym krajinnym tzemim, ohroZzenym zanikem zemédélskych
¢innosti.

Ochrana historického, architektonického, archeologického a pamatkového dédictvi by méla byt zalozena
jak na kulturnich, tak na ekonomickych uvahach.

Koordinované statni intervence zaméfené na pozvednuti (menSinovych) kulturnich proudii mohou

soucasn¢ zajistit ochranu specifi¢nosti riznych spoleCenstvi a zdlraznit pfitomnost spolecnych
hodnot.
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Pravni predpisy by meély postupné sméfovat od ochrany jednotlivych pamatek k ochrané kulturnich
soubortl a krajin.

Na ochranu vesnické architektury, folklorniho uméni a vyroby uméleckych predmétti pro kazdodenni
vyuziti by mélo byt pohlizeno jako na vyznamnou ¢ast kulturniho dédictvi. Mohla by také slouzit jako
¢ast hospodarské zakladny obci a jako nastroj vytvareni mistni a regionalni identity.

Zakonna ochrana piirodnich a kulturnich hodnot je vyznamnym a nutnym opatienim, ale zakonna
ochrana nemize obsahnout vSechny hodnoty. Vzdélani, efektivngjsi rozsifovani vyznamnych
informaci by mélo ptispét ke zméné socialniho postoje a respektu k ptirodnim a kulturnim hodnotam.

Znacny podil vrenovaci, udrzitelnosti a vyuziti objektd kulturniho dédictvi musi pfevzit rovnéz
soukromy kapital nebo vefejno-soukromé partnerstvi. Podminky vyuziti, jasn€ urené v privatizacnich
smlouvach, museji byt systematicky kontrolovany pfislu$nymi orgéany, které maji dohled nad jejich
plnénim.

2.3.5.3 Institucionalni ramec

Realizace vyse uvedenych hlavnich proudii (politik) izemniho rozvoje, ktera vytvaii materialni podminky
pro realizaci daného strategického tahu, se zcela nebo z velké ¢asti mine svym uspéchem, pokud nebudou
modernizovany systémové podminky tak, aby se zvysil manévrovaci prostor pro mistni a regionalni
samospravu. Zde hraje klicovou roli stanoveni instituci a nastroji, nebot’ ty uréuji miru autonomie
mistnich komunit pfi definovani vlastnich cilt, tkoli i vytvareni strategii.

V CR existuji &tyfi zakladni nastroje, které je tieba v této souvislosti inovovat:

uzemni (fyzické) planovani,

regiondlni (podpirnd) politika,

socialné-ekonomické programovani smétujici ke koordinaci sektorovych a funkénich politik,
systém finan¢niho vyrovnavani (danovy a dotacni systém).

Usttednim problémem institucionalniho ramce tizemniho rozvoje v CR je piitom prakticky nulova
systémova provazanost uvedenych ¢tyr forem nastroji realizace.
2.3.5.3.1 Uzemni planovani

Zakladni vyzvou pro uzemni planovani v CR se stala zména vlastnictvi, pravé tak jako pravnich i trznich
podminek. To je dilezité zejména na mistni trovni — u iizemnich plana sidel. Mistni Gfady se potykaji

s problémy ohodnoceni nemovitosti, novi vlastnici nemohou byt vzdy jednoznacné identifikovani a
pravni fizeni muze trvat i nékolik let. Mistni organy nedisponuji dostate¢nymi finan¢nimi prostfedky ani
dostatecnym vlastnictvim pady, aby fidily trh s nemovitostmi.

Dalsi tézkosti izemniho planovani je jeho vagné definované misto v pravnim, spravnim a planovacim
systému. Hierarchicky systém centralniho planovani byl zrusen, ale nové vztahy mezi rozhodnutimi
ucinénymi na ruznych spravnich trovnich nejsou jasné stanoveny. Dosazeni shody (nebo shody) mezi
dilezitymi statnimi nebo SirSimi vetejnymi zajmy a zamery mistnich organi (a jesté vice zamery
soukromych investort) se zdaleka ne vzdy déje prihledné a pochopiteln¢. Z hlediska soucasnych a
budoucich uzemnich zmén je naléhavé stanovit v systému uzemniho planovani nastroje pro t¢innou
kontrolu vyuziti izemi a infrastruktury.

2.3.5.3.2 Regionalni politika

Regionalni politika téZ potfebuje zasadni upravu. Piedevsim musi byt odvozovana od dlouhodobych
zameért rozvoje dané komunity a budovana na viceletych rozpoctovych vyhledech. Dnes, kdy se dokonce
méni béhem roku i rozpocty ro¢ni, jsou moznosti regionalni politiky dosti omezeny. Programové metody
v rozpoc¢tovém planovani se dosud pouzivaji jen ziidka.

Zatimco vyznam Gzemné diferenciovaného rozvoje vzrostl, institucionalni struktury, které jsou odrazem
dominance odvétvového fizeni a ptidélovani zdroju, zistaly v mnoha ohledech nezménény.

2.3.5.3.3 Socialné-ekonomické programovani smeéfujici ke koordinaci sektorovych a funkénich
politik

Podnéty, kterym &eli tizemni rozvoj v CR, ukazuji na potiebu intenzivngjsi koordinace a integrace
uzemn¢ vyznamnych sektorovych politik. Sektorova rozhodnuti na v§ech tirovnich, nadstatnich, statnich,
prave tak jako regionalnich a mistnich, ovliviiuji rozvoj uzemni struktury. Horizontalni koordinace téchto
politik pomaha zvysit t¢innost piijatych opatfeni a posiluje hospodaiskou a socialni soudrznost v§ech
Casti zemé.

2.3.5.3.4 Systém finan¢niho vyrovnavani (danovy a dotacni systém)

Smyslem kazdého systému finan¢niho vyrovnavani mezi jednotlivymi Grovnémi vefejné spravy je
organizace toktl vetejnych prostiedkt (pfijmi) tak, aby v zalezitostech vefejného zajmu (obcanska prava
a svobody, vefejny poradek a vnéjsi bezpecnost a nabidka nadlokalnich vefejnych sluzeb) byla zajisténa
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rovna dostupnost vS§em obcantim, nezavisle na jejich pfislu$nosti k izemni komunité, a soucasné tak, aby
v zalezitostech lokalniho zajmu byl benefit poskytovany obéanum diferencovan dle ekonomické
vykonnosti daného spolecenstvi. V kazdém finan¢né vyrovnavacim systému je tak zabudovan konflikt
mezi principem solidarity a principem zasluhovosti (motivace k vykoniim). Reseni tohoto konfliktu se
projevuje nejen v absolutni vysi pfijmi jednotlivych stupnti vefejné spravy, ale i v technice stanoveni
jednotlivych pfijmovych zdroji pro pfislusné tirovné spravy a regulaci jejich vydajové autonomie. Pokud
jde o CR, je v sou¢asnosti zjevna pievaha principu solidarity a mira pierozdélovani je neaumérné velka,
zejména ovsem proto, Ze objem zalezitosti vefejného zajmu je stanoven znacné extenzivné. Tim se
podstatné omezuje prostor uzemnich spolecenstev s plnou zodpovédnosti realizovat takové zameéry

v uzemnim rozvoji, které odpovidaji jejich zajmim i obecnému zajmu na efektivnim vyuzivani
lokalizovanych zdroja riistu.

2.3.6 Nastartovani realizace strategického tahu

Zakladnu pro praktickou realizaci vySe uvedenych cilti a zaméra aktivizace zemnich spolecenstev urcuji

ti1 zakladni aspekty:

1. Organy: Realizace probihd na riznych urovnich, které haji své zajmy a uplatiuji nezavislost svych
rozhodnuti (subsidiarita zajistuje vazbu lokalni a narodni spole¢nosti).

2. Nastroje: Rozmanitost nastroji dostupnych mistnim komunitdm pro provadéni vlastni strategie na
zékladé socialné-ekonomického programovani.

3. Priority: Definice uzlovych projekti, které piedstavuji z funkéniho hlediska zaklad rozhybdni daného
strategického tahu v zajmu jak tzemnich komunit, tak v zajmu obecném.

2.3.6.1 Organy

Zakladnim cilem reformy tizemné¢ spravniho systému v CR bylo zprvu zruseni hierarchicky
centralizovaného systému, zesileni pravomoci mistnich organti na nejniz§i Girovni, tj. obci. V prvnich
letech po zméné politického systému byla eliminovana moc stfedni, regionalni urovné, hierarchicka
podfizenost byla zrusena. V CR byly volené organy na regionalni Grovni zcela zruseny, zlstala zde pouze
statni sprava. Soubézné diive velké obce prodélaly podstatné $té€peni. Z hlediska prostorové polarizace
ekonomického rozvoje a rostoucich regionalnich rozdilnosti se chybé&jici regionalni roven uvniti
politicko-spravniho systému postupné stala vaznym problémem. Proto byly zfizovany nové, stiedni
(volené) organy na regionalni Grovni. Vytvafeni regionalnich instituci by mélo zarudit zlepSeni
(minimalnich) podminek pro:

vhodnou regionalizaci informaci o Gizemi,

mobilizaci regionalnich iniciativ,

rozvoj partnerstvi soukromého a vetejného sektoru,

provadeéni regionalni politiky EU (partnerstvi, programovani, spolufinancovani).

Poté, co se tak stane, uvolni se ruce jak statu (centralni statni sprave, kterd by se méla oprostit od
kazdodenniho zasahovani do bézného déni v obcich a regionech a soustiedit se na strategické fizeni a
koordinaci), tak obcim, které stoji pred naléhavym tikolem agregace spravnich ¢innosti.

Doporuceny postup:

Uskutecnovani politiky uzemniho rozvoje by mélo byt zaloZzeno na partnerstvi, zahrnujicim rtizné urovné
spravy a samospravy (nadstatni, statni, regionalni, mistni), jakoz i socialni partnery. Délba prace a
kompetenci by méla byt zalozena na principu vzajemné pomoci.

Pfi zvazeni omezenych profesionalnich, technickych a finan¢nich zdroji a pro zajisténi jasného rozdéleni
kompetenci by mél byt pocet spravnich urovni, opravnénych k tizemnimu planovéani a pridélovani
zdrojt, prave tak jako pocet a typ uzemnich planti udrzen v limitovaném poctu.

Mistni organy by mély mit v mistnich zalezitostech pravo samostatné ¢innosti s ohledem na jejich vlastni
finan¢ni zdroje. Na jedné stran¢ by mistni organy mély o finan¢ni zdroje vzajemné soutézit, na druhé
stran€ by mély mit pravo na spolecnou ¢innost.

Nevladni organizace, vedle vladnich, by mély hrat rostouci roli v zahajovani a uplatiiovani programt a
projektii uizemniho rozvoje.

2.3.6.2 Nastroje

Hledani cest sladéni lokélnich zajmd, vyristajicich z mistnich lokalizovanych podminek, se zajmy
spolecenskymi, které reflektuji potfebu ochrany a tvorby nelokalizovanych podminek rozvoje, a se zajmy
individualnimi je otazkou, jez patii do sféry systému spole¢enského fizeni a koordinace. Teprve v ramci
tohoto systému ma dany strategicky tah Sanci nabyt akéni povahy.

Uzlovym pojmem zde nepochybné je a zlistane systém prostorového planovani. Tento systém, hluboce
historicky zakofenény v minulém vyvoji evropske civilizace, s sebou od pocatku (v podobé¢ tzv. uzemniho
planovani, fe¢eno v soucasné ¢eské terminologii) nesl zakladni paradigmata, o néz se dosud opira:
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vefejny zdjem na vyuzivani lokalizovanych zdroji (zejména téch nereprodukovatelnych) je nadfazen
zajmim individualnim;

vvvvvv

planovani delegaci pravomoci demokratickym institucim statni spravy, v systémech neformalnich
ptimou dohodou aktérti — vetejny zajem v téchto pripadech nabyva podoby spolecného zajmu);

prosazovani takto formulovaného vetejného zajmu se déje co nejdemokratictéj$im pravnim zptisobem.

Prostorové planovani vSak musi byt soucasné vybaveno adekvatnimi prostiedky realizace. Jmenovité jde
o0 vazbu na systém finan¢niho vyrovnavani.

2.3.6.3 Priority

K prioritnim projektim realizace daného strategického tahu patfi na zéklad¢ pruniku vyse uvedenych
vécnych a systémovych doporuceni:

VYPRACOVANI NOVELY ZAKONA O ROZPOCTOVEM URCENI DANI (zvysujici prostor pro
ekonomicky zodpovédné rozhodovani izemnich komunit o vlastnich prioritach)

VYPRACOVANI STRATEGIE REFORMY OBECNI STRUKTURY CR JAKO KLICOVE FAZE
REFORMY VEREJNE SPRAVY (s cilem koncentrace spravnich kapacit a tim zvySeni u¢innosti
uzemni vefejné spravy)

VYPRACOVANI HIERARCHICKE STRUKTURY STREDISEK OSIDLENI JAKO NASTROJE
UZEMNIHO PLANOVANI (s cilem efektivnéjsiho vyuzivani vefejnych i soukromych zdroji pii
realizaci izemniho rozvoje)

VYPRACOVANI CELONARODNIHO PROGRAMU RENESANCE VENKOVA (s cilem vyuzit
zanedbany uzemni potencial venkova)

VYPRACOVANI NAVRHU ZAKONA O STRATEGICKEM PLANOVANI (s cilem provazat proces
strategického rozhodovani na narodni, regionalni a mistni tirovni)

2.3.7 Resumé

Uzemni spole¢enstva charakterizuji tfi nedélitelné vlastnosti: jde o struktury védomé Zité, objektivné
determinované a samospravné. V podminkach CR této charakteristice nejlépe odpovidaji obce, méné
kraje.

Aktivizovat uzemni spolecenstva znamena dat spoleCenskému tsili o rust kvality zivota a jeho
udrzitelnosti /idsky rozmér a obsah. Tato aktivizace ma svou stranku procesni, ktera vrcholi ristem
schopnosti obci a kraji vyvinout svou vlastni, komplexni a pfitom relativné autonomni strategii rozvoje
jako konsenzualniho néstroje ovlivnéni své vlastni budoucnosti. Dana schopnost je budovana na
existujicim kapitdlu diivéry, ktery v izemnich spolecenstvech existuje, a na jeho rozvoji, z néhoz ma
odvozené prospéch celd spolecnost.

V daném strategickém tahu jde v tomto smyslu o nasledujici zakladni procesni cile:

Zachovani lokalnich specifik ve zptisobu Zivota

Zvyseni funk¢nosti neformalnich lokalnich spolecenskych siti
Rist akceschopnosti lokalnich samospravnych instituci

Zajisténi rovnosti rozvojovych Sanci komunit (v dostupnosti vefejnych statkti a v osobnostnim rozvoji
svych ¢lentr)

Zvyseni ekonomické zodpovédnosti komunit (motivace k racionalnimu vyuzivani lokélnich materialnich
podminek)

Nejptimé;jsi, nikoli viak jistou a automaticky ptisobici cestou k tomuto cili je v podminkach CR aktivni
ovliviiovani uzemnich potenciald, které determinuji strukturu a chovani obci a kraji, a to prostfednictvim
cilenych politik:

ZlepSovani uzemni struktury

Formovani rozvoje sidel a mést

Transformace venkovskych oblasti

Rozvoj dopravy a spoji

Ochrana Zivotniho prostiedi a sprava piirodniho a kulturniho dédictvi

Zlepsovani (modernizace) uzemné-technickych podminek izemnich spolecenstev vSak musi byt
provazeno zvySovanim planovaci autonomie uzemnich spolecenstev.
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2.4 Cesty rozvoje socialni soudrznosti a narodni a ob€anské identity
2.41 Zaklad vymezeni strategického tahu
2.4.1.1 Zakladni pojeti a souvislosti

Hledani a nalézani identity — identifikace napf. s rodinou, obci, narodem atp. — je pro zachovani existence
jedince i spolecenstvi zasadni. ,,Mechanismy oteviené spolecnosti se nedaji uchovat, aniz lidé zarover
vedi, kam patri, “ tika R. Dahrendorf (1994: 9). Socialni soudrznost — integra¢ni aspekt Zivota
spoleCenstvi — je vlastné stéZejnim atributem existence kazdé spolec¢nosti. Spolecenstvi bez socialni
soudrznosti zanika.
Stav, vyvoj a posuny v identitach a socialnich soudrznostech v dané spolecnosti (ohranicené napriklad
statnimi hranicemi) jsou proto podstatné jak pro existenci jedincii, tak pro existenci skupin, instituct,
pospolitosti a celé spolecnosti. Souvislosti socialni soudrznosti a identity zasahuji do vsech oblasti Zivota
spolecnosti a jsou jimi zaroven ovliviiovany.
Jde vzdycky o atributy kultury. Znamena to, ze se vyviji, méni, nabizi se k socialnimu uceni a ovliviiovani
v podobdach spoluurcovanych casovymi souvislostmi, historickym vyvojem, vyvojem socializace atd. Na
prelomu tisicileti dochdzi k mnoha podstatnym zménam s dopady do kultury. Jde hlavné o zmény spojené
s dlouhodobymi procesy modernizace a globalizace a konecné i o zmény souvisejici se vstupem Ceské
republiky do EU. Tim vsim prochdzime nevyhnutelné. Navic v dobé transformace nasi spolecnosti
z uzavrené, totalitni, redlsocialistické do spolecnosti demokraticke, oteviené, respektujici a naplnujici
podminky obcanské existence, lidskych prav a svobody trhu.
Na nasi spolecnost jsou a budou kladeny zdsadn€ nové pozadavky vychazejici z téchto zmén. Nové
pozadavky znamenaji podstatn¢ rozdilné nabidky a pozadavky na socidlni soudrznost, na narodni a
obcanskou identitu. Jde piedevsim o nebyvalou proménlivost, nekoncici odliSnosti, prolinani riznych
podob a zplisobil Zivota, diferencovanych a rychle se ménicich aktivit a z4jma — v mnozstvich a
diferencich, které nemaji obdoby. Podstatu nové nabidky a z ni plynoucich vyzev pro socialni soudrznost
a identitu vystihuje v zdsadni podob¢ Jan Sokol (1999a), kdyz pise o pluralité jako zédkladnim impulsu
rozvoje soucasné spolecnosti (s. 230-231): ,, Na rozdil od tolerance, ktera nase odlisné sousedy poklada
za neprijemnost, kterou bychom meli sndset, pluralismus vika, Ze bychom si jich méli umét vazit ...
Pluralismus zajisté chape, Ze my nemiizeme byt jako oni — a oni nemohou byt jako my: jsme zkrdtka jini.
Ale pro pluralismus to neni jen neprijemnost, nybrz také nesmirné cenna vec.
Poprvé se pied nasi spoleénosti objevuje varianta utvareni socialni soudrznosti na pluralitnich principech
a ustici v pluralitni vidéni svéta. Proti obvyklym pfistupum (které zahrnuji pfedevsim socialni soudrznost
zalozenou na sjednocovani) je tento piistup k socialni soudrznost jakoby paradoxni: pluralita je obvykle
spojovana s rozdrobenim a diferenciaci, a ne s utvarenim spolecného a sjednocujiciho. Je chapana jako
zdroj nesoudrznosti. Nové vyzvy modernizace, globalizace i vstupu do EU vsak v sobé zahrnuji takové
pozadavky respektu k diferenciaci, vyzvy k trvalému podnécovani zmén a tvotivosti, ptisobeni jinych
kultur, ndzorti, zkusenosti atd., Ze to dfiv ¢i pozdéji povede k pozadavku zalozeni soudrznosti na hledani
cest k pochopeni riiznosti a k nachazeni inspiraci k soudrznému spoleénému souziti pravé v impulsech
z velmi odliSnych pramenii. A Ze rozhodujici pro takovou socialni soudrznost bude shoda praveé na
cestach domluvy a spoluprace. Cesta k socialni soudrznosti prostfednictvim plurality je nejvétsi
vyzvou, pi‘ed kterou nasSe spole¢nost v nejblizSich desetiletich stoji.
Nové tvofené vyzvy jsou také novymi Sancemi. Sancemi k rozvoji, ale i k likvidaci. Pravé na tom, jak
dalece se podaii, aby byla socialni soudrznost spolecnosti zaloZena na zikladech, které umozni
vyuZit pluralitnich vyzev (tedy pfedevsim tvofivosti a spoluzodpovédnosti vychazejici z nekonecné
inspirace rozdilnych a vzajemné se respektujicich a podnécujicich impulsi), zalezi, zda vyuZiti novych
Sanci povede k rustu kvality Zivota, ekonomickému rozvoji a rozvoeji podminek pro trvale
udrzitelny Zivot, zda budou tyto nové Sance vyuZity k rozvoji ¢i zaniku.
Uvedené shrnuti vyvolava fadu otazek:
Jaké trendy jsou priznacné pro dosavadni rozvoj socialni soudrznosti a identity v nasi spolecnosti?
Prevazuji v nich postupy, postoje, hodnoty a viry, které mohou napomahat kvalité zivota, ekonomickému
rozvoji a rozvoji podminek pro trvale udrzitelny rozvoj, nebo naopak miti proti nim? A lze v nasi
spolecnosti nalézt a rozvijet cesty a postupy k rozvoji socialni soudrznosti a identity smérem k rozvoji
kvality zivota, rozvoji ekonomiky i podminek pro trvaly Zivot?
Bez odpovédi na tyto a navazujici otazky nemiizeme porozumét nékterym fundamentalnim problémim
budoucnosti této zem¢. Plati totiz, Ze:
1. bez respektu k socialni soudrznosti nelze dosdhnout konsenzu s fizenim rozvoje spolecnosti
politickymi ¢i dalSimi nastroji;
2. bez prohlubovani identity nelze pocitat se svobodou, tvofivosti a rozvojem ve spole¢nosti, ve vSech
jejich podobach — od svobody politické pies svobodu trhu az po svobodu obcanskou a svobodu
opfenou o lidska prava a prava ptirody;
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3. rust kvality zivota bez téchto atributli — tedy bez rozvoje socialni soudrznosti a identity ve spolecnosti
—je iluzorni.

Pokud nedochazi k rozvoji socialni soudrznosti a identit smérem Kk ristu kvality a udrZitelnosti
Zivota, jde o trendy, které vrhaji spolecnost, pospolitosti, instituce, skupiny i jedince mimo
dosazitelnost vyzev sou¢asného typu kultury a tsti v zaostalost, konflikty a exkluzi. Snaha o
nalezeni trendii vyvoje socialni soudrZnosti a narodni a ob¢anské identity v nasi zemi, pochopeni
téchto trendu ve vztahu k novym vyzvam plurality a hledani moZnosti pro snahy o sbliZeni obou —
tedy trendi vyvoje a vyzev plurality — je obsahem tohoto strategického tahu.

2.4.1.2 Cil strategického tahu™

Obecné lze strategické tahy chapat jako nalezeni takovych soucasti zivota nasi spolecnosti, které mohou
za urcitych okolnosti fungovat jako motor rozvojovych trendt smérem k rustu kvality Zivota,
ekonomickému rozvoji a rozvoji podminek pro trvale udrzitelny zivot.

To, Ze je zpracovan strategicky tah na téma socialni soudrznost, narodni a ob¢anska identita, je samo o
sob¢ vyjadfenim, ze mtze jit o podstatny rozvojovy €initel harmonického rozvoje nasi spolecnosti

v nejblizs§i budoucnosti. V této oblasti vSak vétsinou nelze v nasi spolecnosti nalézt pfiznivé vlivy na
budouci vyvoj. A pfitom fada vlivil je dlouhodobych, s vysokou setrva¢nosti. Je nepochybné, ze vyznam
tematiky soudrznosti a identity pro rozvoj nasi spole¢nosti je obrovsky, avSak dosavadni trendy socialni
soudrznosti, identity narodni i ob¢anské nenapomahaji samy o sob¢ k ristu kvality zivota, ekonomickému
rozvoji a rozvoji podminek pro trvale udrzitelny rozvoj. Jde v mnoha smérech o procesy rozporné,
konfliktni a Gasto mifici piimo proti socialni soudrznosti a moznostem identifikace’’, predeviim

v souvislostech, které budou na socialni soudrznost a identitu kladeny v nejblizsich letech. Nové vyzvy
pro socialni soudrznost a pojeti narodni a ob¢anské identity prichdzeji do situace, kdy se nase spolecnost
ubira prevazné cestami dlouhodobé spojenymi s trendy, jez t€émto vyzvam nejdou vstiic. Pro koncipovani
tohoto strategického tahu je potfeba zménit obecné pojeti rozvoje socialni soudrznosti, narodni a
obcanské identity jako strategického tahu. V dosavadnich trendech totiz nejde nalézt zdroje, které by
samy o sobé mély podobu motoru zrychlujiciho a zkvalitfiujiciho rozvoj nasi spolecnosti.

Cilem tohoto strategického tahu je nalézt moZnosti rovnovazné kombinace
sniZovani negativnich dopada dosavadnich trendi vyvoje socialni soudrZnosti a identity tak, aby se
z nich nestaly zabrany rozvoje,

posilovani objevujicich se pozitivnich trendi vyvoje socialni soudrZnosti i narodni a obcanské
identity,

posilovani novych pristupii a podnécovani socialni soudrZnosti a narodni a ob¢anské identity,

to vSe posuzovano podle toho, do jaké miry jde o posilovani kvality Zivota, ekonomického rozvoje i
rozvoje podminek pro trvale udrZitelny rozvoj, stru¢né receno, do jaké miry jde o rozristani
vahy, dopadii a pFijatelnosti trendi posilujicich tendence k ristu pluralitniho vidéni svéta.

Slad’ovani téchto trendt je obtizné a je spojeno s fadou konfliktt. Vzdycky pijde o stfet, ktery ale nelze
fesit tim, Ze bychom se mu vyhnuli.

2.4.2 Teoreticka vychodiska a obecna zdtivodnéni

Vymezeni socialni soudrznosti, narodni a ob¢anské identity jsou velmi slozitd. Bez jejich nacrtnuti ale
neni mozné je vylozit ani vyjasnit prostor, kterym se v této tematice zabyvame. Pfitom vymezeni a pojeti
socialni soudrznosti, narodni a obcanské identity zasahuje do mnoha védnich disciplin. Proto jsme
problematice vymezeni nosnych pojmi a souvislosti vénovali samostatné studie.*® Tady uvedeme jen
zékladni obrysy vymezeni.

% Formulace cile tohoto strategického tahu je pochopitelna teprve po objasnéni teoretickych i
empirickych vychodisek. Uvadime cil na tomto misté s tim, Ze davame piednost jeho formulaci v pocatku
pfed umisténim tam, kde jeho formulace vyplyne z ptredchozich analyz. KdyZ nyni uvadime cil tohoto
strategického tahu, musime nutné odkdzat i na texty nasledujici. Pfipominame, Ze formulace cile
predstavuje sama o sob¢ i zaklad postupt, které maji napomoci naplitovani tohoto strategického tahu.

°7 Poukazuji na to i dal§i autofi. Tak napf. M. Potiiéek (2002c) hovoii o Sesti zakladnich zdrojich
socialniho napéti, na n€z je nutné reagovat v zajmu zachovani socidlni soudrznosti ¢eské spolecnosti: —
zanedbavani rozvoje lidského potencidlu jako aktivizujiciho, zdrojového a rozvojového faktoru; —
vyraznd segmentace pracovniho trhu a marginalizace Casti pracovni sily; — ohrozeni obyvatelstva
chudobou; — oslabeni postaveni rodiny a déti v konfrontaci s naroky a podminkami uplatnéni vydéleéné
¢innych ¢lenti na trhu prace; — tenze a konflikty spjaté s postavenim a rovnopravnym zacleniovanim
rozristajicich se narodnostnich a etnickych menSin; — socidlni rozstépeni ve vertikalni socialni
diferenciaci v proporcich ohrozujicich socialni soudrznost a politickou stabilitu.

¥ Viz sbornik Prudky, L. ed.: Studie o socidlni soudrznosti a ndrodni a obcanské identité (v tisku).
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Vymezeni zakladnich pojmt a souvislosti je nejen vychodiskem pochopeni tohoto strategického tahu, ale
také zdrojem pro mapovani vlivii na dany strategicky tah a dosahu jeho zmén. V tomto smyslu jde
zaroven o uvedeni do SirSich souvislosti a zdtivodnéni strategického tahu.
Socialni soudrznost je velké téma sociologie. Jedna se o zazemi, projev a vysledek riiznych identit, i kdyz
nemusi jit identita a socialni soudrznost ruku v ruce. Podoba socialni soudrznosti je piedev§im ve vétSing
souvislosti vyraznéji vic tématem spole¢nosti nez identita, ktera pfece jen svymi kotfeny zasahuje do
hlubinnych psychologickych krajin. O vzajemnych vztazich socialni soudrznosti a identit pojednavame
v teoretické Casti textu pouze velmi strucné.
2.4.2.1 K pojeti socialni soudrznosti
Socialni soudrznost je vysledkem pisobeni ¢ty skupin vlivl, ¢ty vzajemné utvarenych defini¢nich
charakteristik:
1. obsahem socialni soudrznosti (jde o odpovédi na otazku, co je socialni soudrznost),
2. procesy (postupy) vzniku, vyvoje a zmén socialni soudrznosti (odpovéd’mi na otazku, jak vznika, meni
se a vyviji socidlni soudrznost);
3. nastroji pusobicimi pfi vzniku, vyvoji a zménach socidlni soudrznosti (jak co pusobi na vznik, vyvoj a
zmeény socidlni soudrznosti);
4. dusledky miry socialni soudrznosti v Zivoté spolecnosti (co rozdilna mira socialni soudrznosti
zplisobuje, jaké ma funkce).
Blize se zde zminime jen o obsahu a funkcich. Hlavné v nich lze najit zdrodky nastrojii pisobeni na
rozvoj socialni soudrznosti. Je mozno z nich také vychazet pii charakteristice Sir§ich souvislosti tohoto
tématu. Pfi objasniovani uvadime vlastné jen pozitivni souvislosti rozvoje socialni soudrznosti. To ov§em
ve skute¢nosti nemusi vzdy nastat.
Obsah socialni soudrznosti
Socialni soudrznost vzdy zahrnuje dimenzi interakce, tedy vzajemného ovliviiovani mezi ucastniky
socidlnich vztaht. Dale je socialni soudrznost tvofena dimenzi komunikace, tudiz je kvalita komunikaci
podstatna pro kvalitu socidlni soudrznosti. Jde vzdy o skupinovy jev, o kolektivni statek: socialni
soudrznost znamena aspekt a projev kolektivni identity. Jedna se o presahy individualniho vidéni, postoju
a aktivit, tj. o soucast aktivniho pfihlaSeni se k socidlnimu, pfedpokladané loajality k onomu sdilenému
socialnimu a pak i pfedpokladu vzajemného ocekavani chovani a respektu viici tém, ktefi jsou soucasti
takto socialn¢ soudrzného celku, i vi¢i tomuto celku. To vSe se déje v socialni siti v ramci spoleCenstvi,
ptipadné instituci podporujicich, upeviujicich, kontrolujicich a strezicich tuto soudrznost, protoze
prostfednictvim této ochrany chrani samotnou existenci daného celku. Bez uréité socialni soudrznosti by
dany celek nemohl existovat. Casto byva socialni soudrznost ztotoziiovana s mirou shody (& neshody)
znakil a symbolti socialni pfinaleZitosti, identity, charakteristik daného socialniho celku. Cili jako atribut
odliseni a identifikace. MuzZe jit o symboly ¢i znaky vécné (napt. Zivotni Grovné, zivotniho zptisobu,
spotfeby atd.), institucionalni (vCetné hranic), spiSe symbolické (etnicka, kulturni, narodnostni, krajova a
dalsi specifika, symboly profesni, stavovské, konzumni, kulturné-umélecké atd.), ritualy atd. Analyza
téchto znakll byva Casto ztotoziiovana s analyzou socialni soudrznosti, jako by pro pochopeni obsahii
socialni soudrznosti stacilo rozpoznat uvedené znaky. Socidlni soudrznost neni myslitelna bez mezilidské
diveéry a z ni posilované solidarity v ramci daného celku. Konecné je soucasti obsahu urcujiciho socidlni
soudrznost mira sdileni hodnot, norem chovani a vér. Pozndnim sdilenych hodnot, norem, vér, cili a
smysluplnosti v ramci daného celku (skupiny, spolecenstvi, instituce atp.) lze identifikovat zakladni
zameéfeni, dispozice a potence socialni soudrznosti tohoto celku. Socialni soudrznost ma své projevy a
zdroje také v charakteristikach socialniho statusu, v mife shod ¢i rozdild uvnit a mezi socialnimi
vrstvami, v podobé¢ a znacich socialni stratifikace. Statusova dimenze socialni soudrznosti je v pfimém
vztahu k moznostem pfijimani ¢i odmitani socialni diferenciace spolecnosti. Statusové znaky spojené
predevsim s krajnimi stupni zebficku (napf. s extrémni chudobou, a naopak krajnim bohatstvim), ale také
s podobou a rozsahem stiedni tfidy, jsou povazovany Casto za rozhodujici indikace miry socialni
soudrznosti spolecnosti Ci jeji ¢asti. Proto byva nékdy socialni exkluze chapana jako stézejni proces
narusovani socialni soudrznosti.
Pokud chceme poznat, do jaké miry je dané spolecnost soudrzna, na jakych zakladech tato soudrznost
spociva, jaké trendy lze ve vyvoji socialni soudrznosti dané spolecnosti nalézt, a tedy i jaké skutecnosti je
nutné podnécovat, pfipadné tlumit v dlouhodobych procesech ptisobeni na rozvoj socialni soudrznosti, je
nutné vzit v tvahu vSechny uvedené atributy obsahu socialni soudrznosti.
Diisledky (funkce) socidalni soudrznosti
I tady se soustiedime hlavné na dopady rozvoje takové socialni soudrznosti, ktera napomaha rustu kvality
a udrzitelnosti zivota. Jde soucasné o zachyceni zakladnich §irSich souvislosti rozvoje socialni soudrznosti
v nasi spolecnosti.
Mezi nejvyznamnéjsi dopady rozvoje socialni soudrznosti ve spole¢nosti patfi:
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- Rozvoj socidlni soudrznosti mlze podnécovat rust kvality zivota jednotlivcl, skupin i celych
spoleCenstvi: vztahy mezi lidmi umocnované socialni soudrznosti mohou byt pevnéjsi, vyvazenéjsi,
bohatsi a mohou posilovat identitu jedince i skupiny.

-V situaci socialni soudrznosti je mozné snaz, efektivnéji, rychleji a viditelnéji dosahovat stanovenych
cili, ponévadz socidlni soudrznost je podminkou pro spolupraci, umociiovanou vuli a vzijemnou
pomoc ve skupiné ¢i jiném celku.

- Socialni soudrznost ma rovnéz vliv na efektivnéjsi prosazovani spolecenskych norem chovani, ma
tudiz dulezitou funkci zabranovani rozvoje socialnich deviaci, a zvySuje tak uroven prevence pied
socialné patologickymi jevy.

- Srozvojem socialni soudrznosti se zmensuji konflikty uvniti spolecnosti.

- Rozvoj socialni soudrznosti vede k prohlubovani solidarity a zmensuje tak tkoly institucionalizované
socialni péce ve spole¢nosti, tedy i vydaje na socialni péci.

- Rozvoj socialni soudrznosti napomaha ekonomické prosperité, protoze podporuje fungovani trznich a
dalsich ekonomickych instituci na zaklad¢ sdilenych norem respektu vici partnerim v trznich
vztazich, posiluje pravni védomi a pravidla pro plynulé fungovani trhu atd. Pomaha i snizovat piimé
naklady (napf. spojené s korupci) a naklady na uvoliiovani socidlniho kapitalu ve spolecnosti.

- Rozvoj socialni soudrznosti mize zlepSovat zdravotni stav obyvatel a prodluzovat délku zivota tim, Ze
napomaha dusevni rovnovaze, zkvalithovani Zivotnich podminek a identifikaci jedinci i skupin.

- Rozvoj socialni soudrznosti zvysuje efektivitu politiky a vladnuti, protoze Gsti ve spojovani lidi pfi
spole¢ném dosahovani cilti ve spole¢nosti.

- Rozvoj socialni soudrznosti zmenSuje vytésiiovani mensin, protoZze zahrnuje respekt vétSiny
k mensindm, menSin mezi sebou a vii¢i sob¢é samotnym.

- Rozvojem socialni soudrznosti se zvysuje ochrana vici exkluzi jakéhokoliv druhu, protoze je zalozen
mj. také na rovnosti Sanci a respektu k jinym.

- Rozvoj socialni soudrznosti je dulezitou podminkou trvale udrzitelného rozvoje. Zvlasté patrné je to
v globalnich souvislostech: podnécovani globalni socialni soudrznosti snizuje transakéni naklady a
tim 1 ekologické externality, zaroven jde o jeden z nejvyznamnéjsich vlivi na prekonavani dopadu
vysoké socialni nesoudrznosti v globalnim svété, spojené s diferencemi v Zivotni Grovni, stylu a
kultuie (v posledni dobé snad nejznaméjsi v podobé Huntingtonovy varovné vize).

- Rast socialni soudrznosti spojeny s urcitym vyvojovym trendem ¢i zdméry rozvoje ve spolecnosti je
podstatnou podminkou uspé$nosti tohoto trendu, strategie ¢i rozvojového zaméru. Mize proto byt
zdrojem nebyvalych rozvojovych moznosti a muze mit dokonce charakter stézejniho strategického
tahu. Historie zaznamenava nékolik pozoruhodnych situaci, kdy vysoka socialni soudrznost s ur¢itym
tématem byla stéZejnim impulsem pro skokovy rozvoj celé spole¢nosti. (Naposledy napt. finsky skok
do spoleénosti védéni v nedavné soucasnosti.) Pokud ovsem jde o vyvojovy trend, ktery vystihuje
moznosti spole¢nosti, odpovidd na podstatné vyzvy a vyjadiuje obsahy ve srozumitelné podobé,
s nimiz se miZze ztotoznit vyznamna ¢ast spolecnosti.

2.4.2.2 ldentita obecné, narodni a obéanska identita

Identita je v obecné roviné vzdy vymezovana ve vztahu (vztazich) a je soucasti vztahu (vztah), at’ je

pojiména jakkoliv.>® Pro piibliZeni pojeti identity vyuZijeme v tomto textu dichotomii a urovni, v nichz se

vztahy Gstici v identitu mohou ocitnout. ®°

Konkretizace identity je spojena s tim, jak je umisténa v nasledujicich protikladech ¢i rovinach:

- mezi identitou jako zdrojem zmén a tvofivosti a identitou jako brzdou zmén, zdrojem stagnace,
konformity a existence v uzavirani se do stereotypl (mezi inovaénim ¢i konzervujicim pélem
identity);

- mezi tendenci a moznostmi k dynamice ¢i k setrvani (mezi dynamickym a statickym poélem
identity);

> Napiiklad Nakoneény ve Velkém sociologickém slovniku (Velky, 1996: 414) uvadi $est podob pojeti
identity, vétSinou psychologickych. Sociologizujiciho vymezeni se z nich tykaji nejméné tyto: — védomi
identity jako védomi trvalé totoznosti, jako védomi ja; — schopnost byt sam sebou, seberealizovat se; —
autenticita byti (proti neautenticité, predevsim spojené s pretvarkou); — zivot v pravde, ve smyslu
integrace podstaty osobnosti a role (roli). Nakone¢ného pojeti si neklade otazku po jiné nez individualni
identité, vzdy ve vztahu k ¢asti ¢i celku osobnosti.

e

soudrznosti, narodni a obcanske identite (Prudky ed.).
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- mezi urovnémi identity — od jednotlivce pies skupinu, spolecnost az ke globalnim souvislostem: do
jaké miry jsou shodné, protichudné, vzajemné se posilujici ¢i oslabujici. Jde o dulezity atribut socialni
soudrznosti spole¢nosti;

- mezi riznymi podobami hodnot, norem ¢i vér jako zdroji identity (obsahova dimenze identity, ktera
zésadné ovliviiuje socialni soudrznost);

- mezi pfijetim ¢i odmitnutim odlisného, jinakosti, ciziho, se zvla$tnim rozmérem pfijeti ¢i odmitnuti
odlisné kultury jako zdroje rozvoje ¢i zaniku (lze hovoftit o kulturné-etnické dimenzi identity. Ta
ma nejblize k tomu, do jaké miry identita napomaha ¢i brani rastu kvality a udrZitelnosti
Zivota);

- mezi napomahanim dobru ¢i zlu (eticka dimenze identity);

- mezi oblastmi, v nichz se identity mohou tvofit a tvofi (struktura identity z hlediska ¢innosti), napf.
mezi identitou rodinnou, mistni, narodni, obéanskou, stavovskou atd.;

- to v8e v ruzné mife proménlivé a proménované v bézicim casu (identita nahliZena z hlediska miry
ochoty ke zménam a stavu prubéhu téchto zmén).

Pro poznani identity je nezbytné postupné mapovat v§echny jeji rozméry a podoby. Mezi jednotlivymi

identitami nemuseji pusobit vztahy vzajemné zavislosti — zdrojem pocitu identifikace mtize byt tfeba jen

jedna z rovin identit. Na druhé strané plati, ze propojovani identit je vzajemné posiluje. Stejné plati, ze —
jak bylo feceno — i identita je kulturnim a historickym fenoménem, tedy i fenoménem, ktery mize byt
pfedmeétem a zdrojem socialniho uceni.

O identité by bylo mozné pojednat vlastné ve shodné struktufe, jako byla vymezena socialni soudrznost.

Stejné jako u socidlni soudrznosti by z vymezeni vyplynulo, Ze identit — a tedy i neidentit — mize byt

mnoho a pokusit se vymezit identitu jako takovou znamena omezit se vlastné jen na formalni dimenze

tohoto pojmu. Respekt vici riznym identitdm je nezbytny. Samoziejmé Ze i ve vztahu k socidlni
soudrznosti.

Narodni a obcanska identita

Jsou to jedny z nejcastéji zkoumanych identit, ponévadz zasahuji do vétSiny rovin zivota spolecnosti.

Maji i Gzky vztah k socialni soudrznosti.

Narodni identitou rozumime takovou kolektivni identitu, ktera je spojena s pfinalezitosti k narodu.

V nasich podminkach jde o problém podoby, rozsahu, stability, dynamiky, hloubky a dopadu sdilenych

hodnot, sebevédomi, paméti, symboli, také jazyka a dalSich charakteristik ve spole¢enstvi, které se hlasi

k ¢eskému narodu. At je pojeti nacionalniho jakékoliv, v narodni identité je mira identifikace s narodem

stézejni. Narodni identita ma v sobé prvek fatality (jakoby danosti narozenim a dé&jinami), a tudiz jaksi

automaticky umoziuje jedinci, skuping, spoleCenstvi i celému statu se s prindlezitosti k narodnimu
ztotoznovat. Tato danost zaroven vyzaduje, aby byla chranéna. Vzdy jde o spojeni i citové, proto

s vysokou intenzitou vlivu a se silnou osobni zainteresovanosti, véetn¢ silné¢ho pocitu osobniho ohrozeni

v ptipadé€ ohrozeni naroda. Jde navic o kolektivni identitu, s niz se jedinec setkava jako jednou z prvnich.

Prostiednictvim vstupu do rodiny a prostiednictvim matetského jazyka nasava jedinec kulturu pfiznacnou

pro svij narod. Rozvoj jazyka je asto nejmarkantnéj$im zdrojem i projevem narodnich indikaci. Jak

vyvojove, tak schopnosti porozumét a ptijmout je narodni identita pro celkovou miru identity jedince,
spolecenstvi i celé spole¢nosti vyznamna. Ma do jisté miry podobu pfistavu, ktery koneckonct nikdy
nezmizi. Takovy pfistav je dulezity zvlasté tehdy, kdyz ostatni pristavisté jsou v mlze, nedostupna ¢i
neviditelna, nerozpoznatelna v postmoderni tfisti. Strukturace narodni identity vychazi z dynamiky vidéni

a prijimani narodniho a z odlisnych vah jinych identit, kterymi jedinci, skupiny i instituce prochazeji.

Proti tomu je ob¢anska identita zaloZena na aktivitach, zajmech a postojich spojenych s fungovanim

jedinct, skupin i spolecenstvi v obcanském (vefejném) zivoté. Jde o miru ztotoznéni se s nabidkou a

rozvojem hodnot, norem a vér obce, vetejné sféry, politiky a vefejnych zajmti. Vzdy jde o identitu

rekrutujici se z aktivniho pfesahovani jedince, skupiny ¢i spoleCenstvi pii pfiprave a realizaci obCanské

dimenze zivota. Neni spojena — jako narodni identita — spiSe se zrozenim, ale s aktivitou. Odevzdanost a

pasivni pfistup ke spolecnosti, neznalost obcanskych ctnosti a ob¢anskych aktivit nemohou vést

k obcanské identité. Jejim zdrojem jsou aktivity ob¢and, u¢eni se obCanstvi témito aktivitami a vysledkem

je obcanské sebevédomi. Samotny proces uéeni se obcanskym ctnostem (viz napt. pojeti obcanského

étosu podle E. Shilse, viz Banfield ed., 1995) je procesem budovani obéanské identity. Zdrojem ob¢anské
identity mohou byt aktivity nejriiznéjsiho druhu, véetné aktivit spojenych s utvarenim narodni identity.

Mezi obcanskou a narodni identitou nemusi byt rozpor ani nemusi dochazet k nadfazovani jedné nad

druhou. Nérodni identita bez obcanské sice mize existovat, ale v soucasné dob¢ takové nespojeni

predstavuje oslabeni narodni identity. Pokud je zdrojem narodni identity aktivita ob¢and usilujicich o

respekt vi¢i narodnim zajmiim, pak obcanska identita bez narodni nemtize existovat. Diference obcanské

identity vychazeji z rozdilii v intenzité aktivit, které k obCanské identité vedou, a z rozdilii mezi oblastmi
zivota spole€nosti, v nichz jsou tyto oblasti realizovany a k rozvoji kterych mifi.
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Uvedena stru¢nd vymezeni ndrodni a obcanské identity nemohou suplovat teoretickou analyzu. Nékteré
chybéjici oblasti 1ze odvodit z predchozich vymezeni — piedevsim uzitim postupu definovani socialni
soudrznosti —, na nékteré poukaze dalsi text, zejména v ¢asti vénované dosavadnimu vyvoji identit u nés.
Samoziejmé je mozné nalézt podstatné informace v mnoha pramenech.®’

2.4.3 Vyvoj socialni soudrznosti a narodni a obcanské identity v nasi spolecnosti
poslednich let

Detailnéjsi rozbor empirickych dat i obecnéjsich poznatki a teoretickych trendl vyvoje socialni
soudrznosti, narodni a obCanské identity v nasi zemi je podan v ptipominaném sborniku (Prudky L., ed.,
Studie o socidalni soudrznosti a narodni a obcanské identité). Tady se omezime jen na zakladni poznatky.
2.4.3.1 Trendy vychazejici z obecnych dopadl modernizace a globalizace

Rada trendii v{voje socialni soudrznosti, narodni a ob&anské identity v nasi zemi je soucasti trendi a
konkretizace souvislosti modernizace a globalizace. Soustfedime se hlavné na kritické aspekty téchto
obecnych vlivli na socialni soudrznost a zdroje identity. Jan Keller (2001) pfipomina, Ze uz ve svém
pocatku (str. 221) ,,modernita nevratné rozbila svét domacnosti jako ohniska tradi¢nich forem socialna.
Zhruba o dvé sté let pozdé&ji... rozbiji svét formalnich organizaci a pretvaii jej na krajné nestalé prostiedi
permanentné proménlivych siti. Cast populace na tom ziska pravé tak, jako v minulosti jini ziskali na
pfechodu od doméacnosti k organizacim. Zbytek populace vsak ztraci i to, co mu bylo garantovano ve
véku organizaci... ztraci pidu pod nohama a propada se hluboko pod byvalé organizaé¢ni ptizemi do
pocetn¢ stale naristajiciho sektoru margindlnich a vyloucenych®. A viibec: ,,.L.ze ve svéte siti udrzovat
socialno skrze sité, jestlize jejich fungovani je zalozeno pravée na externalizaci socialnich naklada? Jak by
v tomto smyslu mél vypadat modernizovany socialni stat? A o co viibec opfit takovy stat, vite-li, ze svét
siti je pIn¢ kompatibilni s procesem globalizace, ktery v nejednom ohledu stat mocensky vyvlastiiuje?,
taze se dal Jan Keller (str. 220).

Koncepty reflexivni modernity — spojené napt. s jmény U. Becka, P. Machonina, W. Zapfa a dalSich —
ovsem zahrnuji atributy obohacujici tradi¢ni cesty modernizace az k roz§ifovani a prohlubovani hledisek
efektivity do roviny kvality zivota, humanizace lidské existence a respektu k pfirodé. Vytvareni a rozvoj
nejrizngjsich spontannich aktivit je zdrojem novych procesu posilujicich identifikaci a socialni
soudrznost. Nicmén¢ nové otazky vychazejici z predstihu ¢asti moderniza¢nich zmén — v ekonomice,
pfedevsim v informatice a ve sluzbach, ve védéni atd. — pied otdzkami spojenymi s hledanim vlastni
identity jako zdroje socialni soudrznosti ziistavaji nezodpovézeny. V této souvislosti hovoti néktefi autofi
o krizi identity v modernizujici se ¢i postmoderni spolecnosti. Vyplyva z nepoméru mezi zménami —
jejich rychlosti, rozsahem, bohatosti a novosti —, a tedy i proménlivosti a dynamikou nabidek ve
spole¢nosti, a rozvojem dispozic k zachazeni s nimi a zaroven schopnostmi a mozZnostmi neztratit sebe
sama, svou socialni zakotvenost a soudrznost. Anomie je, zda se, na vitézné cesté. A anomie — znovu
citujeme Dahrendorfa (1994) — se neslucuje se svobodou, trhem a demokracii.

Promyslené a dlouhodobé zorientované posilovani (dotace) socialnich podnéti miFicich k respektu
vucdi diferenciaci a otvirani rozvojovych moznosti plynoucich z inspirace rozdilnostmi jsou nezbytné
jako podminka pro rozvej svobodné, demokratické, na svobodném trhu zaloZené spolecnosti.

Poukazeme na hlavni obecné trendy, které spoluptisobi na soudrznost a identitu:

- Soucasnymi procesy prolindni modernizace a globalizacnich trendli jsou pokladany nové a proti
dosavadnim velmi odlisSné zéklady pro socidlni existenci: v globalnich sitich jsou interakce
odosobnéné, proménlivé, nestabilni, nemaji ohranicenti, jejich cena spociva v prezentovani spolutcasti
na globalni virtualni existenci. Znamenaji odklon od dosud pusobicich kofend identity, vedou ke
sdruzovani na Gpln¢ jinych zékladech, nez tomu bylo kdykoliv predtim.

- Multikulturni vztahy ptiznaéné pro modernizujici se soucast globalniho svéta nabyvaji vahy nejen
jako etnické rozdily ¢i shody, ale pfimo jako vychodiska vyvojovych procest. Srovnavani a prolinani
kultur se tyka i respektu ¢i odmitani samotnych otdzek smyslu a jadra jednotlivych kultur. Za téchto
okolnosti neni zaklad feSeni v idejich a jejich vzajemné nabidce a prosazovani mezi kulturami (napf.
v konceptu lidskych prav, tak pfiznaénych pro nasi soucasnou kulturu, nebo naopak v nabozenskych
fundamentech), ale v zalozeni a nekonecnosti dialogii respektujicich rtznost. A to i rliznost
nesrozumitelnou a nepochopitelnou. To je ovsem proces, ktery — stejn€ jako proces piedchozi — vede
ke strachu a vlastné exkluzi vétsiny populace z novych trendii a tendenci, tedy i z novych nabidek a
Sanci.

- Uz disledkem trendt nové viny modernizace a globalizace dochazi k nutnému a stale umocnovanému
rozvirani socidlnich struktur, ztézovani komunikaci, a dokonce k zasadné novému formulovani otazek
identity a socialni soudrznosti, na které vétsina lidi u nas dosud ani nepomysli, natoz aby na n¢ umela

5! P¥ipomenme zde alespon prace Gellnerovy, historické prace (napt. Hrochovy), pozoruhodnou knihu M.
Havelky Dégjiny a smysl (Havelka, 2001) i jinde citované texty Holého, Krej¢iho a dalsich.
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odpovédeét. Pritom ale destrukce dosavadnich zdrojii socidlnich interakei (nenahrazend srozumitelnymi
novymi zdroji) je pfi¢inou umensovani identity a poklesu socialni soudrznosti, vede tudiz k pocitu
ohrozeni, kterému se musi dotcena vétSina branit. Jde o potence ke konfliktim, jez nikdy snad nebyly

tak silné.
2.4.3.2 Vyvojové trendy narodni existence
Vyvoj narodni identity nestoji mimo vyvojové modernizaéni a globalizaéni trendy. Je vSak ovliviiovan i
tadou dalgich skute¢nosti, véetn& historického vyvoje.”
Pokud se pokusime o zobecnéni z fady historicky orientovanych analyz narodniho vyvoje u nas,
objevujeme nekolik snad obecnéjSich tendenci:
Zda se, ze zdroje narodni identity jsou u nas sice zakofenéné, ale ne pfili§ intenzivni. Narodni citéni a
identifikace sebe sama jako prislusnika ¢eského naroda nejsou pfilis silné a tézko mohou samy o sobé
slouzit jako radikélni zpevijici ¢lanek socialni soudrznosti.*
Je t€7ké rozpoznat, jaké je misto mytl mezi aspekty utvareni kolektivniho narodniho citéni. Je vsak
nesporné, ze takové myty existuji. Na prvém misté jde o obavy z nového, odmitani ciziho, snahu o
uzavreni se do svého prostoru, pokud mozno co nejvic odolavajiciho neptatelskym vnéjsim vlivam.
Vyrazna je rovnéz vaha rovnostarskych tendenci a pozadavkl na jednotnost a neodliSenost a predstava, ze
na takto zaloZeném sjednoceni lze 1épe Celit vnéjsimu nebezpeci. Predstava o ublizovanych,
mirumilovnych, malych, ktefi jsou stale ohrozovani, a proto hledaji ochranu pro vlastni stat, je také
patrna. Stejné jako predstava o nezbytnosti vyuzit téméft jakékoliv postupy pro to, aby cesky narod piezil:
— od nekonecné tvofivosti (véetné tvofivosti za hranicemi zdkona) az po velmi malo limitovanou
konformitu s pozadavky moci; — od snahy piezit za kazdou cenu az po furiantské krajni reakce bez
hlubsich vnitinich souvislosti; — od chytraceni, parazitismu a §vejkovani az k obétem za ideje, pro néz
dosud nedozrl cas.
I kdyZ nejsou, jak bylo feceno, aspekty narodni identity pfili§ intenzivni, jsou pro vétsinu ¢eského naroda
srozumitelné. Jejich vaha roste téZ spojovanim s tendencemi k odmitani ciziho. Narodni identita se tak
mize — predevsim v piipadé, ze v jinych oblastech ztraci populace v identifikacnich procesech pidu pod
nohama — vynofit ve spasitelské podobé s velkou intenzitou. Pti poklesu socialni soudrznosti a slabosti
obcanské identity a identit tradi¢né spojovanych s rodinou, regionem, nabozenstvim, mistem ¢i profesi a
stavem muze posileni narodni identity vyrist do klicového postaveni. Tteba proto, Ze zbude jako jedina
ze srozumitelnych kolektivnich identit, kolektivnich zakladd socialni soudrznosti.
2.4.3.3 Souvislosti vstupu do EU

V soucasné dob¢ u nas piistupuji k vyzvam z trendi modernizace a globalizace jest€ vyzvy, které pfinasi

nas vstup do Evropské unie. Uvedeme z nich piedev§im vyzvy nové, vyzvy Casto s moznostmi

negativnich dopadi, protoze v nesouladu s dosavadnim vyvojem trendl soudrznosti a identity v nasi

spole¢nosti.

Za nejdulezitéj$i — nové a spise ohrozujici vlivy — je mozné pokladat:

- postupné ruseni hranic ohranicujicich narodni a statni identitu;

- vyrazné, ziejmé dokonce skokové vyzvy a vlivy novych a dosud u nas nevidanych kultur a etnik,
v kazdém piipad¢ v rozsahu a spolecenském dosahu, ktery nema v nasi dlouhodobé monoetnické
existenci obdoby;

- jednoznacné konfrontovani dosavadnich zdrojii néarodniho sebevédomi v naSi zemi s nabidkami,
zkuSenostmi a praktikami prezentovanymi silnéj$imi, Gsp&$néjSimi, s jinou socialni a historickou
zkuSenosti pracujicimi narody, etniky a staty v ramci EU. Je to vlastné zména thlu v posuzovani
moznosti a budoucnosti (ndrodni) identity: pdjde nahle o vidéni téch méné usp€Snych, méne
disponovanych k uspéchu, k sebeprosazeni, a tedy i k respektu vici sobé€, vidéni téch skute¢né
slabsich;

- odlisné misto obcanskych iniciativ a aktivit v zivoté spolecnosti, véetné respektu deciznich mist vici
obc¢anskym iniciativam, jako nezastupitelné zpétné vazbé, inspiraci a respektovaném spolupodilniku
na rozhodovani o zivoté spole¢nosti;

62 Upozoriiujeme na detailngjsi analyzu v citovaném sborniku (Prudky ed., v tisku). Tam i zde jsme
pracovali pfedevsim s texty Hrocha (1999), Gellnera (1993) a Lorda (viz Gabal ed., 1999).

% 1 kdyz samoziejmé jsou takova plisobeni mozna, zvla§té v souvislosti s tim, Ze v nepiehledném
postmodernim spolecenstvi je narodni identita jedna z poslednich srozumitelnych identit, byt i jeji
rozpoznani a usazeni je obtizné. Proto jsou tak spontdnné vitané jasné rozpoznatelné¢ znaky narodni
vyjimecnosti, napf. pii sportovnich aspésich svétového méfitka. S velmi zvlastnimi dopady na posilovani
socialni soudrznosti ve spole¢nosti. Mlze jit i o projev deficitu moznosti projevovat potiebu prisluset
k narodu.
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s tim souvisejici odliSna podoba obcanské identity ve vétsiné zemi EU a vyzvy z ni vyplyvajici viici
nasi spolecnosti;

vidéni svéta ofima mensiny, protoze v ramci EU (i v souvislosti s pfedchozimi charakteristikami)
budeme chté nechté v pozici mensiny. Jde vlastné o skok z existence vétSinové uzaviené sebestiedné
orientované spolecnosti do existence menSiny, ohrozené mofem silnéjsich, socialn€, ekonomicky,
jazykove, kulturn€ i zkusenosti jinak zakotvenych ob¢anti EU. Dokonce mozna také ne pfili§ priznivé
naladénych pro pfijeti a respektovani novych, malych, chudych — na néz se musi doplacet —,
podivnych, postkomunistickych ¢lent EU;

zrajici etnické konflikty a tenze uvniti stath i soustati EU, véetné ovSem odlisné pozice na cesté
k pluralitnim postojiim a zkuSenostem v téchto zemich proti nasi spolecnosti;

porovnavani dlouhodobych zkusenosti a postupti spoluprace majority s minoritami v fadé zemi EU
s piistupy a piijimanim minorit nasi populaci — zde je rozdil v mife plurality jesté¢ markantnéjsi;

nové se objevujici moznost zaméstnani za hranicemi statu (avSak vlastné jen pro urcité a ne pfili§
rozsahlé ¢asti populace) a zaroven rostouci moznosti a aktivity v ristu podilu a potfeby zaméstnavani
cizincli u nas, v souvislostech stale relativné vysoké nezaméstnanosti a prohlubujicich se socialnich
rozdila.

Uvedené zmény a procesy mohou byt u nas posuzovany také jako konkretizace soucasnych obecné
civiliza¢nich tendenci. Jestlize poukazy na dopady moderniza¢nich a globaliza¢nich trendd byvaji
ptehlizeny jako teoretizovani, jako néco, co se nas netyka, ptisobenim vstupu do EU se nahle nékteré

z nich stanou naprosto aktualnimi souc¢astmi zivota nasi spole¢nosti.

2.4.3.4 Vybrané vysledky empirickych Setfeni k otdzkam socialni soudrznosti a narodni a
obcanskeé identity

Z vybranych vysledkti empirickych Setfeni v letech po r. 1989 u nas vyplyva, Ze si nase populace vitbec
neklade otazky po zménach narodni a obcanské identity.
Letmé shrnuti poznatkli z empirickych vyzkumi — byt omezené — o tom napovida:

Intolerance (jako dulezity zdroj socialni nesoudrznosti a zaroven jako zdroj identity, ktera je
kontraproduktivni viéi procesim rustu socialni soudrznosti) je pfiznaénym rysem ceské spolecnosti.
Vice nez padesatiprocentni intolerance spole¢nosti vii¢i Romim, homosexualim, bohatym lidem a
lidem jiné barvy pleti je stabilni. V hodnotovych orientacich se spojuje odmitani cizincti do velmi
pevného svazku s orientaci na starani se o sebe sama.

Tato intolerance je nejvice viditelna ve vztahu k jinym etnikdm, narodim, cizincim. I proto, ze pro
jediné dlouhodobgji u nas pusobici odlisné etnikum (tedy pro Romy) jsou ptizna¢né vyrazné odlisné
socialni, ekonomické a kulturni charakteristiky, které se nakonec spojuji pod znacku etnické
diference. Rozdily v podob¢ socialni soudrznosti a ve zdrojich identity tak vystupuji pfedev§im skrze
diference etnické. Proto jsou vztahy vic¢i romskému etniku zasadnim signalem miry otevienosti nasi
spolecnosti. Procesy nezvladnuti spoluprace majority a romské minority napomahaji dal§imu rozvirani
dil¢ich socialnich nesoudrznosti uvnitf spolecnosti. Zmensuji se tak tendence k vytvaieni socialné
soudrzné spolecnosti jak v majorité, tak v romské minorité a navazné i v minoritach dalich. To vse
prohlubuje piekazky rozvoje socidlni soudrznosti u nas na cesté k riistu kvality a udrzitelnosti zZivota.
Pfitom neni narodni sebevédomi a védomi pfinalezitosti k ¢eskému narodu v nasi spole¢nosti prili§
vyrazné. Narodni soudrznost nema sama o sob& vahu, ktera by mohla slouzit jako dilezity zdroj
jinych identit. Védomi narodni pfinalezitosti je Uizce svazano s ohraniC¢enim narodni existence
v hranicich statu, je ztotoziiovano se stabilnimi vztahy vic¢i mistu a regionu, podporovano uzkymi
vztahy ke krajiné, Ceské a moravské piirodé a k historickym tradicim. Ze soucasnych vlivl
nenachdzime mnoho takovych, které by narodni sebevédomi vyrazné posilovaly.

Tyto procesy se uskuteCiiuji na pozadi prohlubujicich se socidlnich diferenci statusovych,
regionalnich, odvétvovych a dalsich ¢ili béhem procest rozevirani se nasi spole¢nosti. Rist socialni
diferenciace je podstatné rychlej§i nez ochota opoustét tradiéni rovnostafské tendence. Casta
nekorektnost bleskovych vzestupli na spoleCenském zebtiCku a neschopnost adekvatniho zachazeni
s nové nabytymi vyjimecnymi pozicemi pfislusniky elit také posiluji rovnostaiské tendence v nasi
spolec¢nosti. NejvyraznéjSim vlivem je tu bezprostfedni nebezpeci chudoby, které se ¢asto dotyka téch
vrstev spolecnosti, jez v pfedchozich Casech ze stejnych vydaji energie a Casu ziskavaly odmény ve
vy§i presahujici spoleCenské priméry. Dochazi tak k dal$im naruSenim socidlni soudrznosti,
k rozdrobovani spolecnosti do vzajemné spi§ méné komunikujicich socidlnich enklav, k rdstu
bezradnosti vyplyvajici z nédhlé lokalizace v prostoru, kde se objevuji dosud nepoznané hranice,
pravidla a efekty. I zde je viditelny dopad do etnické, narodnostni a rasové nesnasenlivosti: kanalizace
fady narusSeni socialni soudrznosti a zdroja identity pravé do etnické a rasové nesnasenlivosti se nabizi
jako srozumitelné vyusténi i odpovéd’ na hledani vinikd.
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Vyvoj aktivit podnécujicich rist obcanské identity je zfetelny a tykd se predevSim aktivit
vyplyvajicich ze sdruzovani k napliiovani spi§ mimopracovnich zajmi obcanii. Nezasahuje zatim
vyrazngji do vetejné politiky, neni bezprostiedné spojovén s aktivitami, které by mohly ptekonavat
tendence k uzavirani se vici vlivim odlisnych etnik, kultur a posilovat pluralitni vidéni svéta. Nedoslo
u nds zatim k intenzivnéjSimu propojeni obcanskych iniciativ s kolektivnimi identitami Usticimi
v rozvoj socialni soudrznosti spole¢nosti.

Tendence k nesoudrznosti jsou zfejmé i v pohledech do budoucnosti. V moderniza¢nich procesech
dojde v dohledné budoucnosti k nékolika nevyhnutelnym zménam. Ceskd populace dava sice najevo
obecny souhlas s modernizacnimi procesy, ale zaroven jasny nesouhlas s jejich atributy, které narusuji
zazité jistoty. Na prvém misté jde znovu o odmitani cizincd. Pfitom je pfiznacné, Ze svou vlastni
neotevienost vic¢i odlisnému, odmitani cizincl a etnickou uzavienost nechape vétSinou ceska

populace jako problém.

Jak bylo feceno, je mozné v tomto textu prezentovat jen velmi letmou mozaiku empiricky ovétenych
zjisténi vztahujicich se k této problematice. Nicméné¢ Ize vysledovat zfetelné tendence snizovani socialni
soudrznosti v nasi spolecnosti a zmensovani moznosti pro védomi kolektivni identity u nés. Nejvice se to
projevuje v etnické nesnasenlivosti a odmitani odlisného a ciziho vibec.

Situace je o to horsi, Ze problém posuntl v narodni identité a soudrznosti v nasi spole¢nosti je souc¢asné
problémem stietu s moderniza¢nimi trendy, s trendy multikulturnich zmén, s nevyhnutelnymi trendy
pozménovani etnické struktury v nasi zemi i s nabidkami, vyzvami a pozadavky vyplyvajicimi z naseho
vstupu do EU. Mezi dosud prevazujicimi zdroji identity (pfedevs$im narodni) a novymi vyzvami
nastupujicich procesii zmén existuje hluboky rozpor. I kdyz neni narodni sebevédomi pfili§ vyrazné —
mozna spis§ prave proto —, neni mozné vyloucit jeho vzepéti v okamziku pocitu ohrozeni ¢i pocitu
bezradnosti z nové polozenych ukold a otazek. Na nové vyzvy a dopady vyzev k identité nejsme
ptipraveni, ba viibec si aktualnost téchto zmén neuvédomujeme.

Z tohoto paradoxu jednoznacné vystupuje potieba polozZeni nové podoby otazky po narodni a ob¢anské
identité jako zakladech socialni soudrznosti v nasi spolecnosti. Za situace, kdy pfevazna vétsina
spolecnosti o takové otazky nestoji, nechce je slyset.

Jde o novou dimenzi vyvoje socidlni soudrznosti a narodni a ob¢anské identity u nas. Je to zarovenh mozna
podhoubi nejsilngjsiho konfliktu v nasi spolecnosti viibec. Konfliktu, ktery do sebe miize vtahovat i
ostatni obsese a tenze, protoze je nejjednoduseji pojmenovatelny, politicky vhodné vyuzitelny — spis
zneuzitelny — a (zdanlive) vsem srozumitelny. Vaha tohoto konfliktu s ristem poctu lidi z jinych etnik a
dal$imi multikulturnimi vlivy u nas poroste, jeho vybusna sila rovnéz.

2.4.4 Zakladni postupy naplfiovani strategického tahu

V jistém stadiu praci na tomto strategickém tahu se zdalo, Ze by se mél jmenovat rozvoj podminek pro
uceni se svobode. To by totiz nejlépe vystihovalo skute¢ny zdroj nové podoby socialni soudrznosti,
narodni a ob¢anské identity — podoby ustici v rust kvality a udrzitelnosti Zivota, k pluralitnimu pfistupu
k Zivotu.** To, do jaké miry se v nasi spole¢nosti podaii rozvijet uéeni se svobodé — tedy v zasad& udeni
se samotnému rozhodovani, tvotivosti a odpovédnosti —, je pro napliiovani cest socialni soudrznosti,
narodni a obCanské identity podporujicich kvalitu a udrzitelnost zivota rozhodujici.

V této Casti textu budeme predpokladat, Ze je mozné ovliviiovat vyvojové tendence socidlni soudrznosti,
narodni a obCanské identity, aniz by to nutn¢ muselo vést k oslabovani cest ke zkvalitiiovani a
udrzitelnosti zivota. Pfedpoklad je opfen o to, ze védomi a zkuSenost svobody nelze ziskat jinak nez
ucenim. A Ze pro moznosti uceni se svobod¢ je potieba v moderni spolecnosti spoluvytvaret pravidla a
podminky.

Nelze si ale piedstavovat, Ze by mohlo k vyfeSeni rozvoje socialni soudrznosti a identity smérem k ristu
kvality a udrzitelnosti Zivota dojit néjakymi pfimymi nastroji fizeni. Kauzalni fetézeni krokt a opatfeni by
mohlo mit kontraproduktivni vysledky.

Cilem mize byt pouze nastavovani smérovek a hledani cest, jejichz zmény tkvi v moznostech
dosavadniho vyvoje a jejichz opravnénost vychazi z jediného kritéria. A tim je pravé podnécovani
svobody, tedy dovednosti svobody, svobodného rozvoje tvofivosti a uéeni se a uplatiovani odpovédnosti
lidi, skupin, spole€enstvi i instituci.

Naméty na konkrétni kroky mohou byt uvadény jen jako piiklady v ramci téchto oblasti. Obvykle u nich
nelze stanovovat nositele tikold, naklady, ¢as a dalsi atributy fizeni a prognéz.

% Vychazime z téchto predpokladii: 1. Svoboda je socialni fenomén a jako takovému je nutné se mu ugit.
2. Svobodu chapeme jako tvofivé naplfiovani prostoru k svobodnému rozhodovani, ktery je urcen
(omezen) dosahem odpoveédnosti za disledky tohoto rozhodovani a aktivit z n& vychazejicich.
Odpovédnost je v tomto smyslu atributem svobody. Pfitom pluralitni pfistup k Zivotu chapeme v souladu
s J. Sokolem (1999a) jako respekt vuéi odliSnosti a inspiraci z odliSnosti jako zdroje nebyvalych a
hlubokych podnéta.
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Pti vSech omezenich vsak plati, Ze nezménéni dosavadnich trendtl vyvoje socidlni soudrznosti a identity

v nejbliz§ich deseti patnacti letech mize byt zdrojem konfliktd se smrtelné vaznymi dopady na vyvoj
Ceské spolecnosti na dalsi desetileti, ne-1i na jesté delsi dobu.

O tadé aspektil tohoto stietu uz byla fe¢. Zde se soustiedime na nasledujici oblasti podnécovani podminek
pro rozvoj socialni soudrznosti, narodni a ob¢anské identity v nasi spolecnosti smérem k pluralité:

- prunik tematiky socialni soudrznosti a identity do védomi spole¢nosti, zv1asté rozhodovacich mist;

- cesty k novym obsahtim narodni a obcanské identity v nasi spole¢nosti;
- zpevinovani socialnich vztahi a procest a instituci;

- posilovani kultury v uzsim slova smyslu;

- podnécovani ob¢anského sektoru;

- moznosti rozvoje médii jako nastroje uceni se svobod¢.

Pujde o prezentaci postupll a cesty, které mohou pripadat ctenafi jako znamé. Jejich novost spociva

v kontextech a ve védomém a kontrolovaném zaclenéni do Sir§ich souvislosti v ramci jednoho spole¢ného
proudu. Tento spole¢ny proud je novy:

Jde o novy pristup k FeSeni spole¢enskych problémii v decizni a vlivové sféfe, zaloZeny na trvalém
respektu ke kulturnim a hodnotovym vyznamim, které s sebou rozhodovani a ¥izeni takovych
procest nesou.

Nasledujici ndméty a navrhy mohou byt chapany jako zcela odtrzené od reality. Pfinejmensim v tom, ze
neni vlastn€ zadny aktualni pragmaticky dtivod pro to, aby byly dané naméty realizovany. Vypada to, zZe
jde spi$ o zbozna prani nez o navrhy, které by u nas mohly mit Sanci dozit se uskutec¢néni. Je pfirozené
mozné Cekat, az napiiklad etnické konflikty v nasi budouci multikulturni spole¢nosti pferostou do
bojkoti, dil¢ich stfetli a mistnich valek. A pak sdhnout tieba i po nékterych z uvedenych naméta. Ale je
také mozné postupovat zpusoby, jez charakterizuji odpovédného politika, novinate, védce, ucitele, obcana
— totiz zpusoby, které vychazeji z védomi o tom, Ze pomoc ve vytvareni pluralitniho pfistupu k Zivotu
prostiednictvim maximalizace podnétd k uéeni se svobodé¢ je jedinou nespornou zarukou budouci kvality
zivota, budouciho ekonomického riistu a rozvoje podminek pro udrzitelny zivot, tedy jedinou nespornou
zarukou nasi existence.

Pravé respekt vii¢i dlouhodobému piisobeni realizace moci je znamkou dobré vlady. I kdyZ neni
zrovna Zadna jistota, Ze vydrzi déle nez ¢tyri roky. I kdyZ pro tento piistup nehovori momentalni
podpora médii a veFejnosti. Promitnuti a respektovani dlouhodobych cilii je zakladnim projevem a
prukazem, Ze vlada ma vizi a Ze politiku (a tedy i samu sebe) bere vazné, Ze se citi odpovédna
spole¢nosti. Jen takova vlada muZe ziskat postupné téz respekt verejnosti a vratit veiejnou politiku
na misto, jaké ji v Zivoté otevirené spolecnosti patii.

2.4.4.1 Pranik do védomi spole¢nosti: zména pfistupu k feSeni problému spoleénosti

Jde v zasad¢ o to, aby — na rozdil od soucasnosti — pievazilo obecné presvédéeni, Ze tematika socialni
soudrznosti a narodni a ob&anské identity je pro Zivot spole¢nosti vyznamna. Pfedevsim aby toto védomi
prevazilo v deciznich mistech a v médiich. To nevyZaduje nic mensiho neZ postupné prosazeni zasadni
zmény v pristupu k feSeni problémi Zivota spole¢nosti ve vefejnosti viibec, a to smérem k trvalému
respektovani kulturnich a socidlnich aspektti vSech rozhodovani a manipulaci.

Pritom orientace na kulturni dimenzi rozvoje je méné¢ zachytitelna, viditelna, metitelna a zda se, jako by
méla mensi praktické dopady a souvislosti nez orientace napt. na ekonomicky vyjadfitelna vykonova
kritéria.®> Avsak bez respektu viiéi socialnim a kulturnim souvislostem nelze dosahnout efektivniho
vysledku zadného politického ¢i ekonomického rozhodnuti. Banalni konstatovani, ze i ty nejzakladnéjsi
mechanismy fungovani spolecnosti — jako jsou trh, demokraticky politicky systém ¢i tvofici se soustava
obc¢anskych spontannich aktivit — jsou predevsim socialnimi a kulturnimi fenoménys, je jen zfidkakdy
védomée dovadéno do praktickych souvislosti. Jen ziidkakdy si nositelé moci a tviirci vefejného minéni
viibec uvédomuji tuto souvislost.*

6 Vtéto souvislosti piipomeiime uvahy Jaroslava Krejéiho, které mj. uvadi tim, Ze konstatuje:
,»Z dlouhodobého pohledu dava srozumitelnéjsi vyklad (pro pochopeni vyvoje spole¢nosti, dodava L. P.)
orientace na socialné-kulturni aspekty (poznani a hodnoceni); v kratkodobé analyze miize byt tento
pohled zastinén zietelem na aspekty ekonomicko-politické (soutéZzeni o moc a majetek)”, Krejci, 2002:
10. Dodejme, ze akcent na poznavani je vyjadienim respektu vici skutecné existujicim vliviim, trendtim,
procesum, a tedy i potfebam

% Vystizng — v souvislosti s politikou — to vyjadiuje L. Holy (2001: 10): ,.J4 osobné nepovazuji politiku
jednoduse za prosazovani skupinovych nebo lokalnich z4jmd... politika je vyrazem daného kulturniho
systému a kazdé politické jednani je soucasti Sir§iho kulturniho kontextu.*
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V konkrétni podobé¢ se takovy posun promitne do zmén akcentt v pfistupu k feseni spolecenskych

problémi v nasi zemi: od kratkodobg, prevazné ekonomicky ¢i socialné-politicky orientovanych krokd a

nastroju, k vidéni svéta v kulturnich a socialnich souvislostech, odvozovanych pfedevsim od hodnot

ptiznacnych pro pluralitni vidéni svéta a od dlouhodobych souvislosti a dopadu realizovanych skutki.

To vyzaduje kromé jiného:

- proti dosavadnimu vyvoji urychlené zaméfeni na dlouhodobé, hodnototvorné postupy a aktivity pii
kazdém rozhodovani;

- posuny od orientace na rychlé vysledky k orientaci na pravidla a zpusoby feSeni problémua. Tedy
viditelnost, rozpoznatelnost a argumentace pro tvorbu demokratickych postupt, akcent na dodrzovani
pravidel, na cestu dosahovéni cilii jako stézejniho konstituéniho prvku cili samotnych;

- prosazovat zvlasté ve vefejném Zivot¢ cesty dialogu a usilovani o konsenzus nad cestami stetu, boje a
stavéni barikad;

- respektovani hodnotovych dopadii a vzorl spojenych s pisobenim politikdl a tviircti minéni. Soucasti
odpovédnosti politika je predevsim to, jaké hodnoty nabizi svymi skutky ve vztahu ke slovim
programu a pozadavkiim na ostatni. To vyZaduje vyssi kriticnost vici politikim a medidlnim vzorim i
ptipravu k sebekritiCnosti a hodnotové sebereflexi uvnitf politickych struktur. I v tomto sméru jde o
ptistup, ktery neni vétSinou u nas politikim ani tvircdm minéni vlastni;

- vytvafeni a rozvoj institucionalnich zakladl pro posuny a stabilizaci pfedchozich postupl. Pfedev§im
jde o instituce pro nezavislé kontrolni a zpétné vazby, pro podnécovani a rozvoj obcanskych aktivit a
spolutcasti co nejvétsiho podilu populace na vefejném zivote, ale také na zivoté Skol, vzdélavacich a
vychovnych zafizeni, cirkvi a kulturnich zafizeni v uz$im slova smyslu atd. Znamena to vytvaret a
rozvijet instituce srespektem vac¢i pozadavklim subsidiarity, s maximalizaci moZnosti rozvoje
tvorivosti a iniciativy obCanti. Znamena to také vytvaret institucionalni zazemi pro prezentace, diskuse
a vyzvy k etickym hodnoticim pfistupiim k nasi (predevsim vefejné a politické) existenci a k jejimu
reflektovani médii.

Naplnovani téchto trendd nejde proti dosavadnimu vyvoji nasi spolecnosti. A viibec uz se nejednd o

skutecnosti vrhajici nasi spolecnost do naruc¢e minulosti. Jde jen a jen o atribut uvédomenti si vlastni

existence ve spolecenskych a kulturnich souvislostech, které tak jako tak tato existence obsahuje. To, zda
si uvédomujeme ¢i neuvédomujeme kulturni a socialni souvislosti nasi existence, nema v zasad¢ vliv na
to, ze tyto souvislosti pisobi a rozvijeji se. Kdyz si v§ak zacneme tyto souvislosti uvédomovat, je to prvni
ptredpoklad pro to, abychom je poznavali, analyzovali a pfipadné se pokouseli o jejich posuny ¢i zmény.

A teprve pak jsme schopni ptebirat plnou zodpovédnost za vlastni skutky.

V disledku to znamena zménu v orientaci od predstav o svobodé jako prostoru bez pravidel ke

svobodé jako aktivité sebevédomych lidi, ktef'i se svobodné rozhoduji na zakladé rovnych

prileZitosti vSech, na zakladé sebereflexe a posouzeni dopadi svého chovani a na zakladé
odpovédnosti za své skutky, v€etné odpovédnosti za dalSi rozsifovani prostoru svobody pro své
spoluobcéany. Jde o odmitnuti svobody jako svévole a trvalé uceni se svobodé v plném smyslu slova.

Orientace na uvédoméni si socidlnich a kulturnich souvislosti naseho Zivota a snaha o pochopeni a

prevzeti odpovédnosti za né je pocatkem faktického naplnéni liberalnich zasad v Zivoté spole¢nosti.

Pravé uceni se takové svobodé je zakladem cest k pluralitnimu pfistupu k Zivotu.

2.4.4.2 Nové obsahy Ceské narodni identity a navaznosti socialni soudrznosti

Nové vyzvy, okolnosti, politické a kulturni souvislosti mifici k pojeti narodni identity a na jejim zakladé

vytvafené socialni soudrznosti jsou v hlubokém rozporu s vnitinimi vyvojovymi trendy narodni identity

Ceské spolecnosti. Jde o tak velké rozdily, ze jejich preklenuti vyvolava potiebu poloZit otazku po

narodni identité v podobé, ktera dosud nikdy nebyla poloZena. Jde v zasadé o problém novych

poZadavkii na nalezeni obsahu ¢eské narodni identity.

Jadro rozporu tkvi mezi pozadavkem pluralitniho pristupu k narodnimu, etnickému, kulturne a rasové

odlisnému — jako pristupu, ktery jediny zarucuje moznost souziti a preziti v postmodernim svéte, protoze

je spojen s ucenim se svobode — a tradici, stavem a prevazujicimi tendencemi v chapani a vaze narodniho

v Ceské — dosud v zasadé monoetnické, k uzavirani tihnouct, odmitajici odlisné a zaroven narodnostné

vlazné — spolecnosti.

O podstaté tohoto sporu byla jiz fe¢.Vysledkem je polozeni zasadni otazky:

Jak mohou za téchto okolnosti vypadat obrysy nového obsahu ¢eské narodni identity?

Opustime na okamzik jazyk analyz a shrneme odpovéd’ do proklamace, v niz se nicméné snazime

naznacit nejpodstatnéjsi atributy pojeti narodni identity v novych podminkach:

Jsme CeSi — a kdo je vic —, protoZe jsme aktivni ob¢ané, svobodni ob¢ané spolupodilejici se na
Zivoté obce, regionu, Evropy, na souZiti s jinymi ob¢any, at’ jsou jakékoliv narodnosti, ptivodu,
barvy kiiZe, at’ vyznavaji jakékoliv naboZenstvi, kulturni zvyky a zpisoby Zivota, pokud toto souZiti
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nevyZaduje od Zadného z ucastniki porusovani prava nebo obéti na svobodé, na Zivoté a na zdravi.
Miizeme byt takovymi Cechy, protoZe se po cely Zivot u¢ime, protoZe se kriticky, poucené a
oteviené stavime k vlastni minulosti, protoZe z tohoto kritického pfistupu ¢erpame silu k vlastni
aktivité, k aktivité vzajemné, dobrovolné spolecné, solidarni. Svou hrdost k prinaleZitosti

k ¢eskému narodu opirame o skutky, spolupraci, vytvaieni spole¢né diivéry a spolec¢nych cest,
kterymi se trvale otvirame vii¢i podnétim z jinych narodi a kultur. PFitom rozvijime ¢eské a
regionalni tradice odpovidajici pravé sméfovani k sebevédomi ob¢anii, narodni chapeme jako
soucast nasi identity, v niZ ma rozhodujici misto vlastni aktivita a védomé usilovani o svobodnou
existenci, respektujici jiné pravé na zakladé hlubokého a skutky trvale utvrzovaného sebevédomi,

véetné sebevédomi narodniho.

Socialni soudrznost ¢erpajici své zdroje z takto koncipovaného zakladu narodni identity neopousti
narodni kofeny, ale obohacuje je a zpeviiuje rozvojem obcanské identity. Prostiednictvim obcanskych
aktivit nachazi a rozviji narodni specifika. Narodnich zvlastnosti vyuziva predevs§im jako zdroja pro
oteviené, tvorfivé a odpovédné obcanské aktivity.

2.4.4.3 PFima orientace na rozvoj sociélnich souvislosti Zivota: zpevnovani socidlniho

V této oblasti vlivii hovotfime o dotacich socidlniho Cili o cileném Usili ze strany rozhodovacich,

vzdélavacich, vychovnych, manipula¢nich (nejcastéji spojenych s médii a vztahy s vefejnosti) a

pastoracnich instituci, spolecenstvi ¢i skupin, které je orientovano na zpevilovani socialnich vztaht. Jde

v zasad¢ o tii skupiny aktivit.

Rozvoj aktivit zaméienych na rist schopnosti a dovednosti v socialnich vztazich

Zakladem mutize byt koordinace postupi pfi uceni se socidlnim dovednostem v mnoha oblastech zivota

nasi spolecnosti.

- Aktivity pfimo zamérené na vychovu Kk socidlnim dovednostem a rozvoji schopnosti
komunikace, dialogu a empatie. Konkrétné jde o posilovani aktivnich postup vyuky a tréninku,
roz§itovani multikulturniho vzdélavani a komunikaci, ale také priprava profesionalti pro poznavani a
rozvoj dialogu (zvlasté mezi etniky, narody, kulturami, minoritami nejriznéjsiho druhu), to vse v celé
soustavé celozivotniho vzdélavani. Vzhledem k tomu, Ze jde o pozménovani socializa¢nich mediatort,
hraje mezi nimi prvofady vyznam to, jak mohou ptisobit na vychovu déti.

- Posilovani socidlnich vztahi a dispozic pro jejich rozvoj v institucich, které nejsou pfimo urceny
ke vzdélavani ¢i vychové. Jde hlavné o posilovani piistupu k pracovni ¢innosti jako socialnimu
fenoménu. Podobné, i kdyz v jinych oblastech a sjinymi nastroji, by mély pasobit zajmové a
stavovské organizace a také cirkve, samospravy obci a obc¢anské iniciativy.

- Jednoznacny akcent na rozvoj Skolstvi jako jednoho ze socializa¢nich mediatoru, efektivné
pisobicich jen ve spolupraci s dalSimi, piredevsim s rodinou. Jde o strukturu a zaméfeni vyuky
(vyznamnéjsi podily ptipravy pro zvladani mezilidskych vztaht; pro rodinnou, ob&anskou a sexualni
vychovu; uceni se postuptim, aktivitdm a odpovédnosti v rozsahu alespoii rovnocenném s ucenim se
poznatkiim), o aktivity zakl a rodi¢i (rozvoj samospravy, spoluprace rodin pii vychové i vyuce a
kultivaci uéiteldl 1 rodi¢l, uceni rodicd prostiednictvim jejich déti atd.) a predev§sim o podstatné
propracovanéjsi a ucinnéjsi pripravu ucitelti na tyto druhy aktivit. Pfiprava a celozivotni vzdélavani
ucitell (spolu s pojetim vzdélavacich instituci jako nastrojti vychovy) pro vyuku socidlnich dovednosti
déti ma klicovy vyznam.

Rozvoj aktivit posilujicich védomi solidarity — socialni stat

Na prvnim misté jde o aktivity spojené obvykle s rozvojem socialniho statu. Tyto aktivity jsou vazany

na hmotné moznosti a politickou vili uplatnit je pfi rozvoji moznosti pro naplinovani socialnich prav

obyvatel této zeme¢. Rozvoj socialni péce ovSem neni totozny s ristem zatéze rozpoctu socialnimi vydaji.

Jde o podminku naplinovani lidskych prav, a predevsim se jedna o signal obyvatelstvu o funkci statu jako

zafizeni pro obcany, a ne proti obaniim. V tomto smyslu jde o prvotady vliv na rozvoj socialni

soudrznosti. Nejde vSak pouze o socialni péci, ale také o dalsi skupiny Cinnosti, které zvySuji socialni
jistoty ve spole€nosti, a to jak ze strany statu, tak nadstatnich instituci a spoleCenstvi ¢i jinych obc¢anskych
aktivit, ze strany regionalnich a mistnich instituci a aktivit i ze strany cirkvi, odborti, stavovskych
organizaci, ob&anskych iniciativ atd.®’

Rozhodujici postaveni ma (kromé jiz zminéného vytvareni hmotnych podminek pro rozvoj socidlni péce a

politické vile k jejich efektivnimu uzivani):

57 Koncepéns se principy, hodnotovym zakotvenim, prioritami a zptisoby uplatnéni socialniho statu

v budoucim vyvoji ¢eské spolegnosti zabyva Socialni doktrina CR (2002). Stiednédoba koncepce
Ministerstva prace a socialnich véci (2002) pracuje s vyhledem do roku 2007, je konkrétnéjsi a omezuje
se na aktivity vymezené kompetencemi daného resortu.
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- Vzajemna spoluprace adresujicich a adresati socialni pomoci. Jednostranny proces muize mit
negativni ucinek na socialni soudrznost a navazujici identitu. Zvlasté kdyz se spojuje s podporou
skupin, které nejsou vétSsinovou populaci ptijimany jako kulturné blizké. (Zde je tieba varovat pred
pfimymi metodami pozitivni segregace.)

- Co nejvétsi pestrost a diferenciace socialnich dotaci posilujicich solidaritu. Trvalé zvySovani
efektivity dotaci socialnich vztaht je spojeno pravé s rozvojem diferencované nabidky a kontroly
adekvatnosti vztahd. Nejde jen o diferenciace aktivit, ale i diferenciace ptistupt k nim a k jejich
vysledkim. V tomto smyslu by mély byt co nejveétsi moznosti pro rovny piistup kazdého. Jedna se o
nezastupitelny atribut obvyklého chapani spravedInosti v nasi spolec¢nosti a podstatny vliv na
soudrznost.

- Zéasadni misto pii prosazovanim principt socialniho statu patii podpoi‘e rodiny. Rodina je zakladnim
vzorem pro uéeni se solidarité, pro uceni se zptisobu a cest k socidlni soudrznosti i pro uceni se
vyznamu a disledki socialni soudrznosti. Jde zaroven o zakladni prostor hledani a uceni se cest,
které vedou k identité.

- K aktivitam tohoto druhu je tieba pfitadit i nékteré ¢innosti, jez obvykle se socidlnim statem nebyvaji
spojovany. Na prvnim misté jde o rozvej korektnich (zi‘etelnych, kontrolovatelnych, pravné i
eticky zabezpecenych) hospodaiskych vztahu a aktivit. V této oblasti doslo v poslednich letech
k nejvétsim posunim v socialni soudrznosti a v socialni exkluzi (krajné chudych i krajné bohatych).
Odtud (a z médii a od politickych predstaviteltl) se pfedevs§im rekrutovala zakladni zpochybnéni
platnosti tradi¢nich etickych hodnot a norem. Tady je vyznamny zdroj narusovani socialni
soudrznosti prostiednictvim korupcnich spolecenstvi, klik a klientel. Zaroven je to prave oblast
hospodarského rozvoje, kterd potiebuje socidlni soudrznost jednak jako garanci stabilnich podminek
podnikani, jednak jako zdroj ristu vykonnosti.

- Dale jde o péci o riist bezpecnosti ve spolecnosti — jako rust garanci socialnich jistot, jako
posilovani zazemi pro rozvoj socialni soudrznosti. Budovani a aplikace komplexniho systému
bezpec¢nosti bude mit ptiznivy vliv na rozvoj socialni soudrznosti, obcanské i narodni identity, pokud
ovsem nebude spojen s omezovanim prav a svobod. Rozvoj socidlni soudrznosti s takovym
systémem je zarovei jednou z podminek pro jeho efektivni fungovani.®®

- Konec¢né sem patii i aktivity spojené s ristem podminek a moZnosti pro rovny pristup ke
vzdélavani pro co nejvétsi podil obyvatelstva. Spole¢nost védéni nebude v nasi spole¢nosti
pfijimana, kdyz jeji prosazovani nepfinese rust Sanci na vzdélani pro co nejvetsi cast populace a také
spoluzodpovédnost za vzdélavani u vzdélavanych i jejich rodict. Podminkou je co nejvetsi
diferenciace a rozSifovani moznosti vzdélavani.

- Respekt k rozdilnosti a zdroven udrzovani miry regionalnich diferenci v hranicich neohrozujicich
naplnovani zékladnich socialnich prav obyvatel vSech regionti a meziregionalni soudrznost se pfimo
vztahuji k regionalnimu rozvoji u nas. Socialni stat nemiiZe napliiovat své funkce, kdyZ nebude
moderovat a v pripadé potieby prerozdélovanim modifikovat regionalni diference a prosazovat
a zaroveri vytvaret podminky pro napliiovani principu subsidiarity, avSak zaroven respektovat
regionalni specifikace, svérazy a kulturni a dalsi diference. Rozvoj podminek pro rist
odpovédnosti za sviyj region patii mezi jednu ze zasadnich podminek uceni se odpovédnosti za sva
rozhodnuti u co nejvétsi ¢asti populace, tedy uceni se svobode¢.

Rozvoj aktivit posilujicich spoluti¢ast na uplatiiovani a kontrole moci

Jde vlastné o rozvoj politického systému v nasi spolecnosti na principech demokracie, ustavnosti,

aktivizace vefejné politiky, na prohlubovani subsidiarity a decentralizace a na vzajemném propojovani

rovin fizeni do celku napliiovaného politickou kulturou opienou o vzajemny respekt a usilovani o

konsenzus. Takovy rozvoj politického systému je jednou z podminek rozvoje socialni soudrznosti ve

spole¢nosti. Jde totiz o rozvoj politického systému, ktery neni mozny bez soustavného u€eni se svobodé,

a v tomto smyslu jde o komplementarni proces k procesu rustu socialni soudrznosti a narodni a ob¢anské

identity.

Jedna se o maximalizaci postupt, jez vedou k procesum nazyvanym demokratizace demokracie. Giddens

(1999) napt. hovoii o emocni demokracii (v rodinach, v sexualnich orientacich, vztazich déti a rodict

atd.), Ize se setkat s dialogickou demokracii (tedy s transformaci expertnich systémti do demokratického

dialogu), s alternativnimi demokratickymi postupy (vyuziti informacnich dalnic pro spoluucast a

6% Zvlastnim impulszem tu miZe byt zména miry bezpe&nosti Zivota spojend napi. s trvalymi zdroji
nebezpeci, jakymi mohou byt z jedné strany hrozby teroristickych utokl, z druhé strany ptirodni
katastrofy a havarie. Pokud by k takové situaci doslo dlouhodobé, povede to ziejmé k Gpln€ novym
zkouskadm socialni soudrznosti u nas. Dopady mohou byt velmi rizné, dokonce protichiidné. Jejich
zameéteni dnes nelze odhadnout.
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spolurozhodovani, vytvareni obcanskych hlidek a porot atp.) i s dalsimi novymi formami otevirani

politiky. (Srovnej kapitolu 2.5.)

2.4.4.4 Rozvoj narodniho a obCanského sebevédomi kulturné-uméleckymi, sportovnimi i

dalSimi ¢innostmi: dotace kulturniho v uz8im slova smyslu

Kulturni, umélecké, védecké a sportovni uspéchy jsou spolecnosti pfijimany jako nejzietelnéjsi projevy

narodniho sebevédomi. Zaroven péce o rozvoj kulturné-uméleckych aktivit a péce o artefakty

kulturniho dédictvi jsou pfimym zdrojem kultivace, vychovy a vzdélavani, protoze jsou zdrojem uceni

se citlivosti a moudrosti.

Umélecka reflexe Zivota je jednou z nejsilnéjsich a nejptsobivéjSich zpétnych vazeb situace ve

spole¢nosti. Nejde o tradici v Cechach a na Moravé mnohokrat osvédéené role spisovateli jako svédomi

naroda, nybrz o uméleckou reflexi jako jednu z mala moznosti pro ucelené vypovédi mimo jiné také o

realnych problémech Zivota spolecnosti. Naslouchat t¢émto sdélenim neni vysadou elit, ale povinnosti

vladnoucich.

Spoluprace na kulturné-uméleckych, poznavacich, sportovnich a vzdélavacich aktivitach je ov§em

zaroveii snad nejrozs§ifenéjSim zdrojem a projevem obcanskych aktivit. Jde mj. také o bezprostiedni

zésadni vliv na vychovu déti k aktivité a k respektu k tvorbé jinych.

Je jen malo tak vyznamnych vlivii na rist sebevédomi regiont, jako jsou kulturné-umélecké,

sportovni i védecko-vzdélavaci aktivity v nich. Jedna se o diilezitou garanci zabran proti

provincionalismu, protoZe jde o podstatny zdroj ristu regionalniho sebevédomi. V tomto smyslu se nabizi

vyznamny zdroj postupného budovani Evropy také jako Evropy i ceskych regionii. Spada sem i velmi

dilezity zdroj identifikace, jakym je péce o artefakty kulturni minulosti a tradice. Aktivni podpora

zachovani pestrosti kulturnich pamatek v této zemi je ptimou vyzvou pro pochopeni pluralitniho pfistupu

k zivotu.

Schopnost postarat se o kulturni a uméleckou minulost (tradici) mize byt nejen vyraznym zdrojem

sebevédomi, ale také jednim z nejpodstatnéjsich zdroji vyrovnani se s minulosti. Zv1aste se to tyka

nejvice socialné a kulturng devastovanych &asti Ceské republiky. V bohaté véky kultivovaném prostoru

zemi Koruny ¢eské je velmi uzitecné vyuzit bezprostiedni zkuSenosti kulturnich a uméleckych déjin

jako zité multikulturnosti. Uz jsme jakoby zapomn¢li, Ze multikulturni tradice vyvoje ceské spolecnosti

patii ke konstitu¢nim prvkiim naseho naroda. Denné€ se takika ve vSech obcich tohoto statu potkavame

s riznymi kulturami. Na tyto samoziejmé zkuSenosti 1ze navazovat pii posilovani pluralitniho pfistupu

k zivotu.

Hmotna a instituciondlni podpora rozvoji umélecko-kulturnich, vzdélavacich a sportovnich aktivit

a artefaktu ze statnich, krajskych, obecnich i soukromych zdrojii ma dalekosahlé dopady na rozvoj

socialni soudrznosti a identity. Zvlasté je to vyznamné tam, kde dochazi k propojovani i ptes hranice.

Pravé v t&chto souvislostech je nutné pFistoupit k analyze souZiti Cechii a Slovaki. Vyhodnoceni

zkusenosti pozice a vyvoje vztahu Cechii vii¢i Slovakiam (a naopak) je velmi diilezité pfedeviim proto, Ze

tato zkuSenost je u naseho naroda (mozna i u Slovaki) zfejme nejsilnéjsi zkuSenosti ze souZiti s jinym

narodem. Hluboka reflexe této zkuSenosti by mohla byt velmi dobie vyuzita pfi pfipravé na souziti

s mnoha dal$imi narody ve sjednocujici se Evropé¢.

Jako nejvhodnéjsi pfimé postupy podpory pluralitnimu Zivotu vystupuji ty, které jsou zaloZeny na

bezprostiedni spolupraci lidi z riiznych kultur, etnik, narodi a stati, na vzajemné zkuSenosti

s existovanim s #&mi jinymi. Zv1aste€ kdyz je tato zkuSenost uc¢inéna v détstvi a podporovana v dospivani.

Vsechny aktivity ptes hranice (ale i pies hranice vétsiny vici mensinam) jsou nezastupitelné. Stejné tak je

vSak dulezita okamzita a citelna sankce za Gtoky na odlisné kultury, etnika a rasy.

Je nezbytné vénovat vyraznéjsi a soustavnéj$i pozornost symbolim a nositeliim narodni identity.

a ¢initelem vlivu na narodni identitu. PéCe o rozvoj jazyka je mj. i jednim z nejvyznamnéjsich mistka

spojujicich narodni a ob¢anskou identitu.

2445 Rozvoj obCanského sektoru jako zakladu uceni se odpovédnosti: podnécovani

obcanského sektoru

Spontanni aktivity lidi Gstici v jejich sdruZzovani v jednotkach obcanského sektoru jsou nejpfirozenéjs$im,

a proto ziejmé nejuéinnéj$im mistem pro uceni se svobod¢: vznikaji dobrovolné, spontanné, s vysokym

zaujetim a tvofivosti, jsou samospravné fizeny a spravovany, a tudiz za né€ jejich tviirci odpovidaji.

Podpora rozvoje ob¢anského sektoru je proto nezbytna. Na cesté za rozvojem socialni soudrznosti a

narodni a ob¢anské identity smérem k rtstu kvality a udrzitelnosti Zivota je uzite¢né rozvijet hlavné tyto

sméry:

- Prima pomoc: pomoc financni, vychovné-vzdélavaci a poradenskd, ale mozna jest¢ potiebné&jsi je
pomoc v rlstu vahy a respektu neziskového sektoru.

- Zabudovani vefejnych politickych aktivit neziskového sektoru do reformy statni spravy a
samospravy. Dopracovani reformy spravy by mélo vést mj. k pfesuntim mnoha aktivit statni spravy i
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samospravy na obcanské iniciativy. Zvlasté v mistnich a krajskych podminkéach. Spontanni aktivity
obcanil jsou totiz nejsilngjsi bariérou hypertrofie moci, brani uzavirani se mocenskych kruhti do
vlastnich problému, vztahti a vidéni svéta skrze mocenské zajmy. Nelze dosdhnout otevieného
pluralitniho pfistupu ke svétu, pokud by se politicky systém uzaviral.

- Co nejsirsi podporu dobrovolnictvi, darcovstvi a dobro¢innosti jake prFirozenym a snad
nejefektivnéj$im zdrojim i projeviim uceni se solidarité, jako jednozna¢né pozitivnim procesim
rozvijejicim socidlni soudrznost spolecnosti i moznosti identifikace.

- Posileni moZnosti pripravy na praci v obanském sektoru ve skolach, v procesu celozivotniho
vzdélavani; prohloubeni podpory vyzkumu vtéto oblasti; popularizace cinnosti nevladnich
neziskovych organizaci (NNO).

- Podpora meziregionalni a mezistatni komunikace a spoluprace NNO a prebirani zkuSenosti ze
zahrani€i, v€etné spojovani spontannich verejnych aktivit pies hranice: pfima spoluprace a
podpora aktivit neziskového sektoru v zahrani¢i tam, kde jde o jasné vyjadfeni solidarity a podpory
ublizovanym. Podstatné vyssi podpora mezinarodnimu spolecenstvi pii feSeni globalnich problémd,
které jsou mnohem drastictéjsi a tizivéjsi nez ty, jez jsou osou socidlnich problémi u néds — véetné
pfimé zahraniéni pomoci stdtu —, je nesmirn¢ dilezitym zdrojem rdstu narodniho sebevédomi a
socidlni soudrznosti.

- Rozvoj sdruZovacich procest uvniti NNO a vytvafeni tak platformy pro reprezentaci. Nalézt
rovnovéahu ve sdruzovani NNO mezi posilovanim a byrokratickou institucionalizaci miZe byt obtizné,
ale neni vhodné se takové moznosti vzdavat.

2.4.4.6 Rozvoj médii jako nastroje vychovy k odpovédnosti, svobodé&, narodni a ob&anské

identité

Vliv médif na utvareni postojl, ndzort i hodnot a norem chovani je nezpochybnitelny. Jde o jeden

z nejvyznamnéjsich vlivli na rozvoj socidlni soudrznosti a narodni a obCanské identity. Zakladni

charakteristikou dosavadniho vyvoje médii jako Cinitell vlivu v této oblasti bylo naprosté odmitani

odpovédnosti za dopady vysledkt vlastni prace, pfedevsim praveé za dlouhodobé dusledky v proménach
hodnotovych struktur. Pfitom pfedev§im v obrazovych médiich nariista situace, ktera je tahounem zmén

smérem k devastaci kulturnich hodnot, k narusSovani socidlni soudrznosti, ke vzdalovani se ob¢anské i

narodni identité. Podpora a spoléhani se na komercionalizaci jako rozhodujici a Casto jediné kritérium

ptedstavuje likvidovani tradic, regionalnich, mistnich a koneckonct i skupinovych a osobnostnich
diferenci, a tudiz podporu trendi, které prohlubuji nejvaznéjsi konflikty v nasi spolecnosti.

Snahou tohoto strategického tahu je ukadzat moznosti pro nastaveni cest smérem k pluralité jako

rozhodujicimu €initeli vlivu na rtst kvality zivota, ekonomické prosperity a podminek pro trvale

udrzitelny rozvoj. Takové nastaveni cest neni mozné bez vyrazného piehozeni vyhybek ve vyvoji a funkcei
médii v nasi spole¢nosti.

Praveé pro média u nas je pfiznacné pojeti svobody jako svévole. A pfitom je Casto za nezavislost

vydavana prodejnost ¢i pfizpisobeni brutdlnimu komerénimu natlaku. Obraceni pozornosti k médiim

jako zdrojim kultivace je klicem zmén. To vyzaduje fadu krok, a to jak vuci vefejnopravnim, tak vici
komerénim médiim. Zvl1asté jde o nasledujici aktivity:

- Orientace na interaktivni a pokud mozno diferencovany a diferencujici (multikulturni, pluralitni)
charakter médii.

- Posuzovéni efektivnosti vetejnopravnich médii podle jinych kritérii nez dosud. Nova kritéria by méla
zahrnovat predevs§im interaktivnost, spolupraci, uceni se navzajem ve smyslu uceni se komunikaci,
obmeény a kolovani profesionalti, bezprostredni spolupraci pfi pfipravé novinai a dalsich odborniki,
danové tlevy pro podporu nekomerénich médii; reklamu jen ve vztahu k programu a s nim ve spojeni
atp. Setrvavani na rozsahu sledovanosti jako rozhodujicim kritériu je zvlasté pii dlouhodobych
hodnototvornych dopadech médii — hlavné televize — kontraproduktivni.

- Otevrit média hodnocenim. Média vstoupila do roli soudcl — bézné jsou trvale provadéna hodnoceni,
od obleceni ¢i mody, spolecenskych aktivit, politickych Cinnosti az k zivotnimu stylu a spotiebé —,
avSak sebemensi hodnoceni sebe sama nepfipousteji. Naznaky jsou posuzovany jako moralizovani
nebo jako omezovani svobody slova a tvorby. Tuto situaci je tfeba postavit z hlavy na nohy: hledat co
nejvetsi moznosti pro uplatnéni odbornych rad s vysokou a trvale obnovovanou autoritou, rad divakt
a starSich, kritiky, komentart, soustavnych postupti hlubsich nez jen komerc¢ni sebereflexe atd. Témto
procesim miize velmi napomoci spoluprace s kvalitnimi médii mimo CR. Jde o jeden z dileZitych

vlivl spojenych se vstupem do EU.
2.4.5 Shrnuti a zavéry

Mezi dosavadnimi trendy vyvoje socidlni soudrznosti i narodni a z¢asti téz obCanské identity v nasi zemi
a pozadavky na zménu téchto skutecnosti tak, jak neodvratné vyplyvaji z obecnych trendt modernizace,
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globalizace a naseho vstupu do EU, existuje hluboky rozpor. Pfekonani onoho rozporu je podminkou pro
rozvoj nasi spolecnosti smérem k ristu kvality Zivota, ekonomickému rozvoji a rozvoji podminek pro
trvale udrzitelny zivot. Zakladem tohoto piekonani se jevi to, do jaké miry se podati prosadit novy pristup
k fizeni nasi spolecnosti vlastn€ ve v§ech oblastech vladnuti (Poticek, 2003). Novy piistup zahrnuje
predevs§im povyseni kulturotvorné a hodnototvorné stranky fidicich ¢innosti na stejné vyznamné misto,
jaké ma dosud orientace na pragmatické, operativni a pozitivisticky orientované pfistupy. Toho lze
dosahnout jen prostiednictvim uceleného Usili zaméfeného na rozvoj podminek pro uceni se svobodé — od
vychovy, skolstvi a prupravy az po média; od posilovani socialnich dovednosti az po péci o kulturu,
uméni a tradice; od otevirani politiky az po maximalizaci uceni se svobod¢ prostiednictvim aktivit

v obéanském sektoru; od podnécovani multikulturnich atributti naseho zivota az po vyrovnani se

s minulosti. To ov§em neni mozné bez napliiovani bohatych a diferencovanych funkci socidlniho statu.
Rozhodujici misto mé promyslené vytvareni podminek pro rtst socidlni soudrznosti zalozené na
spojovani cest, piistupd a dorozumivani mezi odliSnymi, samostatnymi a svou identitu prohlubujicimi
jedinci a skupinami. Jednoduse feceno — rozhodujici vyznam ma snaha o rozvoj socialni soudrznosti,
narodni a ob&anské identity opfené o piistupy k zivotu jako k nekone¢nému zdroji inspiraci vychazejicich
z rozriiznénosti, diferenci a vzajemného obohacovani odlisnych entit, jedincti, skupin, etnik ¢i kultur.
Postupné otaceni kormidel obrovské a setrva¢né lodi nasi spole¢nosti smérem k soudrznosti a identitam
budovanym na pluralitnich zakladech je jadrem tohoto strategického tahu.

Aby mohl byt zminény proces Uspesny, vyzaduje to trvalé poznavani vyvojovych trendi nasi spolecnosti
a fadu prokomponovanych postupti, které museji v dosavadnich trendech rozvoje socialni soudrznosti a
narodni a obcanské identity hledat a podnécovat moznosti pro sblizeni s novymi vyzvami modernizace,
globalizace a vstupu do EU.

Pro to, aby byly pozadavky téchto zmén ptijatelné a srozumitelné pro vétSinu spolecnosti — a to je
zéroven nutna podminka a dilezity dil¢i vysledek celého procesu —, je nezbytné pro né€ nalézt symbolicka
vyjadieni. Lze se inspirovat zkuSenostmi ze zahranici, naptiklad z Finska, kde pro podobné zasadni
zmény doslo ke konsenzu v mocenskych centrech spolecnosti (v politice, v kapitalovém a investi¢nim
zacileni i ve védomi vefejnosti), a to se mj. projevilo v koncipovani fady programovych materialt, které
byly spole¢nosti pfijaty a staly se zaklady pro nové budované trendy socidlni soudrznosti, narodni a
obcanské identity. Béhem necelého desetileti byly finskou exekutivou a parlamentem piipraveny a
finskou spoleénosti akceptovany Prvni bild kniha o budoucnosti naroda: zmapovani budoucich moznosti
Finska (1993), Druha bila kniha, sestavajici ze dvou ¢asti, a to Finsko a budoucnost Evropy (1996) a Um
a fér plej — aktivni a odpovédné Finsko (1997), a koneéné Treti bila kniha: Finsko 2015 — harmonicky
rozvoj (z roku 2001). Pravdépodobné bez podobnych navazujicich texti ptipravenych pro exekutivu a
ptijatych parlamentem i kraji a dal§imi deciznimi centry, s vysokou a promys$lenou podporou médii, se
neobejde ani prosazovani strategického tahu Cesty rozvoje socialni soudrznosti, narodni a obcanské
identity v Ceské republice.
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2.5 Modernizace demokracie vCR - obecny predpoklad realizace
strategickych tahu

Dosavadni analyza a vyhledy reagovaly ponékud z(izen¢ na stav demokratické politiky v transformaci
naseho politického systému. Toto zizeni optiky se odehravalo pod tlakem dosavadniho polistopadového
vyvoje, v némz dominovala transformace politickych a ekonomickych instituci a stranou zistaly ostatni
oblasti demokracie (napf. obcanska spolec¢nost, hodnotovy a kulturni vyvoj spoleénosti a dalsi).

Tento text se ma liSit od naSich praci ke zminénému tématu v pojeti faktoru, ktery k proménam
demokracie vztahujeme, tj. k modernizaci a spolu s ni i ke globalizaci a regionalizaci. Doposud jsme
povétsinou modernizaci ptifazovali k politickému systému jako ovliviiujici faktor, nejvyse jako iniciator
jeho ptizpusobovani sou¢asnému obdobi, jak pokud jde o postkomunistickou transformaci, tak i vstup
Ceské republiky do demokratickych struktur svéta a Evropy. Pro toto omezeni se nam zcela nepodatilo
dohlédnout celou hloubku modernizace za hranicemi technické, informacni a ekonomické promeny
spole¢nosti, kterou jsme definovali jako spole¢enskou modernizaci, tj. modernizaci hodnot, socialnich
vztaht, instituci, spole¢enského mysleni, védy a obCanské kultury.

Po prostudovani nékolika praci, jez hodnotily dosavadni vyvoj teorie demokracie a jeho dalsi vyhledy,
jsme ustoupili od zatazeni Modernizace demokracie mezi strategické tahy a zvolili jeji umisténi jako
obecného predpokladu realizace strategickych tahti. Bylo totiz zfejmé, Ze ani spolecnost védeéni, ani
socialni soudrznost, obcanska a ndrodni identita a hodnotovy systém, na kterém jsou zalozeny, ani
aktivizace lokalnich spolecenstev nebudou moci byt realizovany, nezméni-li se naSe demokraticka
politika. Na druhé strané demokraticka politika nebude modernizovana, jestlize se nebude kultivovat
vlivem modernizaénich trendu, jez obsahuji nase strategické tahy. Zatim je realizace téchto
modernizacnich tahti na pocatku, stejné jako modernizace samotné demokracie. Zfejmé nezbyva nez se
soustfedit na nastartovani obou a sledovat, jak se vzajemné ovliviuji.

Zakladnimi specifickymi rysy modernizace demokratického systému CR by mély byt:

A) Celistvy pristup k demokratickému politickému systému jako k pohybu v celé spolec¢nosti nejen

v tvorbé a vykonu politické moci, ale i v feSeni problémi bézného Zivota, jako je zabezpecovani obci,
krajii i mimostatnich sfér, véetné fungovani podnikt, kulturnich zatizeni, vzdélavani, neziskovych
organizaci atd. Chceme tim navazat na masarykovské celospolecenské pojeti demokracie jako zptisobu
vetejného Zivota, jako vSe pronikajici interakci s vyraznou komunikacni a participacni funkei
(demokracie je diskuse) nebo Lincolnovo pojeti demokracie, ktera je podle n¢ho ,, viadou lidu,
prostirednictvim lidu a pro lid“ (Lincoln, viz Sartori, 1993). Z tohoto zdméru vyplyva soustfedéni se na
zaklady demokratického systému spolecnosti a navrzeni takovych podminek a postupd, které usnadni
jejich rozvoj. Jde zejména o podminky vyvoje demokratického politického systému v pfistim obdobi (do
1. 2020 az ptipadné 2040).

Vychazime pfitom z dosavadniho vyvoje demokracie, ktery byl spise kombinaci testovani teoretickych
ptistupt s praxi hledani a omylii nez promyslenym a konsenzualnim planovanim. Tvorba pravidel
demokratického systému, kromé ptipravy Ustavy, se déla spise pod tlakem taktickych postupti
politickych stran nez vazného dialogu s pfedstavou budoucnosti a s vyuzitim védeckych poznatkl a
zhodnocenych zkusSenosti (kromé kratkého obdobi na zacatku transformace, jez ovladaly Siroké ideje, az
iluze s méné realnym zakladem). Po extrémnim vyboceni v letech 1992-1997, kdy sice doslo ke
konkretizaci postupu, avsak za cenu podfizeni politiky ekonomické transformaci, zejména privatizaci,
nastal ¢as hledani zasad a principti realné politiky a jejiho pfiblizeni potfebam spolecnosti. Byl to
zéroven pocatek orientace na rekonstrukci socidlniho statu, avsak jiz v situaci rozdéleni politicky
angazované spolecnosti na dvé zhruba stejné silné ¢asti, a vyjadieno pomérem politickych sil, v situaci
oscilovani kolem politického patu. Je ziejmé, Ze tento text vznika v obdobi, kdy se i proti vili mnoha
politikti rodi dlouhodoby kompromis — slozena politika.

Jinou cestu nez respektovani zivého zakladu demokracie, tj. celospoleCenské interakce, diskuse, prolinani
zku$enosti a poznatkt védy, kultury (tradiéni i modernizované) prakticky zatim, jak ukazuji pokusy o
zhodnoceni vyvoje demokracie, nemame..

B) Analyza a pokus o prognézu kritickych problému soucasné demokracie ve svété a jejich odrazu
v CR, piipadné jejich specifického pistupu jako obnoveni demokracie za netiplnych podminek
transformace z totalitni struktury spolecnosti (svoboda a odpovédnost a moznosti jejich optimalni
institucionalizace, nestane se demokracie obéti ekonomického ristu?, moznosti a hranice polyarchie ve
vyspélych spolecnostech, politické sité a participacni demokracie, vefejné zajmy a instituce jejich tvorby
v kratkodobém volebnim systému, demokracie v globalnich organizacich a podil regionalnich a statnich
spolecenstvi na ni apod.). Vybér zakladii demokracie, k nimz bychom méli smétovat, jsme provedli
diskusi, at’ mezi ¢leny tymu nebo diskusi s vyznamnymi autory, ktefi se témito otazkami soudobé
zabyvali, a vyuzitim poznatkl profilovych autort (napf. Sartori, 1993, Dahl, 1998, Vavrousek, 1994 aj.)
C) Zvlastni pozornost je nutné vénovat koordinaci spolecnosti. Jak ukazuji vysledky nasich vyzkumu i
bézna politicka zkusenost, koordinace je zatim jednim z nejslabsich ryst polistopadového fizeni
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spolecnosti, je zatizena soustfedénosti na centralni organy statu a statni spravy. Nespornym rysem stylu

fizeni, ktery vede k oslabeni koordinace, je slabé respektovani podnéti vetejnosti, jez mnohem diive nez

politické strany a statni instituce signalizuje spolecenské problémy a potieby. Piehlizeni vefejnosti
zpusobuje vychyleni rytmu rozhodovani k pragmatickému Aaseni problémi a k nedozralym opatfenim,
coz dokazuje az prili§ Castd novelizace zakont, které byly pfijaty pted kratkou dobou. Rozhodovani
nebylo jeste ukotveno do dlouhodobych koncepcnich zaméri a rozptyluje se pod tlakem nepfekonané
operativy na mnozinu podruznych problémd, jejichz akutnost je sice presvéd¢ivé dokazovana, avsak i tak

z nich vyplyva, ze by jich nebylo tolik, kdyby koncepcni styl ptipravy jejich feseni prevladl nad

operativnim zalepovanim toho, co mohlo byt dlouhodobé¢ piedvidano.

D) Sledovani soubéZnosti orientace spolecnosti na kritérium kvality a udrZitelnosti Zivota a

demokraticky politicky systém. Jde tedy o postizeni vztahu a instituci demokratického politického

systému (ve smyslu Dahlovy polyarchie jako znakli demokracie) a moderniza¢ni promény spolec¢nosti ke
kvalité a udrzitelnosti zivota. Pfitom instituce i kvalitu a udrzitelnost Zivota chapeme jako vzajemné
zavislé promeénné, kdy vyvoj jedné ptisobi na vyvoj druhé a naopak (ve smyslu demokratické interakce).

Cilem navrhu analyzy je identifikovat smér modernizace demokracie v nasi zemi, resp. problémy, jejichz

feseni by rozhodujicim zptisobem zkvalitnilo demokraticky politicky systém a pfipravilo jej na efektivni

fungovani v budoucich 15 az 20 letech.

Klic¢ové ulohy cile:

Ujasnit smysl charakteru modernizace demokracie.

Demokraticky politicky systém je ovlivnén prudkym vyvojem technické a ekonomické modernizace,

zménami civilizanich podminek a Zivotniho rytmu spolecenstvi. Existuje nesoulad mezi politikou,

ekonomikou a kulturou, at’ v narodnim ¢i globalnim smyslu. Stale vice nas provazeji kolapsy zptisobené

timto a dal$imi rozpory, z nichz markantn€ vystupuje konflikt mezi trzn¢ determinovanymi hodnotami a

hodnotami kvality zivota a jeho udrzitelnosti a ochrany spolecnosti pied riziky soucasnosti i budoucnosti.

Vyvoj a potize s efektivnosti politického systému nam stale naléhavéji kladou otazku, zda model

demokratického systému, ktery jsme pievzali a aplikovali, nebyl deformovan, anebo zda se jeste

nevyrovnal s modernizaci spolecnosti ¢i netrpi nadmérnou zatézi nasi politické minulosti. Za zakladni
teoreticky koncept a z ného odvozeny metodicky postup na rozdil od dosavadnich nasich studii
povazujeme piedevs$im pohled na demokracii jako na celkovy stav a vyvoj spole¢nosti (soubor

celospolecenskych interakei) a teprve na této bazi sledujeme, jak adekvatné a efektivné politické formy a

instituce lidovlady vyjadiuji pohyb spolecnosti.

To vyzaduje:

1. Zhodnotit podnéty z analyz fungovani demokracie, popf. jejiho rozvoje v riznych oblastech
spole¢nosti s cilem specifikovat jeji kritickd mista a procesy.

2. Ujasnit vztah demokratickych instituci (v€etn€ ustavnich principi a postaveni politickych stran a
dalsich demokratickych subjektl ) k vefejnym z4jmim narodnich i nadnarodnich organizaci a
procest.

3. Zvazit piilezitosti i vyzvy vyplyvajici ze stavu a tendenci modernizace, z usili o kvalitu Zivota a jeho
udrzitelnost a lidskych potenciall, na nichZ funkce demokratické spravy a vedeni spole¢nosti zaviseji.

4. Provést topografii dosud nevyuzitych nebo nespravng interpretovanych konceptti demokracie (jejich
hodnot a principd, instituci apod.) od dolozené minulosti dodnes. Vymezit tak kritické okruhy a
shromazdit k nim podnéty k feSeni v soucasné dobg.

5. Prezentovat mozné varianty modernizace demokracie, pfipadné dolozit dosavadni poznatky o
pokusech je uplatnit. Nemaly vyznam tu miize mit domysleni souboru prioritnich problém a strategii,
jez obsahuje nase dosavadni zkoumani.

2.5.1 Teoreticka vychodiska a vymezeni hlavnich termint

Vv

objevil. Jeho vyvoj nebyl ukoncen. Ze své komplexni povahy reaguje na vSechny podstatné zmény

v kazdé etapé lidske historie. VZdy se snazi reprezentovat spolecnost jako celek — tim se i vnitiné méni.
Ve dva a pul tisice let trvajicim vyvoji se mnohokrat upravovala, aby reagovala na vse, co ur¢ovalo vyvoj
spole¢nosti. V dlouhodobém rozsahu pfitom nakonec uspéla, i kdyz v nékterych kritickych situacich,
které piesahovaly jeji moznosti, napt. zasahem zvenci, jak tomu bylo u nés nacistickou okupaci a po II.
svétové valce zasahem totalitniho rezimu Sovétského svazu, byla docasn€ ochromena. Pfitom nabirala do
sebe stopy minulych zkusenosti a pouceni a ovéfovala je novymi pokusy. Od fecké pfimé demokracie

v Athénach (6. az 4. stol. pt. n. 1.) az po 19. stoleti neexistoval naptiklad ve vétsich a lidnatéjsich
spole¢nostech, az na mistni vyjimky, zastupitelsky princip jako kli¢ovy demokraticky postup. Do té doby
byla kategorie lidu ziZena a omezena (napt. majetkem, ptivodem osob, absenci hlasovaciho prava zen
aj.). Jesté dnes je rozsah lidu (ktery vladne nebo ma vladnout) v mnoha zemich zna¢né omezeny.

Co tedy urcuje demokracii jako zpisob vlady? Do zacatku 20. stoleti se nashromazdila fada teorii a
praktickych poznatktli. Syntetictéjsi koncepty vznikaly i v poslednim obdobi jako odpovéd’ na krizi
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demokracie v obdobi mezi dvéma svétovymi valkami, a zejména ve druhé polovin¢ 20. stoleti, kdy uz
bylo mozno s ptehledem hodnotit selhani demokratickych systémil a jejich zvrhnuti se v totalitni systémy
(fasismus ve formé nacismu a komunismus zejména). Lze fici, ze k adekvatni reakci na modernizaci
spolecnosti v obdobi vrcholu industridlni revoluce nemél tehdejsi systém demokratického vladnuti
dostatecné ucinné instituce. Zacina obdobi hledani cest, jak demokracii pfizptsobit novym zménam a jak
piekonat jeji nedostate¢nosti.

Schumpeter byl jednim z prvnich, ktery svou kritiku dovedl az k navrhu na feseni. Vidél je

v strukturované konkurencni soutézi o moc. Podle n¢ho je moc kontrolovatelna konkurenci mezi
politickymi subjekty. Misto poddani se moci (nebo jejiho omezeni) je podle Schumpetera mozné moc
ovladat tim, Ze ji zménime v pfedmét volebni soutéze. Schumpetertuv koncept, fika I. Shapiro (2002: 40),
., brany jako normativni teorie sehrdl pritkopnickou roli. Ze Schumpeterova pohledu tkvi hodnota soutéze
v dvojim: ukaziuje viidce hrozbou ztraty moci (tak jako jsou firmy ukdaznovany hrozbou bankrotu) a dava
potencidalnim viidciim podnét k tomu, aby byli vnimavéjsi k vétsimu poctu volici nez jejich konkurenti.
Jak je znamo, tato Schumpeterova zasada plati i pro nasi demokracii a byla jednou z cest uplatnéni
politické plurality. Je sice neuprosna a lze ji riznymi (vétSinou nekalymi) postupy obchazet (napft.
demagogii, skandalizovanim konkurenta), av§ak nema dosud kvalifikované protivniky, ktefi by ji
vyvratili.

Existuje sice jedna opodstatnéna namitka, podle 1. Shapira (2002: 45), zZe ,, v nékterych spolecnostech
viadnou prilis hluboke neshody a podporovat v nich kompetitivni politiku znamenda jen prilévat olej do
ohné konfliktii. “ Shapiro spatfuje alespon docasné feseni této situace v konsocianismu, jehoz ,, hlavni
zasada spociva v zavadeni mensinového prava veta nebo dalsich mechanismui, které viidce riiznych skupin
donuti dospét k urcitému modu vivendi a viadnout jako kartel elit. Pristup k nutnosti dohody se tu
nezaklada na spravedinosti, nybrz nutnosti zabranit obcanské valce * (viz Daytonska dohoda ke konfliktu
v Jugoslavii, Svycarské a belgické usporadani vlady).

Teoretickym podnétem zaméfeni modernizace demokracie na hlavni uzel problému jsou prace autort,
ktefi se snazi o komplexni analyzu, syntézu a prognézu demokracie jako celku nebo jejich
nevyznamngj$ich segmentu.

Podstatny vyznam pro vyvoj demokratické politiky ma rozliSeni ilohy teorie a praxe a jejich
vzajemného vztahu. Nékteri autofi sleduji trend mezi teorii, idealy demokracie a jejim praktickym
fungovanim a dospivaji tu k pfevaze praktickych zkusenosti, tu k prevaze ideald, resp. k jejich
nadrazenosti nad praxi v podob¢ kritéria demokraticnosti. V podstaté 1ze fici, Ze casové vladnou spise
idealy. Zustaly i v dobé, kdy demokracie na nékolik set let ustoupila jako prakticka forma vlady, a
uplatiiovaly se jen nekteré jeji dilci prvky (napf. v podobé stavovské demokracie ve stiedoveku nebo
pozdéji jako konstitu¢ni monarchie). Néavrat k demokratickym idedlim se odehrava vétsinou pod impulsy
zmeén ve spolecnosti.

G. Sartori (1993) podobné jako I. Shapiro (2002) analyzuji, co uréovalo v minulosti a bude urcovat dale
vyvoj demokracie vice. Filozofické koncepty politiky a demokracie — hodnoty a idealy, které z nich
vyplyvaji a které stanovi normy, anebo zobecnéné zkusenosti z politické praxe, jez jsou vyjadieny

v postupech, procedurach, jak se demokraticka politika déla.

Sartori v polemice se zastanci teorie konce ideologie ukazuje zavislost obou slozek demokracie — ideji a
hodnot na jedné stran¢ a na druhé praktickych pokusti a omylt, pragmatické praxe, procedur vykonu
politiky. Téaze se, jak mtizeme nejlépe postupovat do budoucnosti? Odpovida opét otazkou, kterou

bude stavba — budova civilizace, kterou obyvame —, tim vice bychom se méli starat o to, aby pokus
nahradil omyl. Protoze omyly dosud mohou byt horory, chybami, které bude skutecné prilis drahé snaset.
Ale jestlize soustredime mysl, coz povazuji za nevyhnutelné pro minimalizaci omylii, potom bude potreba
pozorné posoudit pouzitelnost nasich planii, a primerenost prostiedkii k ciliim... To, které prostredky
vedou, jak a k jakym ciliim. “ (1993: 504)

Shapiro (2002: 26-29) se podobné jako Sartori snazi tyto oba proudy demokracie sloucit a klade si dalsi
otazku: jak se ma vyfesit problém agregace zajmi (tedy hledani obecného blaha, vefejného zajmu).
Priklani se oproti Schumpeteroveé koncepci soutéze mezi politickymi subjekty k tzv. deliberativnimu
pojeti, tj. k dospivani shody mezi lidmi rozpravou, béhem niz se mohou nazory lidi ménit a dospét nékdy
i ke shodg, jindy poslouzi k jasnému vymezeni, kdo jaky nazor zastava, a tak se vyhrani opozice.
Poznamenava jen, ze uskutecnit takové rozpravy je velmi obtizné, a uvadi nezdar americkych pokust je
organizovan¢ uplatnit. Pfesto se Shapirova pozornost obraci vice k hledani proceduralnich teorii nez

k hodnotam a cilim demokracie.

Shapiro vénuje ve své studii misto dal§imu z predpokladd udrzujicich demokracii, a to angazovanosti
obcanti v obcanské spolecnosti. Odkazuje na vyzkumy Putnama, ktery formuloval na zakladé svych
zjisténi v italskych obcich tezi, Ze G¢inna vlada a Gspéch instituci zavisi na Zivotaschopnosti ob¢anské
spolecnosti. Putnam zjistil, Ze ty oblasti Italie, které se t€sily trvalé tradici obcanského angazma, mély
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vy$si pomér institué¢niho tspéchu nez regiony bez spoluucasti obcantl, jez jinak vykazovaly stejnou
instituéni strukturu. Podle Putnama, ,, ma-/i vzkvétat obcanska angazovanost, musi mit clenové komunity
duveru v reciprocitu svého okoli a oviem také schopnosti a prostredky k vyuziti spolecenskych siti
(vSeobecna reciprocita, generalized reciprocity, viz Putnam, 1993a, 1993b). Je ziejmé, ze se Shapiro
timto vymezovanim vic¢i podnétnym autorim dostal mezi podpirce obcanskych struktur a jejich
vyznamu pro demokracii. Stoji tak zhruba na stejném stanovisku jako sociologicky smér Solomontiv

v USA a Friclv u nas zabyvajici se vztahem nevladnich neziskovych organizaci a politické moci
(Solomon a Anheier, 1998; Fri¢,1998; Fri¢ et al., 2000). Je z toho ziejmé, Ze by bylo uzitecné, aby se
filozoficko-politologické ideje a postupy konfrontovaly se sociologickymi vyzkumy, které by je uvedly
do sirsiho spolecenského kontextu. Mohlo by to pfinést dalsi podnét do jejich dlouhodobého sporu o
uloze hodnot a ideji v porovnani s proceduralnimi teoriemi.

V této souvislosti je vhodné zminit Habermastv (2002) pfistup, ktery na zdkladé porovnani dvou modelti
pojeti demokracie v USA (liberalniho a republikanského ) a v opozici k nim navrhuje diskurzni model,
ktery nazyva deliberativni politikou. Podle néj: ,, Prave deliberativné filtrované politické komunikace jsou
odkazany na zdroje Zivotniho svéta — na svobodomysinou politickou kulturu a uvédomeélou politickou
socializaci, predevsim vSak na iniciativy a sdruzeni utvarejicich minéni —, na zdroje, které se dalekosahle
spontanné utvareji a regeneruji, nicméné které jsou jen tézko pristupné politickéemu rizeni. “ Habermas
vytyka liberalim, Ze prosazuji jako vyluénou funkci utvareni vile legitimizovat vykon politické moci, a
republikaniim, ze konstituuji spolecnost jako politické spolecenstvi. Habermas soudi, Ze existuje jeste treti
moznost: ,, Diskurzni teorie vndsi do hry jesté jinou predstavu: postupy a komunikacni predpoklady
rozhodnuti viady a spravy, které jsou vazany urcitym pravem a zakonem. Administrativné pouzitelna moc
méni sveé skupenstvi, pokud ziistava zpétné svazana s demokratickym utvarenim minéni a viile, které vykon
politickeé moci nejen dodatecné kontroluji, nybrz jistym zpusobem i programuji. “ (Habermas, 2002: 92,
95).

Habermasovi jde tedy zhruba o tutéz linii obohaceni demokratického systému o ob¢anskou spole¢nost a
vefejnost jako Shapirovi a Putnamovi. Re¢eno nasim stfedoevropskym jazykem, vyslovuje se pro jednu
z forem plisobeni obéanské spolecnosti na politickou moc (byt’ v opozici ke specifické situaci USA, kde
pojem liberalni je ostfe posunut k oteviené politické podpofe trzni ekonomiky). Proto asi jeho pojem
deliberativni. Pro nasi skute¢nost je ziejmé srozumitelnéjsi pojem diskurzni, respektive diskusni a
obcansky, vetejny. Je Skoda, ze u nas nebyl vytvoten Cesky vyraz adekvatni pojmu deliberativni. Nez se
tak stane, budeme uZzivat spiSe rozvedeny pojem veifejna diskuse, rozprava, ktery alternativné uvadi i
Habermas. Znoj (2002: 4) k tomu poznamenava, ze v tomto pojeti znovu ozivaji ony demokratické
ptisliby, které podle Bobbia (1987) v soudobych demokraciich vzaly zasvé. Jednou z kli¢ovych otazek
ptitom zUstava, jaky je vztah takové obcanské rozpravy, kterd ovsem vyzaduje sviij vlastni svobodny
obc¢ansky prostor, k politickym institucim, jako je parlament, soudy, vlada atd., kde rovnéz probihaji
deliberativni procesy — minimaln¢ nez dojde k hlasovani. V tomto ohledu Ize deliberativni teorie rozdélit
instituce — nejspise ve svété obCanskych iniciativ a sdruzeni, a na teorie liberalné demokratické, které
deliberalizaci vidi jako motor institucionalniho uspotfadani spole¢nosti.

Nejblize tomuto pojeti jsou u nas nazory Jitiho Pehe ve studii: ,, Verejny prostor jako podminka
demokracie* (2002: 1-7). Pehe upozornil na vyznam otevirani vefejného prostoru jako cesty k obrozeni
soucasné demokracie, zejména nasi. Soudi, Ze ,, existence silné verejnosti je jednou ze zasadnich
podminek pro existenci zdravé demokracie. Verejnost je tou formou obcanské spolecnosti, v niz se
¢lenoveé spolecnosti setkavaji prostrednictvim meédii nebo tvari v tvar, aby v racionalnim diskurzu
probrali témata vzbuzujici obecny zajem a mohli si na né vytvorit spolecny nazor . Tuto myslenku
rozvadi dale: ,,Verejnost je zdrojem verejného minéni, ale nemiize byt omezovana jen na tento faktor.
Silna verejnost, jako spolecenska entita, je primou protivahou politické a statni moci. Tam, kde silna
verejnost neexistuje, politicka sféra existuje bez ucinné kontroly. Koneckoncii nékteri teoretici pod pojem
verejnosti Fadi i svobodnd média. Kvalita téchto médii, hlidacich psi demokracie, zdvisi na celkové
vyspélosti a sile verejnosti. Ve skutecnost, média spadaji spise pod pojem verejného prostoru nez pod
pojem verejnosti. Jinymi slovy, média jsou prostorem, v némz se verejnost miize formovat.

Verejny prostor je v nejsirsim slova smyslu mistem setkavani svobodnych obcanii. Jako takovy ma nékolik
podob. Budeme-li o verejném prostoru uvazovat v jeho fyzické podobé, je to novodoba forma klasické
Fecke agory, kde se Ize setkavat a vymenovat si nazory. Verejny prostor jako prostranstvi, v némz se
setkavaji obcané nejenom za ucelem smeny zbozi, ale i za uicelem smeny informaci, se v Evropé vynoril
znovu teprve v dobé vzniku novodobého méstanstva jako socidlni tiidy. “®

%9°J. Pehe upozortiuje, Ze zaroveh se zatal vynofovat vefejny prostor téZ coby instituce — tedy jako
spoleCensky prostor nezavisly na politické moci, jehoZ parametry byly postupné garantovany
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Vertejnost je vedle institucionalnich forem participace jednou ze zakladnich forem participace obcanti na
vécech vetejnych. K fyzickym prostiedkiim, které vznik moderni vefejnosti umoznily, patii nejenom
klasické namésti ¢i trznice, o nichz jiz byla fe¢, ale téz napiiklad kavarny, restaurace, salony, divadla,
noviny a Casopisy — tedy instituce, které zacaly vznikat zhruba v druhé poloving 17. stoleti. Ty vSechny
predstavuji rizné fyzické podoby vetejného prostoru, v némz se konstituuje moderni vefejnost coby jedna
z forem obc¢anské spole¢nosti.

Moderni sdélovaci prostfedky jsou pak dalsi formou vetejného prostoru. Je s nimi spojeno i uréité
nebezpec¢i manipulace. Je znama sugestivnost médii, napt. Televize, a jejich schopnost proniknout do
soukromi kazdého z nas a nejriznéjsim zptisobem ovliviiovat vefejné minéni. ,, Média nejsou uz jen
pouhym prostorem, ve kterém se odehrava svobodny spolecensky diskurz, ale naopak institucemi, které
témata veiejného diskurzu nastoluji tak, ze verejné minéni aktivné formuji a kontroluji. “ (Pehe, 2002:2)
Demokracie jako forma vlady a nezavisly verejny prostor spolu souviseji. Demokracie neni jen hrou
instituci a mechanism, které maji zajistovat vladu vétSiny. Skute¢na demokracie, jak zddraziiuje napft.
Taylor (1969), uznava, ze novodoba vefejnost piedstavuje diskusni prostor, jenz je v jejim
sebeuvédoméni chapan jako néco, co stoji mimo vlastni moc. Ta ma sice vetejnosti naslouchat, vefejnost
vSak zadnou moc nevykonava.

Demokracie a vefejny prostor jsou na sob¢ nezavislé, ale jeden druhého potiebuji. Obecné je jiz rozsiteny
nazor, ze demokracie nefunguje dobie pii nevyvinuté vetejnosti. Takova vefejnost nemuize byt
rovnocennym partnerem politickych instituci. Tak je demokracie v neustalém nebezpeci, Ze se jeji
politické instituce vymknou vefejné kontrole a stanou se autoritatskymi.

Jifi Pehe (2002) ve své stati dale poukazuje na zkuSenosti posledniho desetileti, které jsou jednim

z hlavnich problémt postkomunistickych zemi. Podtrhuje tu jejich podobnost s jinymi post-
autoritafskymi systémy, jako byly mladé demokracie Latinské Ameriky ¢i vychodni Asie. Mnohé z nich
se, podle neho, ,, opakované propadaly do vakua existujiciho pod slupkou zdanlivé demokratickych
instituci. Pro nové diktatory nebylo pri absenci rozvinuté obcanské spolecnosti a silné verejnosti tézké
zneuzit zdanlive demokratickych mechanismit k nedemokratickym ciliim “.

Pehe k tomu dodava: ,,Na druhou stranu uz samotnd prolongovana existence demokratického systému,
ktery miize byt vnitrnée neliberadlni, vytvari podminky pro to, aby se v prostoru relativni svobody pomérné
rychle tvorily zarodky obcanske spolecnosti““. Mezi dal§imi problémy spojenymi s vytvafenim vetejného
prostoru je vyznamna skutecnost, Ze soustava instituci systému politické moci se vytvorila

v postkomunistickych zemich velmi rychle a Ze se nerodila v prostiedi vyzralé obcanské spolecnosti, jako
napt. v USA. Pro politickou moc nebylo obtizné ovladnout bez nalezité opozice a kontroly mnoho oblasti
spolecenského zivota, které mély zustat nezavislé. Ziejme proto nebude snadné vytvofit silny a aktivni
vetejny prostor, ktery by nebyl zasazen soutézi politickych stran o mocenska postaveni, a donutit politiky
k ur¢itym tstupklim a ptimét je, aby zmenili styl a nepovazovali vefejnost za nepfitele, ale za nutnou
soucast vyvoje politiky a zkvalitnéni demokratického rozhodovaciho procesu pravé tak, jako se nesnadno
(a lze fici nikoli bez odporu) ucili, ze bez odpovédné politické opozice je vlastné vlada slaba, protoze
ptichazi opozdéné na své chyby a nedokéze tak presné reagovat na situaci ve spolecnosti.

Ceska demokracie, odmyslime-li jeji dvacetilety moderni a nasilng ukonéeny nastup v mezidobi mezi I. a
II. svétovou valkou (mozna by bylo vhodné pozadat historiky, aby objasnili, co se tehdy na poli vztahi
mezi vladou a nevladnimi organizacemi délo), je dosud méné zkusena. Obratme proto pozornost na
zemé, kter€ si jiz prozily krizi neviddnich organizaci v demokratickych podminkach a znovu usiluji o
jejich obrozeni a postaveni aktivni vefejnosti jako partnera vlady.

Za podnétnou povazujeme proto studii britského vyzkumnika Barryho Knighta plisobiciho jak

v neziskovém sektoru, tak nyni ve vladnim CENTRIS (Centru pro vyzkum a inovace v socialni politice a

pravnim statem. Pokracuje: , V' tomto prostoru, ktery uz se nevazal fyzicky na specifické misto, se
obcané zacali stretavat nejen jako svobodna individua, ale i v podobé nejriznéjsich skupin, spolkii a
asociaci. Vynoieni se takového veiejného prostoru je tedy jednou ze zdakladnich podminek existence
moderni obcanské spolecnosti. Oba procesy jsou pritom casove paralelni s pocatky pravniho statu.*
Jinymi slovy: tak, jak si osvobozujici se méstanstvo postupné vydobyvalo na spolecenském systému,
ktery v Evropé existoval od padu fiSe fimské, prostor pro svobodnou sménu zbozi a informaci, byla i
samotnd existence tohoto prostoru (a jeho parametry) garantovana prosazujici se vladou prava.

V ramci tohoto vetejného prostoru pak také zacala rychle vznikat vefejnost — tedy jedna ze zékladnich
forem obcanské spolecnosti. Vefejnost coby misto diskuse, které se potencialné ucastni kazdy, je dulezita
pro fungovani demokracie. Jde totiz o prostor, v némz se vytvateji racionalni nazory, které maji byt
voditkem pro politickou moc. Jak zduraziuje Taylor, politickou moc musi kontrolovat a drZet v Sachu
néjaka vnéjsi instance (Taylor, 1969: 14: 228). 3. Tato instance neni v modernich demokraciich uz
definovana jako bozi vile ¢i pfirozené pravo, nybrz jako jisty druh diskurzu, ktery vychazi z rozumu.
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praxi). Knight nazval svou praci: V odlisnych svétech: mohou nevidadni organizace zaujmout spolecny

pristup k obcanské spolecnosti?

Hodnoti v ni osudy ob&anskych organizaci a pfistupt vlady ve Velké Britanii k nim v poslednich 50

letech, pfiemz ,, prvnich tricet let musely Celit étosu dominantniho stdtu a poslednich dvacet let étosu

dominantniho trhu “ (Knight, 1999: 48). Na otazku, kterou klade nadpis jeho studie na zakladé poznatkt

z téchto dvou pomérné rozdilnych etap vyvoje vztahu obéanskych organizaci a statu, odpovida: ,, Moje

odpovéd zni ano. V Britanii se pravé nachdzime v klicovem okamZiku obcanské spolecnosti. Nyni existuje

prilezitost pro vladu a neviladni organizace vytvorit spolecny pristup k obcanské spolecnosti. Ale takovyto

pristup musi byt zaloZen na rozdilnych a dopliiujicich se rolich. “ (s. 49)

Podminkou toho, aby se tak stalo, je, uvadi Knight, Ze ,, musi existovat shoda o sdilenych hodnotach,

ktere prinasi obcanska spolecnost. Obcanska spolecnost vytvari obcansky prostor podstatny proto, aby

mohla byt poskytnuta prileZitost jednotlivciim vést dobry Zivot ™ (s. 49). Za ctnosti vyznacujici obcanskou

spolecnost pfitom povazuje: ,,jednani v mezich zakona, odvahu a loajalitu, socialni ctnosti — nezavislost,

schopnost odddlit sebeodmeénovani, schopnost zmény, politické ctnosti — schopnost rozpoznat a

respektovat prdva jinych a ucast na verejné diskusi a vyjedndvani“. Dale soudi, ze k této spolupraci ,,je

treba, aby panovala shoda i v otazce spolecné vize obcanské spolecnosti . Navrhuje, aby:

,,obCanské prostiedi bylo podporovano vladou zakona, svobodnymi a nezavislymi médii, demokratickym
zpusobem vlady a dodrzovanim lidskych prav,

aby se obcané zlcastnili zivota ve svych komunitach a vyjedndvani mezi organizacemi a v ptipadé
potieby by byli ochotni nesouhlasit se zavedenymi mechanismy a oficialnimi nazory,

rasova a etnicka riznorodost by byla nejen piijimana, ale i vitana,

ekonomicky systém a politika by podporovaly a odménovaly individualni iniciativu a poskytovaly
ochranu tém, ktefi maji néjaké specifické potieby* (s. 49).

Odlisné ulohy vlady a obCanskych organizaci Knight spatiuje v tom, ze :

vlada garantuje urcita prava:

svobodu sdruzovani

obcanské svobody a obcanstvi

skute¢nou vefejnou rozpravu

bezpecnost jednotlivce

ekonomické zabezpeceni

zdravi

rovnost vSech lidi

silné spolupracujici instituce

nevladni organizace budou:

vice upozoriiovat na problematiku obcanské spolecnosti,

podporovat riist vedoucich osobnosti komunity,

podporovat komplexni pfistup,

zabyvat se pojmem moci,

délit se o moc s dal$imi organizacemi,

vytvaret koalici k provedeni zmén,

prebirat odpovédnost,

drzet se hodnot, vyhybat se mentalité uzavienosti,

zménit systém, nikoli hrat podle jeho pravidel,

vytvofit sit’ darci k provedeni socialni zmény (Knight, 1999: 50),

Zavérem doporucuje obcanskym organizacim, aby ,, byly reprezentativni a demokraticke, oteviené a

transparentni, fungovaly nezavisle na kontrole viady, vyuzivaly vzdeélani a politické zkusenosti a prijaly

heslo: cinnost je kyslikem organizace “. Vztahy mezi vladou a obcanskymi organizacemi povazuje za

partnerstvi, ve kterém existuji spole¢né hodnoty, vize a shoda o procesech ve spole¢nosti, ale kde oba

partnefi maji rozdilné role(s. 50-51).

Knightova studie obsahuje cennou zkusenost pro otevirani vefejného prostoru a jeho napliiovani ¢innosti

obcanskych organizaci v partnerstvi s vladou. Bude dilezité, jak a kdy uréime, co naSemu vztahu vlady a

obcanskych organizaci jesté chybi, a navrhneme, jak dale postupovat.

Zajimavy namét k tomu poskytla na témze seminaii podobné jako B. Knight koordinatorka obcanskych

organizaci v CR Jana Ryslinkova (1999). S ohledem na velké zpozdéni ob&anské spole¢nosti v Ceské
republice vychazi z pfedpokladu, ze se tu musi ,,obcanska spolecnost vytvofit shora® (Ryslikova, 1999:
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34). Argumentuje sviij rozporny nazor tim, ze trvalo osm let, nez se podatilo dat dohromady zakladni
zakony pro existenci obéanskych organizaci. ,,Stat vytvofil, byt ponékud liknave, zakladni legislativni
ramec pro obcanské organizace a jejich ¢innost a neni v ném nic, co by se vymykalo obvyklé
demokratické predstave.” (s. 35) Piesto upozornuje, jaké komplikace tato cesta shora pfinesla, napf.

v preregistrovani nadaci ¢i v nedokonalém zakonu o obecné prospésnych spole¢nostech, kterému chybi
doprovozeni transforma¢nim zakonem pro rozpoctové a piispévkové organizace. Tak se obecné
prospésné spolecnosti ocitaji bez nalezité finan¢ni podpory, ktera se dostava z vladnich mist predev§im
prispévkovym organizacim, jez se (snad proto?) obavaji transformovat na obecné prospésné spolecnosti.
J. Ryslinkova odkryva slabost naseho systému na ptikladu daiovych pobidek. Soudi, ze ,,ve vétsiné
demokratickych zemi existuji dafiové levy pro darce a sponzory. I u nas existuji, ale v ponekud zmatené
podobeé* (s. 36).

Pot&Sujici je, Ze presto podle jejiho nazoru, ob&anské spole¢nost v CR posilila. Poukazuje na zjisténi
Fricova tymu, Ze je tu nékolik tisic organizaci, ,,které se snazi o neustaly dialog se statni spravou (i
samospravou) s cilem podilet se na rozhodnutich® (s. 38). Konstatuje dokonce, ze vznikly koalice
neziskovych organizaci, nékde i koordina¢ni skupiny, napi. SKOK (Stala komise oborové konference

v oblasti socialni a zdravotni péée). Vedle nepochybnych bariér, jez u nas rozvoj ob&anskych organizaci
omezuji, uvedla J. Ryslinkova fadu pozitivnich jevi, které jim oteviraji cestu, napt. pomoc médii,
vysokych §kol, vyuzivani dotaci regioniim a;.

Zbyva k tomu poznamenat, Ze cesta shora, i kdyz je zpoc¢atku u nas nutna, neni tak pozitivni, jak jsme
ocekavali. Zatim ji provazely blokady obcanského sektoru z vladnich mist, zejména v prvni poloviné
transformacniho obdobi. Nezbyva nez posilit cestu zdola od lidi a také spravné zaméfit cestu shora, od
vlady a regionalni spravy. O to bude ziejmé otevirani vetejného prostoru a jeho naplnéni obcanskou

vvvvvv

Lze zjistit demokrati¢nost spolecnosti a co k ni spolec¢nosti chybi?

Originalni je piispévek k diskusi o vztahu teorie a z ni vyplyvajicich hodnot demokracie a proceduralniho
pojeti demokracie, ktery piinasi tym Kennetha Jandy (Janda, K. et al., 1998). Tato vyzva zobecnuje
zkuSenosti americké demokracie a ramcuje vSechny postupy demokratické vlady tfemi skupinami
politickych hodnot: svobodou, fddem a rovnosti, tedy postoj k nim povazuje za kriterialni hlediska
posuzovani a praxe rozhodovani vlady.

Chape je jako zakladni orientaci, pficemz ptipousti, ze rizné politické sméry k nim mohou mit odlisny
nazor na jejich realizaci, hlavné pokud jde o metody jejich dosazeni.

Hodnotovy trs svoboda akcentuje dva druhy svobody: svobodu néceho a svobodu od néceho. Cituji F. D.
Roosevelta a jeho klasifikaci ¢tyf skupin, druhti svobody: svobodu viry, svobodu slova, osvobozeni od
strachu a osvobozeni od nouze. Pojem fad pak definuji jako tfi slozky: ,,ochranu Zivota, ochranu
vlastnictvi a zachovani tradi¢niho vzorce socialnich vztahti“ (s. 26). Podobné jako skupinu hodnot
svobody i skupinu hodnot fadu, jez vlada zajist'uje pfedevsim pomoci statni moci, pfedpokladaji jako
otevienou, historicky se proménujici, coz je zvlasteé dilezité po svrzeni vlady a nutnosti zmény socialnich
vzorcl postupnym zptisobem za vyuziti pravnich postupi. Jde tedy o situace, které zazivaji nyni
postkomunistické zem¢. Hodnotovou skupinu rovnosti jako vychozi podminky demokracie (zv1aste
americké) definuji jako n€kolik druhi: politickou, socialni (kterd ma dvé cesty — rovnost pfilezitosti a
zajisténi rovnych vysledki). Ukazuji, Ze rizné politické sily se zejména lisi tim, na co z t€chto dvou cest
rovnosti kladou diiraz.

Z tohoto rozporu vznika dilema vlady. Janda a kol. poukazuji na dvé nejvétsi dilemata, s nimiz se
americka vlada musela vyrovnavat v devadesatych letech minulého stoleti. ,,Nejstar§im je zachovani fadu,
nejmlads$im je zachovani rovnosti® (s. 27). ,,Jak tad, tak rovnost jsou dilezité socialni hodnoty, je vSak
nemozné, aby vlada n€kterou z nich prosazovala, aniz by tim uskodila tieti dilezité hodnoté: osobni
svobodé. Rozpor mezi svobodou a fadem je piivodnim dilematem vlady a rozpor mezi svobodou a
rovnosti je dilematem modernim. Ackoli jsou tato dilemata velmi rozdilna, obé znamenaji kompromis
mezi vyménou trochy svobody za néjakou jinou hodnotu.” Je zfejmé, ze toto dilema se aktualizuje napf.
v usili o prevenci v boji proti terorismu a v jinych pfipadech zajistovani bezpecnosti obcant.

Zajimava pouceni skytaji nazory autord na procesualni hlediska demokracie (tamtéz, s. 36-37) a jejich
pohled na podstatné otazky demokracie (na demokracii majoritni a pluralitni) a na historii vzniku a
zdokonalovani Ustavy USA o Gistavni dodatky, jez znamenaly zejména konkretizaci obanskych prav a
také zaruky proti zneuziti vladni moci viic¢i ob¢anovi (s. 68—76). Pojeti Jandy a kol. sv&d¢i o stalém
obohacovani demokracie o nové a modernéjsi hodnotové zaméteni.

Syntézu hodnotovych a proceduralnich teorii demokracie piedlozil také Robert Dahl v praci Teorie
demokracie (2001) v souvislosti s vysledky vyzkumt demokracie ve 168 zemich svéta, které uskuteénili
M. Coppedge a W. Reinicke (1990) a zhodnotil A. Lijphart (1977), a rozborem demokracie ve 157
zemich uskute¢nénym Coloradskou univerzitou, oznacenym jako Polity III., a statistickych ro¢nich
prehledt nezavislé organizace Freedom House o dodrzovani lidskych prav a ob¢anskych svobod.
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Dahlovy prace zahrnuji snad nejrozsahlejsi pohled na demokracii, kterym disponujeme. Pojednava o
zdrojich moderni demokracie, o nepfatelskych teoriich a praxi (anarchismus, poru¢nictvi), o teorii
demokratického procesu, o problémech v ném, o hranicich a moznostech demokracie a tieti transformaci
demokracie (demokracie v zitfejSim svéte).

Dabhlovi se podaiilo najit empiricky potvrzeny souhrnny pohled na piedpoklady fungovini

demokratické spolecnosti. Vyjadiuje jej v Sesti skupinach instituci, které minimalné demokracie ma mit,
aby byla zivotaschopna, tfech zasadnich podminkéch a dvou ptiznivych podminkach.
Jejich vybér je zalozen na zékladnich slozkach a silach, jez utvareji demokracii a bez nichz se
demokraticky politicky systém nemtize rozvijet. Vzhledem k tomu, Ze rozsah demokracie zahrnuje celou
spolecnost, soustiedime se na zakladni minimum takovych subjektl a procest. Shledavame je prave v jiz
zminéné Dahlove¢ instituci polyarchie jako souboru podminek existence a rozvoje demokracie a
demokratického politického systému. Chapeme polyarchii v demokracii shodné€ s nim jako: vladu
mnohych na rozdil od vlady jednoho (monarchie) nebo jen n€kolika (oligarchie) [viz Dahl, 2001: 85].

2.5.2 Sirsi kontext

Dahltiv pohled upozoriiuje na jeden z opomijenych aspektii modernizace demokracie — a to posileni
stavebnich instituci (polyarchii), na nichz je schopna se dale rozvijet a jejichz poskozeni ¢i absence
mohou demokracii poskodit ¢i znicit.

Neni asi nahodou, ze zdUraziuje zejména:

a) Oblast tvorby legitimity moci, tj. svobodné, rovné a ¢asté volby, jez by mohly byt jinak
manipulovany.

b) Informovanost ob¢anii jako voli¢i dovedenou aZ k pouc¢enému porozuméni.

¢) Svobodu slova a pravo ob¢ani na pristup k alternativnim zdrojim informaci. (Zde se dotyka
dalezitého predpokladu vzniku vetfejného prostoru a aktivity obéand v ném, a zejména podminky
vzniku demokratického presvédéeni lidi.)

d) Pravo obcanii na svobodu shromaZd’ovani a sdruzovani, jeZ jako nezavisly prvek politického
systému umozZiiuje otevieni vefejného prostoru a vznik verejnosti jako opozice a kontrolora
politické moci.

e) Kontrolu mocenské agendy (rozhodovanych témat) a moZnosti ob¢ani participovat na jejich
vybéru (nebo i zamitnuti a upravach) s ohledem na potieby vyvoje spolecnosti.

f) Kontrolu volenych ¢initelt nad mocenskymi ozbrojenymi silami a prevenci nepiatelskych
ohroZeni a zasahu zven¢i.

g) Zabezpeceni odpovidajiciho obcanstvi, které tyto procesy podminuje. Varuje kupfikladu pted
exkluzi ¢etnéjsich skupin obcant, coz by zzilo obéansky zdroj politické moci a vyvolalo napéti,
ptipadné rozdéleni spolecnosti.

h) Respektovani mensin a ohleduplné zachazeni s menSinami, které zatim nejsou schopny vlastni
reprezentace, a nutnost omezeni multikulturnich konfrontaci, tj. preferovat slaby subkulturni
pluralismus. Tato podminka je ve svétle ohrozeni lidstva terorismem zalozenym na muslimském a

i)  Vybér a definovani rozhodujicich problémt modernizace demokracie.

Specifikace modernizaénich procesii pro demokraticky politicky systém v CR.

Zdokonalovani technologie moci s vyuzitim informatoriky a manazerského fizeni nevycerpava pojem

modernizace. SpoleCenska modernizace je prave oblasti, ktera je v nasi spole¢nosti zanedbana. Je proto

nutné nalézt adekvatni aspekty spole¢enské modernizace v rozvoji demokracie a pomoci nich urcit
kli¢ové problémy. Opirame se tudiz o dosavadni poznatky o modernizaci a globalizaci a jejich dosah pro
demokracii. Je nutno vzit v tivahu silny trend k ekonomicky supervykonné turbospole¢nosti (podle Becka,

2000:54) a nezamyslené ucinky tohoto typu modernizace na kvalitu a udrzitelnost Zivota. Ptiklanime se

k vychodisku spolecenské modernizace (Machonin, 2000: 200), ktera by vyvolala humanitné

orientovanou teorii a strategii, jez by harmonizovala ,, procesy globalizace a ekonomického riistu

s totalitou potieb lidi a jejich Zivotnich procesu* (tamtéz: 205). Praveé ve spolecenské modernizaci

spatiujeme oblast modernizace demokracie, na kterou chceme zacilit nase usili. Za velmi nadéjny

ptispévek k vyjasnéni modernizace demokracie povazujeme analytické ivahy nasich spolupracovnikt jiz
citovaného Jitfiho Pehe a Milana Znoje. M. Znoj (2002: 1) uvadi, ze ,, legitimita demokracie, at uz je jeji
vymezeni jakeékoli, se vidy néjak vaze na myslenku, Ze lidé maji mit podil na rozhodnutich, ktera se jich

dotykaji .

Demokraticky politicky systém se vymyka bézné analyze instituci, protoZe je otevieny a nepfetrzity a

neukonéeny s minimem normativnosti ( resp. neustale pfekonavané). Lze na ném méfit pouze existenci ¢i

vy$$i nebo nizsi miru nebo stadium, ¢i efektivnost procesu a instituci, které tyto procesy iniciuji a

umoznuji. Pfiklanime se proto k metod¢, ktera pfece jen je s to zachytit kvalitativni prvky demokracie —

k metod¢ méfeni stupné uplatnéni demokratickych polyarchii, kterou aplikovali Michael Coppedge a

Wolfgang Reinicke a zdsadné interpretoval Robert Dahl (viz Dahl, R.: O demokracii — 1998).
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Celosvétovy vyzkum zemi pomoci této metody jim umoznil stanovit, které zemé maji rozvinuty
dostatecny ¢i nedostate¢ny pocet polyarchickych instituci a jsou spiSe demokratické ¢i nedemokratické,
az autoritativni. Za plné polyarchie byly povazovany zemé s nejmén¢ Ctyimi polyarchickymi
demokratickymi institucemi. Podle Dahlovy analyzy na skale 0 az 10 se jako nejvice demokratické
umistilo s 10 body 35 zemi, s 9 body (jako dosti demokratické) sedm zemi, a 23 zemi s 8 body jako
stojici na pomezi demokracie.

AC¢ tato metoda miize pomoci k hodnoceni stupné demokrati¢nosti nasi zemé, slouzi nam vice ke zjisténi,
jaké predpoklady pro vyvoj demokratickych instituci a procest 1ze u nas v budoucnosti o¢ekavat, popf.
jak orientovat modernizaci demokracie na vytvofeni podminek, jez jsou pro kompletaci demokratickych
instituci a procesti nutné, a soucasné na prekonani bariér, které¢ tomu dosud brani nebo je omezuji ¢i
ohrozuji jejich efektivnost a pozitivni vliv na demokracii.

V tomto ohledu Ize vyuzit naSich dosavadnich praci z obou publikaci (Vize, 2001 i Prtvodce, 2002)
zejména vazeb na potencialy i poznatkl z nasich vyzkumu (1993-1999) a vyzkumu Zivotnich strategii
ob¢anti CR (Fri¢ et al., 2002).

2.5.3 K souéasnému stavu problematiky v CR

Nase demokracie je dosud nedpind. Trpi znacnou blokaci zpétné vazby na zdroje moci (lidu) a

politickych center na decentralizované samospravy i malou otevienosti politiky vici spolecnosti. Jen

s obtizemi reaguje na modernizaci spolecnosti a nemd dosud instituce citlivé odpovédnosti (responsivity)

(Nézinskaja, Oravcova — predmluva k Sartori, 1993:1) viici ni, zvlasté viici mensinam a malo

informovanym a spolecensky, ekonomicky i kulturné znevyhodnénym obcantim. Politicka moc také

dosud nerozvinula dialog se stfednimi a zakladnimi ¢lanky spolecnosti.

Politicka moc a pfistup k ni se vychylily k preferenci politickych stran, jejich privilegovanosti ve vétsiné

procesit vladnuti (vybér kandidati pro volby, rozhodovani, kontrola politické moci, vybér a kontrola

plnéni politickych agend, omezena participace ob¢anské spole¢nosti aj.). Samy politické strany dosud
odolavaji modernizaci a mnohdy spiSe podléhaji, nez by pozitivné fesily tlaky trznich subjektii na

rozhodovani parlamentu a vlady. Nestaly se v dostatecné mife subjekty politického uvédomovani a

poucené informovanosti obcant o zékladnich otazkach vyvoje spolecnosti. Predevs§im vsak zaostava

ptiprava jejich reprezentantli na vykon statni moci sluzbou obcantim a jejich kvalifikovanost odborné
politicka a kulturni. Ustavni vymezeni politickych stran a politickych sdruZeni nedostate¢né stanovuje
jejich postaveni a omezeni ve struktufe moci. To nepochybné podporuje tendenci politickych stran
usilovat o mocenska privilegia a omezovat ticast na rozhodovani jinym organizacim a jejich
reprezentantim. Tak se postupné vytvaieji skupiny ob¢anl prvniho fadu (co na to maji a mohou mit jeste

vice) a obfanti druhého a dalsiho fadu, pro néz zacina byt charakteristicky pocit spolecenské a

ekonomické bezmoci. Disledkem je Siroka nedivéra k politickym stranam a nizka az kriticka volebni

ucast ve volbach do parlamentu v poslednich obdobich. Tim je vazné naru$ena zakladni podminka tvorby
politické moci ve volbach — rovnost volicti.

Vztahy mezi tiemi piliii demokratické moci — moci zakonoddrnou, vykonnou a soudni nejsou jesté

zcela vyvinuty a misty mezi nimi Zistavaji kompetenéni neujasnénosti, které 7téZuji vzdjemnou

kontrolu. K tomu pfispélo i chronické odkladani reformy soudnictvi.

Dosud se nevytvoril systém instituci, ktery by vymezil piesné kompetencni vitahy mezi veiejnym a

soukromym sektorem a piisobil uéinné proti korupci ve verejné spravé.

K tomu ptispiva nevyjasnény vztah volenych reprezentantii v exekutivé a instituci stitni a jiné veiejné

sprdvy, které se zmitaji v rozporu mezi kariérou a predstiranim lojality vici politickym stranam s nad¢ji

na politickou trafiku za zasluhy. Tak vznika slabé ovladatelny byrokraticky systém spravy, jenz se Casto
vzdaluje od efektivniho prosazovani politickych rozhodnuti a zakond. Zatazenim vyslouzilych politikti do
této sféry se cela statni sprava politicky komplikuje a profesné znehodnocuje, a zejména se otevira

klientelismu a lobbistickym skupinam, které si uzurpuji pfizptisobovani vykladu a uplatiiovani zakont a

zvlasteé podzakonnych norem ve prospéch svych zajmu.

Spole¢nym jmenovatelem (fasto sou¢asné p¥itinou i disledkem) téchto poruch demokracie v Ceské

republice v polistopadovém obdobi jsou:

1. Zaostavajici Grovei demokratického piesvédceni ob¢ani, které kontaminuji pozistatky
spolecenského védomi z ptedchazejiciho realné socialistického rezZimu a jez byly a jsou ozivovany
dokonce nékterymi politickymi stranami a praktikami ¢asti statni spravy. Namnoze jde o zamlZzeni
toho, co demokracie je a neni, ktera pravidla a principy jsou a kterd nejsou demokraticka. Tento jev
zasahuje jak kvalitu ob¢anstvi i jako volebniho potencialu a jako participanta rozhodovéni a
kontrolora moci, tak samotné politické elity (zvlasté zakonodarce, vykonavatele moci a
demokratického prava). Povazujeme tGrovenn demokratického presvédéeni ob¢anu a politickych elit za
kli¢ové a vychozi pole modernizace politického systému, jez nelze chapat izolované, ale v souvislosti
s nasi orientaci na spolecnost védéni a osvojovani si i metod a zvyklosti politické kultury. Zasahne
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proto cely vzdélavaci a vychovny systém. (Napf. i zdkladni Skolstvi, kulturni symboly, spolecenské
ritudly, ptipravu politickych, hospodatskych a kulturnich elit aj.)

. Neiiplnost trvalejSich instituci demokratického politického systému, jeZ jsou spiSe ve stadiu
praktickych opatieni prozatimni povahy, ale nikoli jesté dlouhodobé, vseobecné zakotvené v jednani
politickych elit i obant.”

Strategii modernizaci demokracie budeme proto orientovat také na toto slabé misto nasi politické
transformace. Instituce by mély pfitom byt vzajemné provazany, aby se mohly stat garanty
demokratického vyvoje.

Transformacné nedokoncenou oblasti demokratického politického systému, ktera dosud brani plnému
interakénimu spojeni zdrojt politické moci a zvlasté obc¢ant, je omezena realizace principu
demokratického zastupitelstvi, ktery se aplikuje hlavné pro vytvoreni centralnich a krajskych organt
moci a obci. Nizsi ¢lanky se postupné ujimaji svych kompetenci, nejsou vSak adekvatné podporovany
slozkami centralni statni spravy. Disledkem je omezené pusobeni krajskych samosprav a krajskych
uradu a zna¢né komplikovana instalace povérenych obci.

Piistup riznych drovni demokratickych zastupci spole¢nosti k nastolovani agend a
programovych témat politického rozhodovani je stile jeSté spiSe na irovni pfipominkovani, a
nikoli jednani rovnopravnych partneri. Tyto otazky vyvolavaji potfebu kompletovat zastupitelsky
systém, a zejména jej otevfit i pro nestranické subjekty, zvlasté obcanského typu. Jde o renesanci
takovych instituci, jako je referendum o dilezitych otazkach zaméteni spolecnosti i jako je pristup
nezavislych kandidatl k zastupitelskym mandatim na vSech stupnich moci, otevienost centra

k monitorovani a reagovani na vysledky vefejného minéni a vii¢i hlastim reprezentanti dobrovolnych
zéjmovych organizaci, védeckych expertt aj. To tizce souvisi s pojetim demokracie v polistopadové
spolecnosti, kterd neni chapana jako fungovani celé spolecnosti, i jejich nepolitickych ¢lanki, ale
zuzuje se prevazné na systém odvozeny od politickych stran. Pravé politické strany a jejich

na spolecnost celou a odstrani izolaci centralni politiky od obc¢ant.

. Adekvatni reflexe plurality ¢eské spolecnosti patii k podstatnym sloZkam modernizace
demokratického politického systému. Podle mnoha poznatkd, i zahrani¢nich srovnani, je ziejmé, ze
nékteré mensiny nejsou v tomto systému v rovnopravném postaveni, a proto se nemohou podilet na
vytvafeni a kontrole politické moci v souladu se svymi potiebami a z4jmy. Soucasny politicky systém
reaguje zpravidla, aZ kdyZ vznikne konfliktni situace, ale malo pomaha, aby se mensiny
formovaly jako autonomni respektovany spolecensky subjekt, ktery je s to vyjadfovat své
politické a existencni zajmy. V této oblasti nedisponuje politickd moc dlouhodobymi programy feSeni,
napf. pro situaci romské komunity ani nadrodnostnich mensin a pocetnéjsich skupin migrantt, zvlasté
postaveni skupin handicapovanych, populace se zdravotnim poskozenim, nezaméstnanych, osob

s odlisnou sexualni orientaci aj. V nekterych ptipadech se ukazuje specificka koncentrace mensinové
problematiky v jednotlivych regionech. Poukazuje to nejen na nutnost, ale i na hledani moznosti
feseni nejenom na centralni urovni rozhodovani, ale také na krajské a obecni urovni. Respektovani
téchto problémt ma velky vyznam pro soudrznost a identitu spoleénosti a rovnéz rovnopravné
podminky ve volbéach a participaci na rozhodovéni. Se vstupem CR do EU lze oéekavat zvyseni
migrace a bude Zidouci, aby demokraticky systém v CR byl pfipraven reagovat na novou tvéf
plurality adekvatnéji a ucinnéji a prispél predvidave k prohloubeni soudrznosti spolecnosti a jeji
obcanské identity.

TrZni ovliviiovani politického systému — je dosud nepfekonanym problémem nasi demokracie.
Signaly z mnoha vyspélych demokratickych zemi hovofi o tom, Ze je to obecny problém, ktery

s agresivnosti nadnarodnich monopolt zesiluje. Marné jsme sledovali v literatufe alespoit naznaky
jeho feseni, ale kromé& moralnich vyzev jsme neobjevili nic, co by chranilo politicky systém pied
intervencemi ekonomickych zajmu trzniho sektoru. Véc je o to slozitéjsi, ze vefejny sektor, ktery ma
politicka moc k dispozici, potfebuje k efektivni realizaci pomoc soukromych firem. To otvira cesty ke
korupci vetejnych Ciniteld a k podfizovani jejich ¢innosti zamérim ekonomickych subjektt (které jsou
navenek formulovany jako vefejné nebo narodni zajmy). Vysledkem je zneuziti demokratického
systému, klientelismus a ztrata divéry obcanti. Dosud chybi alespoii vyzkouseni takovych instituci,
jako je navrh ekologii na ekologickou dan, nebo vypracovani takového modelu oboustranné
zavaznych kontrakti, jaké doporucuje napi. N. Bobbio (1987: 118-138). Je nepochybné, Ze pokrok

7 Slovo instituce potom oznacuje néco, co by mélo fungovat dlouhodobg, co by jedna generace méla
pfedavat druhé. Kdyz se néjakd zemé proméiuje z nedemokratické v demokratickou, proméiuji se
postupné puvodni opatfeni v uréité postupy, z nichz se po urcité dobé stavaji ustalené instituce. (Dabhl,
2001: 80)
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v tomto sméru nenastane, pokud budeme spoléhat jen na uslechtilost drzitelti a vykonavatelt politické
moci a demokratickou odpovédnost podnikateld a nepodiidime tuto oblast vztahi ob¢anské kontrole.

7. Kritickym a dosud historicky i aktualné podminénym problémem je proména volebné svérené
politické moci v administrativné vykonavanou moc. Jinymi slovy — jde o vztah volenych
reprezentantli (zakonodarct a exekutivel, napf. ministrt) a statni, pripadné samospravné
administrativy. Vystupuje tu nesoulad: pti nedostate¢né kvalifikovaném fizeni se voleni reprezentanti
stavaji zavislymi na administrativnich rutinérech, ktefi své pfevahy vyuzivaji k piejimani mocenskych
vykonl metodami, jez se Casto vymykaji vefejné kontrole. Pfitom vSechny dosud podnikané kroky,
aby tomu bylo jinak, zatim neuspély, napt. zatim odlozena Gcinnost pfijatého zakona o statni sluzbé,
podle néhoz by kontrola administrativni byrokracie byla nejen mozna, ale dokonce vtélena do
vnitiniho rezimu ministerstev a dalsich statnich a vefejnych organizaci.

8. V téchto vécech se odhaluje dalsi slabost naseho politického systému — nedochazi ke konsenzu mezi
politickymi stranami v tak zavaznych otazkach, jako je uplatfiovani statni moci. Kofeny lze
hledat v bludném kruhu pfili$ konfliktn€ vyhroceného zapasu politickych stran o podil na moci.
Modernizace demokracie potiebuje jejich pfi¢inu definovat jako disledek nedostate¢né modernizace
politickych stran, ktera zaostava za proménami civiliza¢niho vyvoje a obrazné feceno kazi, nebo
pfinejmensim nepovznasi demokraticky cit obcéami, ktery by jinak takové jednani politickym stranam
netoleroval. Zde mizeme nalézt cestu, jak ptiblizit politické strany jejich statnické roli a
odpovédnosti.

Z poznatkt o dosavadnim vyvoji demokracie a ocekavani jeji budoucnosti, jak jsme se s nimi seznamili

v dilech vyznamnych autori, a z kritiky znovuobnoveni demokracie v Ceské republice po roce 1989,

vyplyva nékolik dtlezitych upozornéni, jez maji vyznam pro smeéfovani modernizace demokratického

politického systému v CR.

Zatimco instituce urcujici strukturu moci (politické strany, parlament, vlada, prezident) byly vice

¢i méné stabilné ustaveny, jevi se jako podstatny deficit tohoto systému jeho odtrZeni a slaba

komunikace s lidem, ob¢any, ktefi o tomto systému svymi volbami rozhoduji. (Projevuje se to

v zarputilém komplikovani ptijeti institutu referenda, takze pri relativné malo koordinované

reprezentaci ob¢anskych organizaci tu neni v obdobi mezi volbami zavedeny zpisob, jak by mohli

obc¢ané ovlivnit néktera mocenska rozhodnuti. Zejména se to tyka nerozvinutych mozZnosti jejich
participace na kontrole a rozhodovani politickych reprezentanti. Decentralizace a rozsifeni
demokratické samospravy na regionalni a obecni tirover je teprve v poc¢atku a neméla silu ani
propracované kompetence na tom néco podstatného zménit.

Je proto nutné zamérit modernizaci demokratického politického systému na soubor podminek a

aktivit, které se tykaji otevi‘eni nezavislého verejného prostoru, moznosti verejné diskuse v ném a

strukturace obcanské spolecnosti, zejména neziskovych organizaci a samosprav, a jejich mozZnosti

komunikace s politickou moci a jejimi institucemi.

Mame na mysli predevsim zvySeni kompetenci obcanti v pusobeni na kvalitu demokracie a soucasné také

takovou proménu politické scény, jez by tento trend podporovala. Modernizace demokracie v CR by

méla v budoucim obdobi 20 az 40 let zahrnovat:

Odpovidajici modernizaci politickych instituci, véetné politickych stran i zakonodarné, exekutivni a
soudni moci.

Modernizac¢ni promény nepolitickych nebo transpolitickych subjektt, jako jsou spole¢nost védéni,
informacni spole¢nost, aktivizaci subcentralnich (regiondlnich a lokalnich) spolecenstev, v to zejména
dobrovolnych organizaci obcant, faktory pisobici na socidlni soudrznost a narodni a obcanskou
identitu spolecnosti a jeji bezpecnostni systém.

Souhrnné bychom toto zacileni modernizace demokracie chtéli sjednotit do: ,otevirdni a
konstituovani demokratického veiejného prostoru a vytvoreni nezdvislé veiejnosti“. (Viz priloha ¢.
1 Schéma otevirani veiejného prostoru jako krok k modernizaci demokratického systému
vCR)

Takové zaméfeni vyZaduje presah demokracie nad politicky systém do vefejného prostoru a obcanské

spolecnosti. Je to téma vice multidisciplinarni nez samotny politicky systém, vice sociologické a vécnéjsi,

dotykajici se komplexu fungovani spolecnosti a jeji modernizace. Promité se nejen do proceduralnich
postupti politiky, ale zejména do hodnot, ideji a komunikace spole¢nosti a sjednocovani a vyjevovani
nazorl na n€. Zvysuje i ucinek vlivu spolecnosti na tematizovani politického rozhodovani o divody, jez
vyvéraji nejen z politické hry o moc a jeji udrzeni, ale ze samotného provozu a fungovani spole¢nosti
jako celku a jejiho vefejného zajmu, tedy i podminek efektivniho pteziti na Grovni vyvoje a trvalé
udrzitelnosti kvality zivota.

Tim jsou determinovany cile a subjekty FeSeni modernizace:

Primarnim cilem bude zvySeni kompetenci a aktivity obc¢anii v realizaci demokratického principu
wvlady lidu prostiednictvim lidu a pro lid“.
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To tedy znamena vytvorit postupné kompletni demokracii sjednocujici politicky systém s ob¢any a
jejich organizacemi.

SoubéZnym cilem je otevieni veiejného prostoru a vytvoreni podminek pro jeho vyuZiti
k spolecenské aktivizaci ob¢anii a jejich vlivu na politickou moc.

Za hlavni subjekty FeSeni lze povaZovat:
Obcanskou spole¢nost, obéany a jejich organizace.

Instituce politického systému, zvlasté politické strany a politicka sdruZeni, parlament, vladu a
soudni moc.

Samospravu vSech urovni a typi.

Moderniza¢ni instituce spole¢nosti ( vzdélavaci, informacni, samospravné, instituce ekonomické,
kulturni, bezpe¢nostni a komunika¢ni, véetné médii).

Casovani modernizaéniho ovlivnéni demokracie v CR by se mélo vazat na uplatiiovani jenotlivych

strategickych tahi, jez jsou v fadé ptipadid nejen disledkem, ale i klicovym predpokladem modernizace

demokracie.

Jde o troji Casovani:

a) nastartovani nékterych akutnich postupt (napt. k vytvoreni podminek pro otevieni vefejného prostoru
a ovéfeni jeho obCanského vyuziti),

b) pribéznou — napft. k postupné zméné politickych instituci, ktera potiebuje né€kolik etap piipravy,

c¢) dlouhodobou — napft. zaloZeni vzdélavaciho procesu ke zvysSeni vzdélani a péstovani demokratického
presvédceni obcani i politikll v nové generaci.

Celkové predpokladame rozlozeni modernizace demokracie na obdobi dvou etap:

Prvni etapa do roku 2020, druh4 etapa do r. 2040 v zavislosti na ¢asovani jednotlivych strategickych tahi.

Cim zaéit a jak pokradovat

Podle dosavadnich poznatkt je zfejmé, Ze modernizace demokracie probihd nepfetrzit¢ od doby, kdy

vznikla.

Mame na mysli soudobou a budouci modernizaci, jejiz vysledky a pribéh zatim nemiZeme zcela

dohlédnout, protoze jeji zakladni vlastnosti je neustala proménlivost. Plati-1i pro néjakou oblast

Baumantv ptimér ,, tekuta modernita “, (2002: 9-30), je to asi vedle zivota jedince pfedev§im demokracie

jako politika. Politika se stale vice ponofuje do nizsich sfér Zivota a konfrontuje se s jeho bohatosti.

Tekutost v jeho pojeti vyvolava destrukei prezitych pevnych instituci, které nahrazuji nové procesy, jez se

teprve formuji do néceho stalejsiho a nejsou dosud zformované. Teoretické koncepty hledajici pevné

body a proceduralni pravidla s tendenci vyrabét zarucené recepty ztraceji svoji silu a proménuji se v

Bauman to vyjadiuje lakonicky: ,, Sily zpiisobujici tekutost se presunuly od systému ke spolecnosti, od

politiky k politice Zivota — sestoupily z makrourovné na mikrouroveri spolecenského souziti.* ... ,,AvSak

socidlni dezintegrace neni jen vysledkem, ale i predpokladem nové techniky moci, ktera jako svych

hlavnich nastroji pouziva umeni nevdzanosti a rychlého uniku. “ (Bauman, 2002: 19,29) Bauman postiehl

néco, co je ziejmé v rozpacich teoretikl politiky, pocinaje Shapirem a Habermasem a konc¢e Dahlem,

z nichz jsme se pro nasi praci chtéli poucit a ktefi nam ptedlozili zna¢ny dil pochybnosti a urcité dosud

ovefované jistoty (a proto jsme mozna i na ¢tenafe prenesli tento pocit, ze v soucasné demokratické

politice neni mnoho véci stalych). Jejich texty t€kaji od urcitosti k neurcitosti, a pokud se k nécemu

prikloni, hned pochybuji, zda to neni trochu jinak. Omlouvame se ¢tenaftim za toto znejisténi, ale bylo

nutné, aby do stavu badani o demokracii alespoil nahlédli. Nebude jim pak divné, proc se tolik véci stale

vetsi rychlosti méni.

Co s tim miiZeme v nasem usili 0 modernizaci demokracie délat?

Bylo by domyslivé, kdybychom naplanovali fetéz opatieni na léta dopredu. Lépe bude, kdyz se vratime

k zékladnimu kofenu demokracie, ktery zatim neznehodnotily moderniza¢ni zmény, tj. k lidu, v jehoz

jménu demokracie existuje od pocatku. Budeme piedpokladat, Ze povaha a kompetence lidu jako zdroje

moci se meéni a jisté pod vlivem nové modernizace se bude ménit i dale. Miizeme udélat jen néco pro

nastartovani t€chto zmén. Proto jsme vyUsténi nasich ivah zaméfili na to, co evidentné nasi demokracii

schazi — vliv lidu na politiku. Nalezli jsme cestu v otevieni politiky vici lidu, obéaniim, voliciim, vici

sféfe obcanské spole¢nosti, do niz se i podle Baumana (2002) politika piesouva. Nazvali jsme tento

vystup, kterému bychom chtéli pomoci se prosadit, otvirani verejného prostoru a formovani aktivit

obcanske verejnosti. Prvni krok by mélo predstavovat usporadani vztahii mezi viadou a verejnosti, jez

jsme schematicky popsali v pfiloze €. 1 pod nazvem: Otvirani vefejného prostoru — krok k modernizaci

demokracie v CR.

Modernizace nezahani politicky demokraticky systém jen do mikrourovni, jak by se mohlo zdat

z Baumanovych vyrokl. Nase poznatky hovoii o vyzvach, které se vazou na globalizaci a jeji G¢inky, na

veét§i demokratizaci spravy svéta, napt. vyzvy k reformé OSN, a na sjednoceni demokratickych sil proti
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fundamentalistickému terorismu, zkratka sleduji koordinaci demokratickych sil na nadnarodni trovni. Je
velmi pravdépodobné, Ze se téchto aktivit zu¢astni i Ceska republika a jeji ob&ané i jejich zastupci.
Predvstupni jednani o podminkach vstupu do Evropské unie vyznamné prekracovala jen tizky prostor
naseho statu a nasi spolecnosti, stejné tak jako nase ¢lenstvi v NATO nas uz k takovym aktivitdm
ptizvalo. Jako dodatek k nasemu textu chceme upozornit na iniciativu 19 t¢astnikti prazského Fora 2000,
kteti pod vedenim Johna Cavanagha a Jerryho Mandera vydali zpravu Alternativa k ekonomické
globalizaci (2002). Tteti kapitola knihy shrnuje navrhy do deseti principti jako podstaty koncepce
alternativy. Jde o princip ,,Nové demokracie®, ktery pozaduje, aby ,,nastal obrat od vlad slouzicich
zajmum korporaci k vladam slouzicim zajmtim lidi a jejich obci“. Druhy princip zdiraziiuje potiebu
wsubsidiarity, jez si vyzada nova pravidla a struktury, které promyslené uprednostni mistni potreby a
budou diisledné vedeny prinicpem subsidiarity — tj. ze jakakoli pravomoc, ktera miize ziistat na mistni
urovni, by tam meéla zustat . Stejné€ tak podle autorti koncepce by mély byt regionalni véci rozhodovany
v regionu, statni na Grovni statu a mezinarodni v nadnarodnich institucich. Doporucuji pro pohyb kapitalu
uzakonit princip ,, Cheete-li tu prodavat, usad’te se tu® a princip lokalniho usazeni kapitalu. T¥eti princip
se tyka ekologické udrZitelnosti. Navrhuji, aby na ni byl postaven alternativni ekonomicky systém.
Ctvrty princip Zad4 spole&né vyuZivani spoleéného dédictvi, mezi nim? zdaraziuje: vodu, padu, lesy,
rybné oblasti jako zaklad spole¢né existence. Druhou skupinu spole¢ného dédictvi pfedstavuje kultura a
znalosti, jez byly vytvoteny spoleénym dilem piedchozich generaci. Kone¢né dalsi skupinu spole¢ného
dédictvi tvorti vefejné sluzby, jez spolecnost uskuteciuje v zajmu vSech lidi na uspokojovani jejich potieb
(zdravotni péce, vzdélavani, bezpecnost a socialni zabezpeceni). Autofi upozoriuji, ze ,,vSechny tyto
slozky spole¢ného dédictvi se ocitaji pod ohromnym tlakem nadnarodnich spoleénosti, které se je snazi
privatizovat a promeénit ve zbozi*“. Soudi, ze by mély byt znemoznény vSechny pokusy korporaci
monopolizovat vlastnictvi nékterych spolecné zdédénych zdrojt, jako je voda, rozmanitost osiv ¢i lesy, a
odfiznout od pfistupu k nim jiné osoby. Paty navrhovany princip se vztahuje k rozmanitosti a jejimu
respektovani jako ,,zakladu vitality, odolnosti a inovativni sily kaZdého Zivého systému“. VyZzaduje
to chranit kulturni rozmanitost, hospodéiskou rozmanitost, biologickou rozmanitost. Podle nazoru autort
alternativniho projektu: ,, Rozmanitost je mozna protivna korporacim z hlediska jejich zisku, ale je
zékladni z hlediska zdravych, trvale udrzitelnych, Zivotaschopnych komunit.* Sesty princip 74d a
zdivodiiuje nutnost obrany lidskych prav, ktera z dosavadnich chranénych ob¢anskych a
politickych navrhuje rozsirit o prava kulturni. Mimo jiné zad4, aby vsichni lidé méli pfistup napt.

k pitné vodé, a vyslovuje zasadu, Ze soukromy sektor by mohl byt leps$im strazcem lidskych prav a vlady
vSeho druhu odpoveédné;jsi.

Sedmy princip se zabyva praci, Zivobytim a zaméstnanim. Pfedpoklada vytvoreni novych podminek
obrany podminek prace zaméstnancti ve formalnim i neformalnim sektoru. Doporucuje nové aktivity
odboril a Mezinarodni organizace prace. Osmy prinicip sleduje odstranéni skod, které ptisobi tzv.
globalni primyslové zemédé€lstvi., jeZ jsou umocnovany modernimi biotechnologiemi. Obhajuji ve
vyrobé€ potravin mistni sob&stacnost, zkraceni vzdalenosti mezi zemédélcem a spotiebielem a snizeni
zavislosti na drahych vstupech. Devaty princip vychazi z kritiky prohlubovani propasti mezi
bohatymi a chudymi a tim i z rozbiti socidlni soudrZnosti, ktera je hrozbou stability a bezpe¢nosti
svéta. Doporucuje zrusit nelegitimni dluh chudych zemi a zrusit soucasné instituce, které nelegitimné
provadeji spravu svéta, a nahradit je jinymi, které si princip spravedlnosti v§tipi jako fidici parametr
svého jednani. Desaty princip se zabyva predbéZnou opatrnosti. Obsahuje doporuceni, aby predbézna
opatieni zabranila rozsiteni jakéhokoli vynalezu, ktery pfedstavuje potencialni hrozbu lidskému zdravi
nebo Zivotnimu prostfedi. Zastanci vynalezu by méli nést odpvédnost za prokazani jeho neskodnosti.
Autoii tohoto konceptu soudi, ze ,,pfijeti principu predbézné opatrnosti je zékladni podminkou udrzeni
prava obc¢anti rozhodovat prostfednictvim svych volenych zastupcti — o tom, jakym rizikiim chtéji byt
vystaveni* (Canavagh, J., Mander, J. et al., 17-19).

Jakkoli neni tento text inicidtord konceptu Alternativa k ekonomické globalizaci z oficialniho hlediska
prilis reprezentativni, ale pfedstavuje iniciativu nezavislych lidi, cht€li bychom upozornit, Ze nabizi (i
kdyz nékdy jesté hodné obecné) feseni pro modernizaci demokracie v rozméru celého svéta. Nevyhneme
se mu — piili§ na ném zavisi nase budoucnost.

Nam k na§emu prvnimu vykro¢eni k modernizaci demokracie v Ceské republice p¥inasi zajimava témata,
minimalné otazku, jak by mohla pomoci uplatnéni navrzenych prinicipt regionalni a svétova vetejnost.

Z ni vyplyvaji dalsi otazky: co uz z takovéto vefejnosti existuje nebo existovalo a jaké aktivity vykonava,
vUci jakym partnerim se vymezuje apod. Jinymi slovy, ¢eka nas zdaleka ne malé téma: otevirani svétové
¢i evropské nebo stfedoevropské vetejnosti.
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Priloha €. 1: Schéma: Otvirani verejného prostoru a formovani aktivit
obcéanské spole¢nosti — krok k modernizaci demokracie v CR (Predpoklad:

vztahy mezi moci a verejnosti)

Vlada, krajské a obecni samospravy a
spravni urady

Spolec¢né znaky

Verejny prostor a obéanské
aktivity v ném

Ziakladni role:

Vytvoreni legislativniho ramce pro vznik a

aktivity vefejného prostoru

Informovanost obc¢anskych aktivistli o

agendé moci

Finanéni pomoc:

1. pfima (dotace, granty)

2. nepfima (usnadnéni

alternativnich zdrojt, napft.

danovymi ulevami sponzortim)

Institucionalni zabezpeceni:

1. vzdélavani

2. ziskani alternativnich informaci

3. fyzického prostoru k jednani

4. monitorovani, zhodnoceni a vyuziti
podnéti vetejnosti

5. ochrana vefejného prostoru a vetejnych
iniciativ

Partnersky vztah

Spole¢na vize a hodnoty
Demokraticky rozvoj

Vzajemné respektovani

Vyuziti prostoru médii, resp.
Spole¢né publikace

Vzdélavani vedoucich a ucastniki
jednani

Ziakladni role:

Koordinace aktivit

Vzajemna podpora a
informovanost

Orientace na vefejné pusobeni
a sluzby

Efektivni vnitini fizeni
Kontakty s jednotlivymi
obcany a skupinami (zejména
s ostriivky pozitivnich deviaci
I subjekty obcanské
nespokojenosti a protestu a
vyrazné odliSnych
sociokulturnich podminek a
zajmu)

Spolecné metody a postupy jednani :

informace o pfipravach jednani a ¢innosti partnera

vefejné rozpravy k témattim politické agendy i spontanné vzniklym problémim ve vetejnosti

vyuziti védeckych a dalsich odbornych poznatki (napt. zkuSenosti ze specialnich oblasti, poznatkl o stavu

vetejného minéni aj.)

spolecné verejné seminare

zpracovani spolecnych navrhii a doporuceni nalezitym organtim statni moci a

popularizace spolecnych nazoril ve vefejnosti, organizace vefejnych diskusi v médiich a modernich
informac¢nich prostfedcich, napt. internetové konference aj.
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2.6 Souvislosti strategickych tah

Motto:

,,An nescis, mi fili, quantilla prudentia mundus regatur.* (Ani netusis, miyj synu, s jak chatrnymi
znalostmi se viddne svétu.)

Papez Julius III. (1550-1555)

Tuto kapitolu jsme uvedli vymezenim a specifikaci strategickych taht, které chapeme jako vybér
nékolika stéZejnich procesualnich inovaci schopnych ménit podminky ¢i zplisob zivota zemé smérem

k formovani kvality a udrzitelnosti zivota a ekonomického rozvoje; sestavovali jsme je jako obecnéjsi a
komplexné;jsi strategie vyzadujici dlouhodobou koncentraci zdroju a vile k dosazeni zadoucich promén.
Strategické tahy netvoii uzavieny systém. Predpokladdme jejich dopliiovani o dalsi dosud
nepropracované tahy. Zarovei je tieba pocitat s Cetnymi autonomnimi pohyby ve spolecnosti, které by je
mohly modifikovat (napfiklad (bio)technologické zmény, rozsahly valecny konflikt...). Nemusime
zdUraziiovat, Zze mozné uplatnéni strategickych tahti v zivoté spolecnosti by bylo dilezitou soucasti
modernizacnich zmén — a jako takové by se nutné stalo pfedmétem jejich reflexe, naslednych modifikaci,
korekei, zmén dirazu, ¢i dokonce vyvojovych zvratd.

Nemusime zdaraziovat, ze:

- jednotlivé strategické tahy se mohou dopliiovat, podporovat a sdilet jednotlivé procesy;

- realizace jednoho strategického tahu muze byt podminkou realizace druhého, pficemz ovSem toto
podminéni miize mit pouze latentni charakter;

- mohou soupefit o zdroje potiebné k jejich realizaci;

- mohou se potykat i s kontroverznimi efekty vici sobé navzajem; ne vzdy miZze napliiovani jednoho
strategického tahu mit pozitivni, nebo alespon neutralni dopady vici napliovani dalsiho.

Vyznamnym ptredpokladem, ktery jsme pfi jejich koncipovani méli vzdy na paméti, je oviem jejich

zésadni kompatibilita. Ve své realizaci by se strategické tahy (dale jen: ST) mély predev§im vhodné

dopliiovat a podporovat. Lze vyslovit i hypotézu o jejich mozném pozitivnim synergickém efektu na

celkovou kondici spole¢nosti, indikovanou kvalitou a udrzitelnosti zivota a ekonomickym rozvojem.

U ST Cesty rozvoje socidlni soudrznosti a ndrodni a obcanské identity a ST Kultivace védeni v klicovy

faktor produkce jsou jejich pozitivni G¢inky na kvalitu a udrzitelnost Zivota a ekonomicky rozvoj zietelné

a v predchozim textu detailn¢ popsané.

ST Systém komplexniho Fizeni bezpecnosti CR ma opravnéni predev§im diky ménicim a vricim se

bezpecnostnim rizikim. Je koncipovan v podobé omezovani bezpecnostnich hrozeb pro zemi v dobé

globalnich i mistnich ohrozeni. Je podminkou bezpecné realizace nejen vSech ostatnich strategickych

tahtl, nybrz i existence samotné spolecnosti.

ST Aktivace uzemnich spolecenstev propojuje ,,cilovou* polohu, vdzanou bezprostfedné na nami

uvazovana kritéria, s polohou ,,podminiujici“: predstavuje souc¢asné formovani regula¢nich podminek i

efektl promitajicich se do zptisobu, kvality a udrzitelnosti zivota i ekonomického rozvoje, a to ve

specifickém primétu zivota lokalit a v lokalitach (obcich, krajich). V tomto smyslu je syntetic¢téjsi i

strategické tahy Sanci vstupovat do socialni praxe jako komplexné pojaté, vécné i teritoridlné ukotvené

procesudlni inovace.

Obecnym infrastrukturnim predpokladem (a ve svych vécnych aspektech i soucasti) mozné realizace

viech zbyvajicich strategickych tahii je Modernizace demokracie v CR. V nasem pojeti jde o kultivaci

velmi obecné pojimanych procest fizeni a sebefizeni, dotykajicich se lidi i instituci, svobody a

odpovédnosti, fadu i prostoru pro tvorbu. V tomto smyslu je mozné ji chapat jako vytvareni strukturované

sité instituci, aktért a jejich interakei, nabizejici optimalni zptsoby slad’ovani vefejnych a soukromych

z4jmi, bezprostiednich a dlouhodobych zajmt, zajmt Ceského statu se zajmy mezinarodniho spolecenstvi

pri feSeni konkrétnich civiliza¢nich tloh.

Strategické tahy jsou samy o sobé¢ slozité strukturovanymi makroprojekty. Uz jsme uvedli, Zze se mohou

doplnovat, podporovat a sdilet jednotlivé procesy. Podivejme se proto nyni na pole jejich vzajemné

komplementarity.

Svym zpuisobem klicovy je ST Cesty rozvoje socialni soudrznosti a narodni a obcanské identity. Je totiz

dosti vyznamnym zplsobem svazan se viemi zbyvajicimi strategickymi tahy.

Snad nejvice to plati o ST Kultivace védeni v klicovy faktor produkce. Styénym polem, na némz se oba

multikulturni, rozvijejici komunikaéni dovednosti, péstujici otevienost vi¢i novému, tvofivost. Rozvoj

osobnosti prostfednictvim kultivace védéni je vyznamnym podplrnym faktorem rozvoje socialni
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soudrznosti a narodni a ob¢anské identity, nebot’ vede k lepsimu pochopeni mista a role jedincii i lidskych
spoledenstvi (véetné narodniho) v proménach doby.”

Vime, ze identitam se nejvice dafi, upeviiuji-li se bezprostiedni zivotni zkuSenosti. Ani obcanska, ani
narodni identita nemtize byt pevna, nevyrusta-li se (kromé jiného) z paralelniho pocitu pfislusnosti

k mistni komunité a obci. TaktéZ jadro socialni soudrznosti 1ze nalézt predevsim ve spolecenstvich, ktera
lidé dokazou informaéné zvladnout a alespon do ur¢ité miry i kontrolovat a ucastnit se jejich Zivota. Ano,
hovotime o synergii ST Cesty rozvoje socidlni soudrznosti a narodni a obcanské identity a ST Aktivace
uzemnich spolecenstev. Sprava kulturniho dédictvi, péstovani regionalni kultury, poznavaci, sportovni a
jiné zajmové ¢innosti v mistech: vime vibec o nécem, co by Gc¢innéji kultivovalo soudrznost a identitu

v takovych nebo podobnych projevech a funkénich uréenich?”?

Ponékud zprostfedkovangjsi, nicméné také vyznamna, je synergie ST Cesty rozvoje socialni soudrznosti a
narodni a obcanské identity a ST Systém komplexniho Fizeni bezpecnosti. Zajisténi bezpecné existence je
totiz nutnou podminkou dlouhodobé kultivace soudrznosti a identity. Na druhé strané staty, které nemaji
spole¢ny svornik v podobé nosné a jejich obCany sdilené identity, nemaji nad€ji prezit; historie uci, ze
dfive ¢i pozdéji podlehnou vnéjsimu tlaku. I kdyZ je dnes pribéh ozbrojenych konfliktd mnohem vice nez
diive zavisly na nejmoderngjSich technologiich, je ztotoznéni piislusnikti ozbrojenych slozek i civilniho
obyvatelstva s ,,jejich“ statem, které nachazi sviyj vyraz ve vzajemné diivére a v ochoté podilet se

v piipadé potfeby i dobrovolné na obrané zemé proti nepfiteli, stale jednim z nepominutelnych faktora
ovlivitujicich koneény vysledek.

1 kdyz je ST Cesty rozvoje socialni soudrznosti a narodni a obcanské identity vzhledem ke své obecnosti
schopen pozitivné rezonovat se v§emi ostatnimi strategickymi tahy, existuji i specificka spojeni, ktera jej
mijeji. ST Aktivace uzemnich spolecenstev a ST Kultivace vedeni v klicovy faktor produkce se naptiklad
stykaji v tilloze vytvaret prostor pro uplatnéni vyzkumu a vyvoje v krajich prostfednictvim
institucionalizované podpory spoluprace vyzkumné zakladny s podniky. V ramci realizace ST Systém
komplexniho Fizeni bezpecnosti se uvazuje ustaveni systému fizeni domobrany, ktery by zaroven
figuroval jako soucast ST Aktivace uzemnich spolecenstev. Pocet prikladu takovych spojeni by mohl jit
jisté do stovek.

Jak uz bylo feeno, Modernizace demokracie v CR je obecnou podminkou realizace viech strategickych
tahtl. Vladnuti (Poticek 2003)" viak je v té & oné podobé nebo mite i jejich soudasti — jde o funkéni
prolinani vetejné politiky do jednotlivych strategickych tahi a naopak. V ptipadé ST Kultivace vedeni

v klicovy faktor produkce vystupuje do poptedi zvladnuti mimoradné komplexni ulohy managementu
veédéni. ST Cesty rozvoje socialni soudrznosti a narodni a obcanské identity by nebyl uskute¢nitelny bez
akcentu na dlouhodobou perspektivu a koncepcnost fizeni a spravy a zaroven rozsifovani participace
obcantl na fizeni a sprave vetejnych zalezitosti. Pti realizace ST Aktivace uizemnich spolecenstev je mozno
se soustiedit na optimalizaci vztahu centra a lokalit (obci a krajt), ale i na cesty posilovani obecni a
krajské samospravy, které je samo o sob& uc¢innym nastrojem aktivizace lidi v mistech, kde Ziji a pracuyji.
ST Systém komplexniho Fizeni bezpecnosti je jedineCnym piikladem koncipovani prufezového systému
fizeni slozitych soustav se stovkami nejriznéjsich uloh a aktéri.

Strategické tahy mohou vstupovat do uvazovanych budoucnosti této zemé jako koordinované proudy
inovaci, které reaguji na znamé (predvidatelné) disproporce ohrozujici kvalitu a udrzitelnost Zivota,
piipadné ekonomicky rozvoj. Nemtzeme pfedem uréit, co se jim mize postavit do cesty, na jaké bariéry
narazi. Nelze se ani pokouset o odstranéni dynamické nerovnovahy, ktera ptirozen¢ doprovazi vyvoj
kazdeé spolecnosti, 1ze vSak hledat zptsob, jak vyskyt téchto disproporci vcas predvidat a efektivni
kombinaci dostupnych zdroji je minimalizovat. Piijde principidlné o otevi‘eny dynamicky proces,

v némzZ bude dostatek prostoru jak pro doplnéni, dopracovani ¢i revizi jiZ navrZenych, tak pro
navrhy novych strategickych tahi. Bude-li se dale rozvijet strategicka dimenze fizeni, za¢nou se
strategické tahy, akceptované politickou reprezentaci zemé jakozto stézejni procesualni inovace meénici
zivotni podminky a zplsob Zivota, promitat i do konkrétngjsich, ale také zavaznéjsich programovych a
koncepc¢nich dokumentt.

Jeden zobeciiujici zavér si oviem troufime vyslovit uz nyni: v ptipravé CR na ohroZeni a rozvojové
prilezitosti produkované globalizujicim se a modernizujicim svétem ma cenu se ohlédnout hluboko do

' Analogicky je mozno se takto vyjadfit i o vychové k rodiGovstvi — & obecngji o rodinné vychové.
72 Tuto synergii miize oviem narusit na jedné strané lokalni egoismus generovany piilisnou identifikaci
s lokalitou, na druhé stran€ nemistné prosazovani zajmu statniho celku proti opravnénym zajmtim obci a

kraja.
73 Vladnuti pojimame obecné jako rezimy hledani, stanovovani a uplatiiovani veiejnych politik vedoucich
k uspokojovani diferencovanych zajmu daného spolecenstvi — anglicky governance. Kritickému

posouzeni toho segmentu vladnuti, které zahrnuje prognézovani a strategické tizeni, v Ceské republice je
vénovana priloha A této studie.
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¢eské minulosti — nepfehlédnutelné tam vy¢niva postava Jana Amose Komenského, jehoz svétoobcanstvi
a zéroven viela identifikace s osudem ¢eského naroda zcela souznély s jeho virou v moc kultivace védéni:
vice védét a rozumét, aby bylo mozno se 1épe orientovat, aby bylo mozno 1épe jednat...
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Scénare

3.0 T¥i scénare vyvoje Ceské republiky do roku 2020

Prognostické scénai‘e jsou smysSlenymi pribéhy o moznych budoucnostech. S pohddkami maji
spolecnou linii ptibéhd, které se odvijeji od motiv jejich jednotlivych aktéri a prekazek, jez na své cesté
museji prekonavat. Jak v pohadkach, tak i ve scénatich se aktéfi s témito prekazkami potykaji tu s vetsim,
tu s mens$im nasazenim i kone¢nym tspéchem. Scénafe odlisuje od pohadek to, Ze nemohou byt zalozeny
na nevazané fabulaci vlastniho déje, tim méné pak na ptedpokladu existence nadpftirozenych sil. Naopak:
museji co nejpeclivéji zachazet se socidlnimi fakty a spojovat je do hodnovérného vykladového
ramce.

Hlavni funkci tvorby scénaii je provokovat k premysleni, ukazovat, Ze budoucnost je neznama a
otevi‘ena, Ze mnohé zavisi na nas, na nasich rozhodnutich, kompetencich, na povaze cili, které si
klademe, na nasi schopnosti sdruZovat se a prosazovat tyto cile koordinovanymi kolektivnimi
akcemi. Zadny ze scénatd, jez vam v dal$im textu nabidneme, pfitom neni tim pravym, ktery by
popisoval jakousi idealizovanou piedstavu o zadoucim vyvoji zemé. Zadny také neméa podobu
odstrasujiciho, varovného piib&hu, jehoz hlavni funkci by bylo pfedevsim mobilizovat k tomu, aby bylo
takovému vyvoji za kazdou cenu zabranéno. Vsechny se pokouseji ilustrovat mozné, byt’ ponékud do
krajnosti vyhrocené, ale presto myslitelné, alternativni cesty naSeho putovani za vlastni
budoucnosti. Domnivame se, ze maji-li odpovidat povaze skute¢nosti, nemohou mit pouze pozitivni ¢i
negativni efekty. Tak jako v Zivoté, i v naSich scénafich se za vSechno né¢im plativa — Gspéchy v jedné
oblasti byvaji vykoupeny zaostavanim ¢i selhanim v oblastech jinych.

Dovolte nyni nékolik slov o tom, jaka byla poznatkova baze a vychodiska naSich scénari. Ctenafi
prvni publikace naseho pracoviste, Vizi rozvoje do roku 2015 (2001), si jist€¢ vzpomenou, Ze se na jejich
strankach jiz se scénafi setkali. Tehdy jsme prognostickou metodu psani scénarti aplikovali v situaci, kdy
jak faktograficka, tak teoreticka baze naseho poznani byla vyrazné chudsi, nez je tomu nyni. V mezidobi
jsme vydali druhou publikaci, Privodce krajinou priorit pro Ceskou republiku (2002). Ta predstavovala
pokus systematicky vylozit nasi teoretickou pfedstavu o zékladnich souvislostech vyvoje ceské
spolecnosti a jeji modernizace v globalnim kontextu. V neposledni fadé€ jsme zde utfidili a vylozili
Sirokym tymem expertil vypracovanou sumu poznatki o situaci nasi zemé na prahu 21. stoleti, o jejich
prioritnich problémech i nabizejicich se strategickych koncepcich jejich feSeni. Tomuto Sirokému
teoretickému 1 empirickému zabéru také odpovidal znaény rozsah zminéné publikace.

K psani scénari jsme se tedy po dvou letech vratili ve vyrazné zménéné situaci. Ujasnili jsme si sva
teoreticka vychodiska, opfena o alternativni koncepty spole¢enské modernizace a teorie globalniho
vyvoje lidskeé civilizace (I. kapitola Pritvodce, str. 33—65). Specifikovali jsme zakladni souvislosti vyvoje
Ceské spolecnosti a jeji modernizace v globalnim kontextu, véetné identifikace nabizejicich se kritérii
spolecenského vyvoje, jednotlivych vyvojovych potenciali a formativnich regulatort (II. kapitola
Privodce, str. 67-401). Mohli jsme se jiz opfit i o mnozinu 77 identifikovanych prioritnich problémt
¢eské spolecnosti (III. kapitola Priivodce, str. 403—504) a soubor 30 strategickych koncepci jejich feseni
(IV. kapitola Priivodce, str. 505-652).

Zékladni vysledky reprezentativniho empirického vyzkumu Cesi na cesté za viastni budoucnosti, podané
v 1. kapitole této publikace, nAm umoznily lépe se orientovat v tom, jak vidi budoucnost vlastni i
budoucnost celé zemé samotni jeji obyvatelé, nejriznéjsi socialni skupiny. Umoznilo nam to 1épe
pochopit a pfi psani scénaii respektovat pfirozend omezeni, dana hodnotovymi orientacemi, motivacemi
a chovanim lidi v nejriznéjsich zivotnich situacich.

Dale jsme se pokusili systematicky utfidit dostupné poznani o budoucnosti tak, jak bylo formulovano

v Cetnych futurologickych studiich jinych prognostickych tyml a mezinarodnich organizaci (viz
nasledujici subkapitola 3.1 Co vime o budoucnosti). Tyto poznatky nam usnadnily orientaci pti
stanoveni moznosti vyvoje vnéjsiho kontextu zemé. Jeji vnitini vyvoj bude t€mito vnéj$imi okolnostmi
podle naseho nazoru nicméné spoluurcovan jen z mensi ¢asti. Jinymi slovy feceno, v nasich scénarich se
pokousime identifikovat pfedeviim vnitini vyvojové potence Ceské republiky, predpoklady zemé
autonomné se rozhodovat a reagovat na ohroZeni i rozvojové ptilezitosti pfichazejici zvné&jsku.

Vlastni scénaie vychazely ze v§ech uvedenych poznatkii a konceptualnich vychodisek. VSechny byly
napsany v minulém case, tedy jako fiktivni pFibéhy, které jako by se jiZ odehraly. Ve vsech jsme
vychazeli z nasledujicich predpokladi:

1. Ceska republika bude p¥ijata do Evropské unie v roce 2004 a jeji vnitini vyvoj nebude nadale
moci byt v ostrém protikladu k vyvojovym trendiim prosazujicim se uvniti tohoto seskupeni — i kdyz
nevyluCujeme rtizna napéti a konflikty vzhledem k pfetrvavajici rozdilnosti historického zakotveni,
institucionalnich ramct i civiliza¢nich irovni.

2. Zakladnim ¢asovym horizontem scénaii je rok 2020, nicméné disledky nékterych rozhodnuti a
vyvojovych trendd (napiiklad v oblasti popula¢niho vyvoje ¢i zivotniho prosttedi) budou domysleny i v
delsim casovém obdobi.
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3. Ve sledovaném obdobi nedojde k zasadnim prelomiim ¢i civiliza¢nim zvratim vyznamné
ménicim podminky Zivota v Ceské republice (jako by napiiklad byly diisledky uziti zbrani hromadného
niceni, pandemie smrtelné nemoci, uplatnéni védeckych objevil vyznamné ménicich lidské schopnosti
nebo délku lidského Zivota, ovladnuti svéta totalitni mocnosti apod.).

4. Tam, kde to koresponduje s vystavbou pribéhii, odkazuji scénaie piimo v textu na miru
uplatnéni jednotlivych strategickych tahi v nich (viz 2. kapitola Strategické tahy).

5. Scénare jsou orientovany na vyklad moZného vyvoje ve vyznamnych zikladnich oblastech
Zivota spole¢nosti (politika, ekonomika, vetejna sprava, vetejny, komercni a obcansky sektor, populace,
prace, rodina, socialni diferenciace, Zivotni styl, hodnoty). Konecny vybér téchto oblasti a témat je
podfizen vykladové logice jednotlivych scénafi.

6. Ve scénarich vystupuji rizni socialni aktéri se svymi diferencovanymi, ¢asto konfliktnimi
motivacemi a zajmy. Uvadéji se v nich i charakteristiky mozného chovani celé populace nebo jejich
vyznamnych ¢asti.

Zakladnim rozliSujicim Kkritériem vlastnich scénaii je akcentované uplatiiovani vZdy jednoho ze t¥i
kli¢ovych Kritérii moZného budouciho vyvoje Ceské republiky tak, jak jsme je vymezili v Modelu
vyvoje Ceské spolecnosti a jeji modernizace v globalnim kontextu: kvality Zivota nebo udrZitelnosti
Zivota ¢i ekonomického rozvoje (Priivodce 2002: 58, 69-75).

Kvalitu Zivota vymezujeme jako kombinaci objektivnich aspektii Zivota a zivotnich podminek a aspektti
subjektivnich (pocity, postoje, spokojenost). Kvalita Zivota je ovlivnéna existujicimi zivotnimi
podminkami a promita se do zivotniho stylu lidi, do zptisobtl, jimiz chapou svoje postaveni ve svéte, a do
zpusobil, jimiz toto chapani promitaji do svého chovani, do svych ¢innosti a voleb.

UdrZitelnost Zivota je konceptem, ktery usiluje o harmonizaci vyvojovych souvztaznosti mezi lidskymi
jedinci a lidstvem i ptirodou. Udrzitelny rozvoj je takovy rozvoj, ktery uspokojuje potieby soucasnych
generaci, aniz by byly ohroZeny potieby generaci budoucich.

Ekonomicky rozvoj v prostiedi moderni ekonomiky se vyznacuje orientaci hospodarské politiky na
cenovou a kurzovou stabilitu a vyrovnany rist. Pro budouci vyvoj ceské ekonomiky je pak
nejvyznamngj$i zaclenéni do Evropské unie. Makroekonomickou stabilitu s vyuzivanim riastovych
ptilezitosti 1ze strategicky podporovat ristem HDP, ristem zaméstnanosti, vykonnosti a
konkurenceschopnosti podniki a ristem kupni sily obyvatel jako jednoho z faktort zivotni urovné.

V tomto smyslu je vhodné podpofit exportni vykonnost, vyuzivat hmotnych aktiv CR, zvySovat investice
do inovaci, podporovat pfiliv zahrani¢niho kapitalu a také malé a stfedni podniky.

Ve vsech ptipadech se scénare zabyvaji jak vyvojem subjektivnich a objektivnich charakteristik

na ten ¢i onen aspekt podle toho, jaké kritérium bylo zvoleno pro ucel sestaveni daného scénare jako
klicové.

Scénai opreny o kritérium kvality zivota vychazi predev§im z behavioralnich a hodnotovych
charakteristik Geské populace: &eho je obyvatelstvo Ceské republiky schopno, co chee, o¢ usiluje a co pro
to déla v oblasti zmén institucionalnich podminek svého Zivota.

Scénai opreny o kritérium ekonomického rozvoje je postaven na ptredpokladu prioritni podpory
institucionalnich faktort, podnécujicich ekonomicky vykon, tj. kapitalu, technologii a pravniho a
spravniho ramce fungovani ekonomiky. Lidé do tohoto scénaie vstupuji predevsim v roli lidského
kapitalu — potfebnym zplisobem motivované a kvalifikované pracovni sily.

Scénar opreny o kritérium udrzitelnosti zivota vénuje (stejné jako pfedchozi) primarni pozornost
institucionalnimu ramci. Zde vsak jde o zavadéni instituci, které jsou schopny ménit motivacéni strukturu
jednotlivych aktért tak, aby jejich ¢innost neohrozovala princip trvale udrzitelného rozvoje — rozvoje,
ktery uspokojuje potfeby soucasnosti, aniz by byly ohroZeny potieby budoucich generaci .

Ve sledovani interakci obyvatelstva a instituciondlniho ramce, v némz lidé ziji a uplatiuji se, vychazi
prvni scénaf z predpokladu urcité setrvacnosti v postojich, hodnotach a chovani lidi, ktera omezuje
prostor pro institucionalni zmény. Druhy a tfeti scénaf— ovSem kazdy z jiného hlediska — vychazeji

z primarniho pfedpokladu institucionalnich zmén, jezZ se ov§em promitaji i do zmén postoji, hodnot a
chovani lidi. VSechny tfi scénafe se tak museji, kazdy po svém, vyrovnat s touto vyvojovou souvztaznosti
lidi, jejich ¢inl a kulturnich vytvori — instituci.

Hlavnim narokem na vSechny scénafe je predpoklad jejich hodnovérnosti v tom smyslu, ze, byt
usiluji o co nejvetsi uplatnéni vybraného klicového kritéria jakoZzto orientujici pomuicky pro zakladni
ladéni celého pfibéhu, museji zarovein respektovat znamé proporce zdrojl, podminek, vécnych souvislosti
a setrvacnosti v chovani lidi i instituci v Case.

Nasleduje stru¢na charakteristika naSich ti'i scénaid. Jejich plné znéni nabizeji subkapitoly 3.1, 3.2 a
3.3.

Piezit v klidu a pohodé, nebo jit do toho? (scénar opfeny o sledovani kritéria kvality Zivota) (3.1)
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Ceska spolecnost, tolikrat podrobovana vnéjsim silam, které nebyla schopna sama ovlivnit, si i po vstupu
CR do EU zachovala zna¢ny dil historii vypéstovaného obranného reflexu — orientaci na udrzovani
relativné slusného zivobyti, nechut’ riskovat, ménit zivotni navyky ¢i podavat mimotadné vykony nebo se
vazn¢ zabyvat dlouhodobymi disledky svého chovani (naptiklad v dopadech na zivotni prostfedi). Bylo
mozno hovofit o sklonu slepé projidat vlastni budoucnost. Tento piistup, prosazujici se mimo jiné i diky
slabym vladam, narazil po ¢ase na svoje meze. Na zac¢atku druhého desetileti 21. stoleti doslo k vyraznym
institucionalnim a strukturalnim zméndm a mnozi lidé i socialni skupiny se nakonec adaptovali na vyssi
naroky globalizujiciho se svéta. Nebylo to ov§em mozné bez vyraznéjsiho rozstépeni spole¢nosti na ¢ast,
jednozna¢né orientovanou na vykon a pfijimajici nové vyzvy, a ¢ast, jejiz zpusob Zivota stale
charakterizovala predevsim snaha slusné prezit tady a ted.

Ceska republika stiedoevropskym tygrem (scéna¥ opieny o sledovani kritéria ekonomického
rozvoje) (3.2)

V CR se po vstupu do EU prosadil jako hlavni cil prudky ekonomicky riist. Prostiedkem byla intenzivni
podpora podnikani, vyuzivani informacnich a komunikacnich technologii, omezeni deficitl vefejnych
rozpoc¢tl, rychlé prijeti eura i jisté zvySeni nabidky vzdé€lavacich pfilezitosti prostfednictvim investic do
lidského kapitalu. Zanedbavano bylo socialni zabezpeceni a ochabovala i podpora dalSich vetfejnych
instituci (8kolstvi, zdravotnictvi atd.). Narusila se socialni soudrznost a do jisté miry i politicka stabilita.
Situace po deseti letech ¢lenstvi v Evropské unii vedla k nutnosti fesit vleklé problémy stagnujicich
oblasti a usilovat o pfechod na harmonicky rist.

Cechy a Morava — zahrada Evropy (scénaf opfeny o sledovani kritéria trvalé udrzitelnosti) (3.3)

V CR se po vstupu do EU mozna je§té vice neZ v sousednich zemich uplatnilo hledisko trvalé
udrzitelnosti rozvoje. Lidé i instituce zareagovali na ohroZeni zivotniho prostiedi jako na zasadni vyzvu
ke zméné svého chovani. Napomohla tomu i postupné prosazovana ekologicka danova reforma, orientace
zemédélstvi na obnovitelné energetické zdroje a strukturalni zmény v dopravé a bydleni. Diraz se kladl
predevsim na zachovani ptirody jako predpokladu napliiovani vSech ostatnich cild, a to i za cenu niz§iho
ekonomického vykonu a nizsich investic do lidského rozvoje.
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3.1 Prezit v klidu a pohodé, nebo jit do toho?

(scénéf opieny o sledovani kritéria kvality Zivota)

Nova doba nabidla Cechiim mnoho dari techniky, civilizace a kultury, radikalng zvysila jejich Zivotni
uroven, nicméné politicky se jim nikdy pfili§ nedafilo. Rakousko-uhersky dualismus vysel vstiic
Madartm na tkor Cechi, ktefi v této konstituéni monarchii nedosahli ani autonomie, natozpak politické
samostatnosti. Dvacet let prvni Ceskoslovenské republiky vytvofilo prostor pro vybudovani vyhonki
skute¢né sebevédomé a samostatné politiky; ta v§ak brzy skoncila v tenatech Sestileté nacistické okupace
a posléze i jednactyficeti let komunistického nadvladi v podru¢i SSSR. Vsechny tyto historické
okolnosti se nemohly nepromitnout do genera¢né obnovovanych a posilovanych hodnot a postoju
obyvatel. Jejich zakladnimi priseciky se staly zna¢na nedivéra k politické reprezentaci, o niz si lidé
nikdy nemohli byt jisti, zda neni pouze vykonavatelkou cizi vile (rozstépeni na oni a my), a hledani
v§ech moznych i nemoznych zpusobi, jak v takovych pomérech prezit za kazdou cenu (Casto i za cenu
charakterovych selhani).

Vysledkem bylo, e Cesi si postupem doby vypracovali strategie, které jim snad ve viech rezimech a
situacich zabezpecovaly prostor pro relativng slusné zivobyti. Neda se fici, Ze by to bylo z Cisté
pohodlnosti, nebot’ ¢asto se tak nemohlo dit bez vynalozeni mimotadné energie i invence potiebné k
prekonavani riiznych vngjsich prekazek. Cechy viak doba nauéila myslet piedeviim na sebe, na svoje
bezprosti‘edni okoli a na pritomnost. Budovani ramcu spole¢ného statniho Zivota, dlouhodobéjsi
disledky dne$nich ¢ini, problémy SirSiho svéta a nalézani cest jejich ieSeni, to byly ilohy, které

v zasadé ignorovali. Snad prave proto, Ze je nikdy v minulosti neméli $anci nijak vyznamnéji ovlivnit.

I kdyz listopad 1989 vzbudil u mnoha lidi veliké nadéje na rychlé zlepSeni poméri, brzy je
vystridalo zklamani. Ukézalo se, ze bezcharakternost a bezohlednost nabidly ¢asto rychlejsi cestu

k uspéchu a bohatstvi nez odména odpovidajici odvedenému vykonu.

Mnoha lidem ptipadalo v této situaci rozumné vratit se k jiZ osvéd¢enym Zivotnim strategiim, které
se soustired’ovaly piredev§im na tady a ted’. Tato Zivotni orientace vychazela ze Zivotnich stereotypi
a zkuSenosti minulych generaci, sizela na nalezeni, osidleni a obranu klidného zilivu v neklidnych
vodach: budu bydlet tam, kde bydlim, pracovat tak, jak jsem zvykly, a starat se hlavné o rodinu, o
své konicky a o sluSny Zivotni standard. Tato ¢ast populace tak davala pfednost obranatskému
zivotnimu postoji, ktery bylo mozno nejlépe vyjadtit slovy: ,, Lepsi vrabec v hrsti nez holub na stiese. *
Identifikovala se s zivotnim stylem usilujicim o udrzeni zivotniho standardu a vdzanym na subjektivni
prozivani zivota v klidu a pohodeé, ktery pro ni pfedstavoval ideal kvalitniho Zivota.

Pocetné byly ovSem také ty skupiny lidi, které pres v§echny obtiZe transformac¢niho obdobi po
listopadu 1989 pochopily tuto dobu jako prileZitost k uplatnéni, prosazeni a rozvinuti svych
osobnostnich predpokladi v novych podminkach. Charakteristicka pro né byla sazka na vykon, na
odbornost, na uplatnéni novych technologii a inovaci. Lid¢ tohoto typu byli ochotni v zajmu
modernizace (o niz se domnivali, Ze pfinese prosperitu) obétovat i zbytky svého klidu a pohodli a jesté
zvysit tempo svého Zivota. Slo o ofenzivni Zivotni postoje, opfené o diivéru v sebe i v pozitivni budouci
vyvoj celé spolecnosti. Identifikovali se s zivotnim stylem, jenz se orientoval na schopnost piizptsobit se
a nalézt uplatnéni v globalizujici se ekonomice a modernizujici se spolecnosti. Ideal kvalitniho zZivota
vidéli v adekvatni ptipravé a odpovidajici reakci na ménici se Zivotni naroky soucasnosti, ale predev$im
budoucnosti.

Problémem ceské spolecnosti prvnich dvou desetileti 21. stoleti bylo jeji rozstépeni na tyto dvé skupiny.
Obe¢ byly piiblizné stejn€ pocetné, coz se odrazelo i ve vyrovnanosti sily jejich politickych reprezentaci.
Jelikoz v prvnim desetileti ustavni systém neumoznoval vznik vlad se silnym mandatem, vedla tato

NN

¢

které 1épe odpovidaly nedokonalému institucionalnimu ramci vytvofenému v poslednim desetileti 20.
stoleti (a které byli tito lidé také schopni 1épe vyuzivat). Diky ustavnim zméndm a silné vlade politicky
hajici zajmy lidi orientovanych pfedevsim na vykon a na pfizpisobeni tlakiim globalizace a modernizace
se na zacatku druhého desetileti 21. stoleti institucionalni rimec vyznamnym zpsobem promeénil a
ptizpusobil témto trendim. Otevielo to vyrazné vetsi prostor pro prosazeni korespondujiciho ofenzivniho
pojeti kvality zivota a Zivotniho stylu téchto lidi a socialnich skupin.

Na konci druhého desetileti tak oba koncepty kvality Zivota v ¢eské spolecnosti stale koexistovaly, i kdyz
se, 1 z divodu generacni obmeény, jejich zastoupeni proménilo ve prospéch té Casti populace, ktera byla
schopna se s uvedenymi tlaky lépe vyrovnavat.

Referenda v cervnu 2003 se zucastnila jen o néco vice nez polovina vSech opravnénych obcand a z nich
dala zelenou naSemu vstupu do Evropské unie opét jen mirn€ nadpolovicni vétSina. NaSe pfijeti nasledné
schvalily také vSechny stavajici ¢lenské zemé EU. Pfizna¢né ovSem bylo, Ze vlastni vstup do EU v roce
2004 se odehral v situaci, kdy jej nikdo vehementné neoslavoval. I kdyZ s otevienou kritikou vstupu
vystoupili pouze predstavitelé vyhranéné levicového politického uskupeni, cela ceska populace
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zareagovala v zasadé spiSe rezervované, az skepticky. Nékteré deniky otiskly rozbory upozoriujici na to,
ze zaclenéni zemé do EU fakticky podpofila jen tietina vSech dospé€lych obcant.

Léta tésné po vstupu byla doprovazena obtiznym adaptacnim procesem, mnoha tézkostmi a tenzemi.

K politické stabilité neptispélo ani zvySeni cen, které nasledovalo po vstupu do EU, dispropor¢né se
dotklo predevsim lidi s niz§imi pfijmy a vyvolalo dodateéné tlaky na systém socidlni ochrany. Vladni
uskupeni byla slaba, at’ uz slo o pravostiedové, levostiedové, nebo dokonce Sirokospektralni koalice ¢i o
jednobarevné mensinové vlady. Bylo tomu tak diky tomu, Ze stale nedozralé politické strany
soupeftily o podil na moci v ramci dosud platného pomérného volebniho systému. Ani jedna z nich
nejschopnéjsich kandidatd na dilezitad mista ve vefejném zivote, tak systematicka spoluprace s necleny
strany a s neziskovymi organizacemi, nemluvé o propracovavani ptitazlivych politickych programt pro
vSedni den. Bé€Zného obcana tak nemélo co presvédCit o nepravdivosti soudu, Ze Clenstvi v politické strané
je stale predevsim vstupenkou do vytahu k moci.

Vlady si tak nebyly schopny vytvorit dostatek ucinnych protilatek proti nejriznéjsim tlakiim
skupinovych zajmii; nebyly tudizZ ani schopny prosadit dlouhodobéjsi cile v podobé rozsahlejsich
strukturalnich zmén a reforem fungovani statu a podminek Zivota spole¢nosti. Az na vyjimky proto
dochazelo jen k mensim Gpravam a korekcim stavajicich politik.

Pro tuhy a ucinny odpor ministerskych tfedniki se podafrilo realizovat jenom torzo pfipravované
reformy ustifedni statni spravy. Realizace zakona o statni sluzb¢ se opozd'ovala predevsim

v ustanovenich o potfebném vzdélani Grednikt, veetné jejich jazykovych znalosti. Selhal dobfe minény
pokus vlady o prosazeni reformy ustfedni statni spravy, ktera by posilila jeji koncepcni, metodické a
koordina¢ni funkce. Po celé prvni desetileti 21. stoleti tak v jeji praci stale pfevazovala operativa,
doprovazena neschopnosti fesit ukoly prurezové a dlouhodobéjsi povahy (jako naptiklad vytvareni
rovnych prilezitosti pro uplatnéni zen, Romu, handicapovanych osob apod.), s potiebou slad’ovat ¢innosti
ptesahujicim jejich schopnosti: organizacni nepiehlednost, nejasnost kompetenci jednotlivych Gtvard a
nedostate¢na kontrola totiz ponechavaly stale velky prostor pro témét nepostizitelnou korupci v jejich
fadach.

I kdyZ organy Evropské unie opakované upozoriiovaly na slabiny vykonu ¢eskych soudi, vlada nebyla
schopna zjednat v této citlivé oblasti rychlou napravu. Prakticka nepostizitelnost chabého vykonu soudct
a soudnich organt, kombinovana s nedostatecnym materialné-technickym zazemim jejich prace, vedla

k prodluzovani latentni krize. Ta se stala naprosto zfejmou po vstupu zemé do EU, kdy se cesky stat
nedokazal rychle adaptovat na zvySené ndroky na vynutitelnost prava, vyplyvajici z pfijatych zavazki
vii¢i vlastnim ob&aniim i evropskym institucim. Cesky stat byl zavalen stovkami zalob fyzickych i
pravnickych osob u mezinarodnich soudnich instanci, které se tykaly jak poruSovani lidskych prav, tak
naruseni podminek pro podnikani. Ty vesmés vedly k rozsudkiim, ukladajicim vysoké nahrady, takze
nezvladnuti celé této oblasti se odrazilo i v dodate¢nych narocich na statni rozpocet.

Dal$im nazornym piikladem oslabené vlady byl osud penzijni reformy. Nenaslo se dost sily k prosazeni
ani jednoho z alternativnich konceptti. Pro tuhy odpor odbori pravice neprosadila fondovy systém
povinného soukromého piipojisténi, zatimco levici se naopak nepodatilo realizovat dobrovolné
zameéstnanecké penzijni pripojisténi. V praxi bylo tudiz starobni pojisténi stale zalozeno piedevsim na
zékladnim pribézné financovaném systému (s moznosti individualné se pfipojistit). Postupem doby se
tim ovSem tento systém dostaval do stale vétSich finan¢nich problémi, které byly feSeny dilem na ukor
pojisténct, dilem situa¢n€ vynucenymi jednorazovymi finanénimi zaplatami z churavéjicich verejnych
rozpo¢ti. Ty tonuly v dluzich a nebyly schopny investovat do rozsahlejsich infrastrukturnich projektt ani
do projekti zlepsSujicich zivotni prostiedi. I kdyZz se zde nabidl novy vyznamny investor v podobé
programil Evropské unie, nabyla Ceska republika schopna vyuzit nabizejicich se zdroji v odpovidajici
vysi. Pfi¢inou byla jednak mala ochota spolupodilet se na jejich financovani z domacich zdroju, jednak
nedostate¢na zkusenost s tim, jak zadat o ptislusnou podporu.

I kdyz bylo zfejmé, ze cely systém vefejnych sluzeb vyzaduje zasadnéjsi reformu, nenasel se dostatek
politické odvahy k takové zméné. Jednim z blokujicich faktorti bylo dalsi starnuti voli¢ské zakladny:
Sediva sila si sice nezalozila vlastni politickou stranu, u¢inné se vSak branila v§em pokusim o
prerozdéleni verejnych zdroji smérem k mladym rodindm s nezaopatfenymi détmi. Lidé ve veéku
zakladani rodin tak jako tak davali ¢asto pfednost pracovnimu uplatnéni a prozivani volného casu.
Nabidka na trhu prace ale nebyla pro mnoho z nich uspokojiva, takze se znovu objevil fenomén znamy jiz
ze 70. let minulého stoleti: utek mladych do rodiny a posileni neformalni pomoci dédeckll a babi¢ek
mladym domdacnostem. V postojich a v jednani mnoha lidi se tak — bez ohledu na vek — posilily projevy
neformalni rodinné soudrznosti a solidarity, v hierarchii lidskych hodnot rodina ziskala zpét ¢ast ze svych
ztracenych pozic. Uz zdaleka to vSak nebyla jen tradi¢ni uplna dvougeneracni rodina slozena ze
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sezdanych manzelt a jejich déti; institucionalizované i neformalni typy rodinného souziti odpovidaly
rozriiziiujicim se zivotnim podminkam a stylim.

I kdyz se po roce 2010 vyhoupl pocet ro¢né narozenych deéti pres sto tisic, nezabranilo to stale
vyrazné€j$imu poklesu poctu obyvatelstva zemé. ZvySovani podilu starsich a starych lidi spolu s nabidkou
stale ucinnéjsich (ale také drazsich) zptisobt 1é¢eni vedly k rostoucim narokiim na zajisténi zdravotni
péce. Tlak na verejné rozpocty byl tak velky, Ze by bylo politicky zni¢ujici dodrzZet zasadu
nezvySovani souhrnné danové kvéty. Ta tudiz zacala pozvolna rust. ZvySoval se i podil soukromych
nakladl na poskytované zdravotni a socidlni sluzby. Ty svym rozsahem stale pokulhavaly za potfebami,
jejich kvalita vSak postupné rostla.

Neschopnost vlad prosadit zasadnéjsi reformy se projevila i ve §kolstvi, vyzkumu a vyvoji a
inovacich. Vetejné Skolstvi zaostavalo v obsazich a metodach vyuky. Predevsim vefejnym vysokym
skolam se stale nedostavalo potfebnych finan¢nich zdrojl ani vnitinich stimult pro prosazeni potiebnych
obsahovych a strukturalnich zmén. Postupné se tak prosazoval dudlni model stale bezplatného, nicméné
kvalitou zaostavajiciho vefejného vysokého skolstvi, dopliiovaného rostoucim podilem exkluzivnich a
drahych soukromych vysokych skol. Nepodafilo se odstranit institucionalni prekazky lepsiho propojeni a
kooperace vysokoskolské vyuky, vyzkumu, vyvoje a inovaci. Systém fizeni vyzkumu a vyvoje byl totiz
stale znacné decentralizovany a celkova G¢innost uziti vynakladanych prostfedkii byla nizka. Mnoha
védcim dale vyhovoval stav, kdy na né nebyl vyvijen dostatecny tlak na uplatnéni jimi produkovanych
poznatkt v praxi. Pokus iniciativni skupiny ufednikd na ministerstvech Skolstvi, mladeze a télovychovy a
prace a socialnich véci lépe koordinovat vzdélavaci politiku s politikou trhu prace nebyl uspésny, nebot’
narazil na selhani celkové reformy centralni statni spravy. Chybéjici koordinované usili centralnich
organtl tak postupné nahrazovaly komer¢ni subjekty zprostifedkujici informaci o poptavce na trhu prace a
nabizejici piisluiné vzdélavaci kapacity.”

Vnitini bezpeénost se vyraznéji nezvysila, i kdyz doslo k poklesu n¢kterych druht hospodaiské
kriminality, které byly usnadinovany obrovskymi pfesuny majetku a slabosti kontrolnich mechanismi v
prvnich letech transformace. Na sile naopak nabiraly nebezpecéné formy mezinarodniho organizovaného
zlo€inu, jenz se propojoval s domacim zlo¢ineckym podsvétim a vedl k cetnéjsimu vyskytu brutalnich
deliktt s tragickymi lidskymi i znaénymi materialnimi ztratami. Nepodafilo se totiz vyraznéji obnovit
technické a metodické zazemi ani personalni zajisténi slozek vnitini bezpecnosti, coz souviselo jak

s nedostatkem zdroju z vetejnych rozpoctu, tak se selhanim pokusu z roku 2004 o ustaveni systému
komplexniho fizeni bezpe¢nosti zemé, ktery by uéinné propojoval zajisténi vnitini a vnéjsi bezpecnosti.”
Zem¢ jen s obtizemi plnila své mezinarodnépolitické zavazky v bezpe€nostni oblasti vyplyvajici z jejiho
¢lenstvi v NATO a v EU.

I kdyz vstup do Evropské unie v roce 2004 predstavoval pozitivni impuls pro rozvoj ¢eského
hospodafstvi, slaba vetejna sprava spolu se zdédénymi a noveé generovanymi deficity vefejnych financi
vedly k opozdéni pfijeti spolecné evropské mény. Na rozdil naptiklad od Mad’arska, které se stalo
soucasti eurozony bez vétsich problémil jiz v roce 2006, se Ceské republice podatilo splnit ekonomicka
kritéria nutna k pievzeti eura az o pét let pozdéji. Komerénimu sektoru se tak zkomplikoval pristup

k lacinéj$im ivérim i na dynamicky se rozvijejici finan¢ni trhy Unie, na coZ jeho piedstavitelé
reagovali stale otevienéjsi kritikou hospodarské politiky vlady. Firmy s nejlep$imi predpoklady pro
uplatnéni na evropskych a svétovych trzich ov§em tak jako tak vyuzily nového evropského prostoru pro
roz§ifeni odbytu svych vyrobkl a sluzeb. Vzhledem k silnému evropsky orientovanému pracovnimu a
socialnimu zakonodarstvi (brzy po vstupu byl napriklad pfijat novy, legislativu EU piejimajici zakonik
prace) nékteré z nich nevéahaly ani s pfesunem svych sidel a produkénich kapacit do oblasti slibujicich
vétsi zisky mimo Ceskou republiku. Byly zde i mensi firmy, které se znalosti mistniho prostiedi sikovné
zastaralou produkci a nevykonnym managementem se dostavaly do vleklych nesnazi. Cast z nich se
podafilo se statni podporou ozivit, zbytek zanikl. Spoluprace na pidé tripartity zajistovala socialni smir a
rozvinula se i na Grovni kraji. Zaméstnanost i mira nezaméstnanosti po celé prvni desetileti
nevykazaly vyznamnéjsi odchylky od stavu na jeho zacatku. Pokles nabidky mist ve vyrobé
kompenzoval rist nabidky ve sluzbach, pfedevsim v turistice a osobnich sluzbach. Lidé se také — at’ uz
jako zakaznici ¢i jako zaméstnanci nebo podnikatelé — bez vétsich vycitek zapojovali do rozkvétajici Sedé
ekonomiky.

Ceskym rolnikiim s dosud niZi produktivitou prace se — ve snaze zlepsit podminky jejich podnikani —
podatrilo ziskat na svou stranu vladu i vefejnost. Po vstupu zemé¢ do EU se pripojili k politickému tlaku
zépadoevropskych farmaiti i zemédélct z ostatnich novych ¢lenskych zemi stredni a vychodni Evropy

™ Bylo ziejmé, Ze strategicky tah Kultivace védéni v kli¢ovy faktor produkce (viz kapitola 2.1) nebude
v tomto scénafi do roku 2010 realizovan.
7 Viz kapitola 2.2 vénovana strategickému tahu Systém komplexniho fizeni bezpeénosti CR.
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s cilem udrzet vysokou miru podpory unijnimu zemédélstvi. Nedostatecnou poptavku po pracovni sile na
legalnim trhu prace kompenzovali lidé i ve venkovskych oblastech praci na nelegalnim trhu prace, navic i
samozasobitelstvim.

S ohledem na omezené moznosti financovani z domacich zdroji, zptisobené jejich alokaci pfedevsim do
oblasti kone¢né spotieby, se dopravni infrastruktura orientovala na ziskavani podpory ze zahranici,
piedevsim z fond Evropské unie. Tento manévr byl Gispé$ny pouze ¢astecné, nebot’ disproporce mezi
investi¢nimi naroky zanedbané dopravni sité a ziskanymi zdroji byla stale vyrazna. Opozdéna vystavba
novych dalnic a rychlostnich komunikaci zkomplikovala hospodaiskou obnovu zaostavajicich regionti
(ptedevsim severni a jihozdpadni Moravy a severnich Cech), coZ se odrazilo ve stagnujici zaméstnanosti a
omezeném hospodaiském ristu. Ani to ale nepfimélo obyvatele opustit pfevazujici orientaci na
individuélni automobilismus jakozto vyraz uvolnéného zivotniho stylu.

Piistup k ochrané Zivotniho prostiedi byl ambivalentni, a to jak na strané vlad, tak ob¢ani
samotnych. Vlady vedla jejich vratka politicka pozice a nedostatek disponibilnich financi k zanedbavani
investic do celé této oblasti: Setfit na socidlnich vydajich by bylo politicky riskantnéj$i nez omezovat
vydaje na ochranu a tvorbu Zivotniho prostiedi. Jedinou vyjimkou byly investice, sméfujici ze
strukturalnich fondt EU do podpory ¢eského zemédé€lstvi. Ty se pozitivné promitaly do postupné obnovy
venkovské krajiny. V referendu o vystavbé dalsi jaderné elektrarny v Blahutovicich na Moravé v roce
2013 tento projekt proti ocekavani iniciatort tohoto referenda, hnuti Déti zemé, Duha a Greenpeace,
obcané podpofili témér dvoutfetinovou vétsinou, nebot’ se dali energetickou lobby piesveédcit o
nezbytnosti této investice pro budouci hospodaiskou prosperitu zemé. Predélem se stal az rok 2018, kdy
se po fetézu klimatickych katastrof, které nejvice poznamenaly zapadni a stiedni Evropu, rozhodla
Evropska unie zasadné piehodnotit pristup k trvale udrzitelnému rozvoji a ucinit z n€j prvoradé politické
kritérium. Vzhledem k legislativnimu zpozdéni se ovSem toto rozhodnuti zacalo vyraznéji promitat do
politické praxe clenskych zemi az za horizontem roku 2025.

Ceska kultura byla stale na okraji zajmu statni spravy, coZ se projevovalo zaostavanim vefejné podpory
kulturnich ¢innosti a projekti za jinymi vefejnymi vydaji. Nicméné kombinace genia loci a mistnich
talentl vedla i tak k dosud nevidanému rozkvétu nékterych odvétvi kultury. Ty byly podporovany
zajmem zahrani¢nich mecenasi a turistd a inspirovany do zemé volné prichazejicimi novymi
myslenkovymi proudy a tvliréimi podnéty. Pro mezinarodni kulturni avantgardu byt in pfedpokladalo
stravit v ni alespon par tydnt, predev§im (ovSem ne vyluéné) v Praze. Na uspornou rozpoétovou politiku
vlady a n€kterych krajti doplacela Zivofenim a stagnaci ta odvétvi kultury, ktera byla z pfevazné casti
zavisla praveé na prostredcich z vefejnych zdroji. Nékteri zahrani¢ni Zurnalisté si piesto troufli oznacit
zemi za Kkreativni kulturni dilnu Evropy. Pravé ceska kultura se také stala hlavnim nositelem
formovéni narodni identity (a v roving formovani hodnot i socialni soudrznosti).”

Jednim z nejsiln&jSich hrddii nastavajiciho obdobi se staly kraje.”’” Dokazaly totiz vyuzit mezer

v novych zakonech o vefejné spravé a moznosti pfimého zapojeni do preshrani¢ni a regionalni spoluprace
v ramci Evropské unie k vyraznému posileni svého autonomniho postaveni ve vztahu k centru. V prvnich
letech po svém vzniku ovSem nedokézaly vytvorit i¢inné kooperujici zajmovou alianci, takze se centralni
vlady mohly v p¥ipadé potteby uchylit k taktice rozdél a panuj. Cast podnikateli se zadala cilevédomé
zapojovat do klientelskych vztahti, pfipadné i korup¢nich siti, které se ze slabnouciho centra piesouvaly —
spolu s pfesunem ¢asti zdroju vefejnych rozpocti — smérem k noveé vzniklym krajim. Vyraznym rysem
obdobi do roku 2010 bylo tudiz neustalé pfetahovani a boj o zdroje, kompetence a odpovédnost mezi
kraji a vladou.

I u mnohych neziskovych organizaci se projevil syndrom soustied’ovani se piredevsim na
bezprostiedni vlastni (skupinové) zajmy. Nepropracovand spolecna strategie a maly zajem o jeji
koordinované prosazovani vedly k tomu, Ze obc¢ansky sektor jako celek nebyl schopen se dlouha 1éta
prosadit v roli rovnocenného partnera vefejné spravy. Té ovSem tento stav velmi vyhovoval a nenamahala
se jej nijak zménit. Jednotlivé neziskové organizace hledaly (a také nalézaly) svoji parketu v budovani
kooperativnich vazeb na pfedstavitele jednotlivych krajii a povéfenych obci. Ty, které byly méné Gispesné,
mély ovSem (n€kdy opravnény) pocit, Ze se tak délo nikoliv na zakladé dobrych predpokladt pro
zajistovani vetejnych ukolt a sluzeb, nybrz na zakladé dovedné maskovanych korupénich praktik.”
Aktivisté, ktefi méli v popisu prace sledovani spolecného dobra (naptiklad ochranci Zivotniho
prostfedi, obranci lidskych prav, feministky), byli vét§inou spole¢nosti stile vnimani jako excentrici,
az fundamentalisté. Nedokazali svoje vize dobré spolecnosti az na vyjimky prosadit do realné politiky.

76 Viz kapitola 2.4 vénovana strategickému tahu Cesty rozvoje socialni soudrznosti a narodni a ob&anské
identity.

77 Nachazime zde ozvénu uplatnéni strategického tahu Aktivace lokalnich spolegenstev (viz kapitola 2.3).
7 Také zde nachazime prostor pro uplatnéni strategického tahu Aktivace lokalnich spoleenstev (viz
kapitola 2.3).

148



Scénare

Celkové se vyvoj do roku 2010 vyznacoval jen velmi povlovnym ristem hrubého domaciho
produktu. Racionalizaci hospodarského Zivota a verejnych financi stile ztéZovala slabost vlad,
nedokonalé pravni prostredi, nesnadna vymahatelnost prava a znac¢ny rozsah Sedé ekonomiky.
Primérna Zivotni uroven rostla jen velmi pozvolna, pfi¢emz u socialné slabsich §lo fakticky o
stagnaci; jedinou skupinou s vyraznéjSim ristem Zivotni urovné byly nové politické, spravni,
hospodarské a medialni elity. Nepiijemnym faktem bylo, Ze diferenciace prijmii a majetku se stale
odvijela spiSe od socialnich pozic nez od podavanych vykoni. I kdyZ se na konci tohoto obdobi zacaly
projevovat prvni pozitivni vlivy naseho zapojeni do Evropského hospodaiského prostoru, celkové se, pies
zietelné naznaky modernizace, nepodaiilo ekonomice snizit naskok vyspélejsich zemi. VSechny
mimofadné zdroje pfijmi verejnych rozpoct (pfedevsim vynosy z privatizace nebo dalsi zadluzovani) jiz
byly vycCerpany. VéEtsin€ obyvatelstva se sice podatilo ubranit si své jisté, nicméné rostla celkova
nespokojenost vyvolana vétsimi ¢i mensimi tenzemi, havariemi nebo nedostatky, které lidem ztrpovaly a
komplikovaly zivot, a neschopnosti vlad nabidnout koncep¢ni a u€inna feseni.

Pfes historické a kulturni rozdily tak vyvoj v Ceské republice v prvnich deseti letech 21. stoleti

v mnoha ohledech pFipominal vyvoj v Recku po jeho vstupu do Evropské unie v roce 1981. Také
tato zemé se jen obtizné prizptisobovala kulturné a institucionalné zna¢né odlisSnému prostredi ostatnich
¢lenskych zemi Evropské unie.

Obecnym rysem vyvoje do roku 2010 bylo prohlubujici se napéti mezi malou kompetentnosti
veiejné spravy a rostouci potiebou tvorby, uplatnéni a rozletu, pocit’ovanou nejruznéjSimi
subjekty. Stale vice lidi mélo pocit, ze nad nimi jakoby lezi n&jaky ptiklop a dusi je v rozletu. Zaroven se
i vyCerpaly moZznosti dané prizpisobovanim novych vyzev, nabidek a pozadavki zvyklostem a zpisobim
z minulosti: ,,adaptace* téchto vyzev vzitym zvyklostem, usili o to, aby se pokud mozno co nejméné
muselo ménit, spotfebovavaly vice energie nez prosta orientace na rist vykonnosti. Pfistupy osvédcené

v minulosti se ptestaly vyplacet. Pocit, Ze je tieba néco zménit, byl posilovan stale dostupnéj$imi
informacemi, zkuenostmi ze zahrani¢i i mnohymi neuspéchy v adaptaci CR na naroky vyplyvajici

z jejiho Clenstvi v EU. Bylo patrné, ze dosavadni situace neni udrzitelnd. Formovaly se nejriznéjsi akéni
platformy a obcanské iniciativy, jejichz cilem bylo upozornit na rozvojové bariéry a na mozné zpusoby
jejich prekonani. Posledni kapkou do jiz pretékajiciho poharu trpélivosti vetejnosti bylo odhaleni
korupéniho skandalu, do néhoz byli zapleteni vyznamni politici dvou nejvétsich koaliénich politickych
stran. Rostouci nespokojenost spolu s rostouci ochotou néco uéinit pro zménu poméru tak nakonec —
spolu s odchodem generace, jejiz pristup k Zivotu formovala jesté zkusenost z doby totality a ktera méla
rozhodujici slovo v prvnich dvaceti letech transformace, z vetejného zivota — vyustily do zhrouceni dosud
existujici, byt nepsané tich¢ kompromisni dohody mezi elitou a lidem o netitoceni na princip vzdjemného
preziti. Dostavil se politicky otfes; nasledn¢ doslo i k vyznamnym strukturdlnim proméndm.

Ve volbach do poslanecké snémovny v roce 2010 dala vét§ina nespokojenych voli¢i davéru
radikalni reformni pravicové strané, ktera §la do voleb s otevi‘enou podporou komerc¢nich médii a s
jasnym programem ustavnich a spravnich reforem, vlady pevné ruky, vytvoieni maximalniho
prostoru pro vykonné a uispésné jedince a omezeni neproduktivnich socialnich vydaji i vydaji na
ochranu Zivotniho prostredi.

Stavidla se pohnula. Nasledujici ¢tyfi roky se nesly ve znameni ni¢eni mnoha dosud preZzivajicich a
tvorby novych instituci. Klicovymi motivy reforem bylo posileni akceschopnosti politické reprezentace
Ustavy CR. Byly posileny pravomoci prezidenta, omezena zdkonodarna iniciativa Parlamentu a zrugen
Senat. Doslo i na reformu ustfedni statni spravy: ministerstva musela prodélat odtuciiovaci kiru. Mnohé z
jejich operativnich funkcei byly zruSeny, jiné byly delegovany na specializované instituce; naopak byly
posileny koncepcni, metodické a obecné regulativni funkce. Byla nastartovana reforma penzijniho
ptipojisténi. Byly oklestény socialni davky, zavedeno $kolné na vefejnych vysokych Skolach a spoluticast
pacienta na hrazeni zdravotni péce. Ekonomika dostala novy impuls. Jesté ucinnéji se zapojila do
mezinarodni délby prace, predevsim v ramci Evropského hospodaiského prostoru. S ohledem na
socialni disledky prijatych opatieni bylo ke konci volebniho obdobi nicméné ziejmé, Ze mandat,
ktery dali voli¢i nastoupenym reformam v roce 2010, jizZ vyprchal. Ve volbach v roce 2014 se
prosadila koalice stran, které zformulovaly — a nasledné se pokusily realizovat — politicky program
Kazdému jeho Sanci.

Spolecnost se mezitim uZ definitivné rozstépila na uzsi, vzdélanéjsi, dynamickou, vykonnou, na
Evropu a svét orientovanou ¢ast, ktera se stala nositelem etiky vykonu, orientace na budoucnost a
dohaneéni vyspélejsich evropskych zemi na strané jedné, a na €ast tradi¢né orientovanou a zaostavajici
na stran¢ druhé. Ta hledala a vétSinou i nalézala svoji obzivu v zemédélstvi, v malych firmach, v lokalni
vefejné sprave, v sektoru osobnich socialnich a zdravotnich sluzeb, poptipadé v Sedé ekonomice nebo i

v kriminalnim podsvéti. Zatimco zptisob Zivota prvni skupiny byl zaloZen na otevienosti novym vyzvam,
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kompetenci, vykonu a stresu, zpiisob zivota druh¢ stale odpovidal zivotnim postojim a hodnotam
zdédénym z dob pied listopadem 1989: nezabyvat se tim, co nemohu ovlivnit ve svém bezprostfednim
okoli, a zajistit dostatek zdroji pro svoje preziti v kraitkodobém casovém horizontu bez vétsiho riskovani
¢i vynalozeni mimotadné energie. Politicky a socialni historicky kompromis nové vladni koalice dal

v zasad¢ zelenou obéma zivotnim volbam, i kdyZ jeho dodrZzovani bylo ¢as od ¢asu podrobovano
zatézkavacim zkouskam z jedné 1 druhé strany. Dulezité bylo, ze lidé ze druhé skupiny, ktefi méli chut’ a
motivaci, dostali Sanci prokazat své schopnosti a prestoupit do prvni. Ekonomika na zakladé pozitivnich
strukturalnich zmén a pIné integrace do mezinarodni délby prace nabirala druhy dech a rlst hrubého
domaciho produktu byl v té¢ dobé jiz o n€kolik procentnich bodii vy$si nez primeér ptivodni patnactky
zemi Evropské unie. Socialnimu systému se az na vyjimky dafilo zarucit minimalni Zivotni standard v§em
obcantim. Ptesto bylo ziejmé, ze nejvétsi podil navic vytvofeného produktu sméfoval k tém vykonnym,
zatimco na opacéné strané rostly fady chudych.

Velkym problémem prvnich desetileti jednadvacatého stoleti se stal vztah Cechii (a Moravanii)

k prislusnikiim jinych etnickych skupin. Tradi¢ni uzavienost a xenofobni postoje vyznamné Casti Ceské
vefejnosti se nepodatilo vyznamngji oslabit ani po vstupu CR do EU. Naopak — dlouhodobé nizka
porodnost vedla k nutnosti zaméstnavat stale vice pracovniku z jinych zemi. Nejasna (a navic ¢asto
porusovana) pravidla zaméstnavani a pobytu cizincti na izemi statu vedla v prvnim desetileti 21. stoleti
vybirajici vypalné. Napravna opatieni byla malo t¢innd. Kumulace migrantd, ktefi ochotné obsazovali
predevsim malo placend mista, a Romll zejména v socialné a ekologicky zaostavajicich oblastech
upadajicich primyslovych center a okrajii velkych mést vedla k vytvareni diive neexistujicich sluma.
Domaci délnici byli vytlacovani z uz tak Spatné placenych zaméstnani. Atmosféra houstla, stale castéji
dochézelo k vybuchlim rasové motivovaného nasili. Vlada silné ruky, vzesla z voleb v roce 2010, vyuzila
maximalné omezeného prostoru, daného ji nasimi zavazky vici Evropské unii, k prosazeni oteviené i
skryté restriktivni politiky vuci dal§imu pfilivu migrantt.

Stale Eastéji se viak objevovaly i pfiklady schopnosti a ochoty Cechii vychazet vstiic migrantiim ze
Zapadu i z Vychodu i Romiim, rovnopravné je zaclefiovat nejen do hospodaiského, ale postupné
stale vice i do kulturniho a socialniho Zivota zemé. Pozoruhodny byl v tomto sméru vyvoj ceského
pohranici, kde zajmy na obnové hospodaiské prosperity postupné ulamovaly nejostejsi hroty neblahym
vzpominkam na minulost. Toto Gzemi se postupné proméinovalo na misto, v némz se prumyslové a
zemedelské aktivity funkéné dopliiovaly s rozvojem rekreace a turistiky. Statistici dokonce zaznamenali
tendence ke znovuosidlovani tohoto izemi, podpofen¢ho volnym pohybem osob v ramci Evropské unie.
Ukol zaélenovat cizince a etnické minority do Zivota zemé si vzaly za cil mnohé neziskové organizace.
Darilo se jim jej napliiovat pfedevsim na komundlni urovni. Kolem roku 2020 se zdélo, ze zemi se — pies
obcasné konflikty a okrajové vystielky — v zdsadé€ podaftilo zvladnout nové poméry, dané koexistenci
mnoha etnik a kultur — na zacatku 21. stoleti — v je$té narodnostné velmi homogennim prostoru.

Po mnoha peripetiich, zklamanich a zdrzenich se tak ¢eskému hospodaistvi po roce 2020 koneéné
podafilo funkéné se integrovat do hospodaftstvi svétového a Geskym zemim do Evropské unie. Ceska
republika, byt’ byla ve srovnani se svymi zapadnimi sousedy stale jesté civilizacné zaostalejsi a vyrazné
chudsi, se v t€ dob¢ stala jiz neodmyslitelnou a fungujici souéasti evropského civiliza¢niho okruhu —
samoziejmé se v§emi klady i zapory, které takova prislusnost sama o sob¢ ptinasela. I kdyZ se nemohla
chlubit p¥ili§ mnoha mimoradnymi vykony na poli hospodarstvi, védy, ¢i dokonce politiky,
ostruvky pozitivnich deviaci, které v prvnich letech 21. stoleti piredstavovaly jen jakési izolované
kontrapunkty v zaplavé sebestiedné a sebeuspokojené letargie, se postupné zacaly propojovat do
siti a proudii inovaci, které ke konci druhého desetileti jiZ vyrazné ovliviiovaly podobu zemé a
kvalitu Zivota jejich obyvatel.

Svétovou proslulost si ovSem stale udrzovala predevsim Praha (cenéna jako historicky a kulturni skvost),
sem tam se objevujici $pickovi sportovci a umélci, a pivo (nejen pro svoji kvalitu, ale i jako symbol ve
sveété stale znamé a mnohé cizince pfitahujici varianty ¢eského tradi¢niho zivotniho stylu — ,, ...jen pro ten
dnesni den stoji za to zit ).
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3.2 Ceska republika stfedoevropskym tygrem

(scénéf opieny o sledovani kritéria ekonomického rozvoje)

Ceské zemé patiily po téméf celou moderni historii k primyslové nejvyspélejsim zemim ve
sttedoevropském regionu. Zhruba tiikrat mély prileZitost stat se skute¢né malym ekonomickym tygrem,
ale vzdy byl tento vzestup prerusen, oslaben ¢i zastaven vnéjSim vyvojem.

Prvni ekonomicky vzestup byl podminén a iniciovan narodnim obrozenim. To ptineslo nejen probuzeni
¢eského nacionalismu v jazykové oblasti a ve véd¢, ale zaroven i povzbuzeni v podnikatelskych
aktivitach. Ty spolu s rozvojem vzdélani po Skolské reformé v 70. letech 19. stoleti mély podstatny vliv
na vyrazny vzestup prumyslové vyroby v 90. letech, kdy bylo v ¢eskych zemich dislokovano 70 %
pramyslového potencialu Rakousko-uherské fiSe. Tento slibny vyvoj byl ¢aste¢né narusen revolu¢nimi
udalostmi pocatku dvacatého stoleti a prvni svétovou valkou.

Druhou $anci mély ¢eské zemé po skon€eni prvni svétové valky. Tehdy se rychle dostaly na predvalecnou
ekonomickou troven. Hospodarska sila rostla, ale byla katastroficky naruSena svétovou hospodaiskou
krizi po roce 1929. Poté se jiz ekonomika rozvijela nerovnomérné a neefektivng. V sousednim Némecku
se dostal k moci Adolf Hitler a nacisticky rezim pfedstavoval vazné nebezpeci pro celou Evropu.
Ceskoslovensko bylo pfinuceno zvysit vojenské a zbrojni vydaje a militarizovat ekonomiku. V dobé
okupace Cesky primysl a zemédélstvi slouzily potfebam nacistické fise.

Po druhé svétové valce dostala nase zemé tieti ptileZitost. Povaleéné Ceskoslovensko se rychle zbavovalo
disledkt valky a dostalo se na predvalecnou uroven. Zdalo se, Ze by se mohlo stat naptiklad vyznamnym
producentem automobilll. Nezbytnou podminkou vSak bylo pfijeti Marshallova planu, coz Sovétsky svaz
znemoznil. Ekonomika se sice rozvijela pomérné rychle, ale hlavné diky investicim do tézkého a
zbrojniho primyslu.

Ctvrtou $anci ma Ceska republika v souvislosti se vstupem do Evropské unie. ZaleZi viak na schopnosti
nejen Ceské ekonomiky, ale celé Eeské spolecnosti, jak vyuZzije tuto zavaznou zménu pro svtj dalsi rozvoj.
Ceska republika se na po¢atku stoleti rozhodla preferovat prudky hospodarsky riist tak, aby vytvotila
dostatecny potencial pro v€asny vstup a maximalni zapojeni do Evropské unie. Se vstupem do Unie rostla
pro republiku $ance nastartovat vyssi riist nez primérny v zemich EU. Ceska republika téZila

z geografické polohy v ramci EU, ¢lenské zemé (hlavné Némecko) ji vyuzivaly jako prekladisté a
montazni zavod. Velké podniky jako Skoda Auto, Karosa a CKD (vyroba vlaki a tramvaji) vyuzivaly
vétsiho trhu Unie a zvySovaly vyrobu, navic se zdafily nékteré vyznamné kontrakty do Spojenych stati.
V dobé ¢lenstvi v EU byli jiz profesné zrali mnozi profesionalové se vzdélanim po roce 1989 (vybaveni
jazyky, zahrani¢nimi zkuSenostmi, manazerskymi schopnostmi, pocitacové gramotni), kteti se
prosazovali v kli€ovych pozicich velkych firem jako vyraznéji vykonové orientovani, zavadéjici nové
pracovni postupy, schopni vést dalsi pracovniky.”

Je jasné, ze v prostiedi Evropské unie nebylo mozné sledovat pouze ekonomicky rist. Zakladni podminky
v ochrané Zivotniho prostiedi a dalSich oblastech musely byt plnény. Dtlezitou roli hrala i politicka
stabilita. Ceska republika tedy sice sledovala prioritng kritérium ristu, avsak nikoli bez ohledu na ostatni
oblasti.*

Na hospodatsky rist bylo pohlizeno pies zakladni faktory: kapital, kvantitu a kvalitu pracovni sily,
technologie a instituce. Nejvice investic sméfovalo do kvality pracovni sily formou dovzdélavani a
rekvalifikace. Rozvinuty lidsky kapital je schopen pfildkat finanéni kapital a technologie. Ceska republika
s malym otevienym trhem se snazila ziskavat technologie a inovace pies kvalifikovanou pracovni silu.
Instituce byly pro rozvoj a rist ekonomiky rovnéz velmi podstatné. Duiraz se kladl zejména na fungovani

" A7 po n&kolika letech se zem& piiklonila k harmonickému riistu, ktery predpoklada nejen sledovani
hospodarského rastu, ale také dalSich aspektl vyvoje spolecnosti: jako ochrana zdravi, vnitini a vné&jsi
bezpecnost nebo ochrana Zzivotniho prostfedi. [K vyznamim prudky a harmonicky rist viz Kornai
(1977).]

% Razné studie ekonomickych instituci z prelomu stoleti (naptiklad Ceska, 1999) odhadovaly dobu a
miru hospodarského riistu pro kazdou z deseti kandidatskych zemi nutnou k dosazeni primérné hodnoty
produktu na obyvatele v zemich evropské patndctky. Predpokladalo se, Zze v Evropské unii poroste hruby
domaci produkt primémeé o 2 % rocné, a dale byly uvazovany dvé cesty. Bud’ hospodaistvi zemé roste
podobné jako na konci 90. let minulého stoleti, nebo roste trvalou mirou 5 %, coz predstavuje rozdil 3 %
v mife ristu diichodu na obyvatele ve srovnani s Evropskou unii. Pokud by Ceska republika setrvala na
rustu zhruba 3,5 %, trvalo by pifekonani rozdilu v dichodech vici priméru Evropské unie az 30 let.
Kdyby se CR podafilo riist 0 3 % rychleji nez Evropska unie, tj. o 5 % ro¢né, pak by se doba nutna
k ptekonani rozdilu v diichodech zkratila na zhruba 15 let. Uvazovalo se i o dobé konvergence diichodt
z hlediska stanoveni cilového terminu. Ceska republika by dosihla Grovné Evropské unie za 10 let pfi
konstantnim rdstu 6,7 % ro¢né. Pfi této mife ristu by dosazeni 75 % pruméru Evropské unie trvalo pouhé
4 roky.
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obchodnich soud, usnadnéni podminek pro podnikéni a protikorupéni opatieni. Cesky stat rovnéz
investoval do dopravni a technické infrastruktury. S vyuzitim vefejného i soukromého a domaciho i
zahrani¢niho kapitalu byly opraveny a nové vybudovany dalnice, Zeleznice, plynovody, energetické
rozvody a vysokokapacitni telekomunikacni sité.

Ceska republika se rozhodla pro intenzivni podporu podnikani a vyuzivani informaénich a
komunikac¢nich technologii. Obyvatelé byli nuceni uvédomit si zodpovédnost za vlastni osudy. Vice nez
diive byla pienesena zodpovédnost za vzdélani na jedince a zaméstnavatele. V ekonomice bylo
vyuzivano investic do lidského kapitélu. Ceska republika tak opustila cestu hospodaistvi

s nekvalifikovanou, i kdyz levnou, pracovni silou, a to orientaci na i¢elové dovzdélavani, rekvalifikace a
vzdélavani dospélych. Realizované vzdélavaci programy se nejCastéji orientovaly na pracovniky

v délnickych profesich a sluzbach, kteti do té doby nebyli schopni obsluhovat moderni stroje a zafizeni.
Vl1adé Ceské republiky se podatilo do téchto programii zapojit i kraje a investory. Kvalifikovangjsi
pracovni sila byla klicovym faktorem budouciho riistu produktivity prace.

Prudky rust vyzadoval obéti od téch, ktefi se na ném podileli, a stal se bfemenem i pro budoucnost.
Nékteré dulezité investice ve vetejném sektoru byly odkladany, nebot’ v ¢eské ekonomice neexistovaly
témét zadné rezervy. Zastaven byl zejména rozvoj Skolstvi a zdravotnictvi, kde nartstaly nefesené
problémy.

Ceska ekonomika od pocatku stoleti zvySovala svoji zavislost na euru a dosahla pomérné vysoké miry
konvergence. Do eurozony mifilo skoro 70 % naSeho vyvozu. Podil Evropské unie na pfilivu pfimych
zahrani¢nich investic se z 80 % na pocatku stoleti jesté zvySoval.

Vyznamnym prelomem v d&jinach Ceské republiky bylo p¥ijeti do Evropské unie v roce 2004. Dalsim
zlomem bylo nahrazeni éeské koruny eurem v roce 2008."' V¢as se zamezilo zpozdénému pfijeti
spolecné mény, nebot” se od roku pripojeni k Unii dafilo vicemén¢ plnit vS§echna nutna ekonomicka
kritéria tak, jak je vyzadoval nasledny vstup do Ménové unie. Plnéni kritéria inflace a urokovych sazeb
bylo pomérné bezproblémové. Od poloviny roku 2005 byla Ceska republika ¢lenem sménného systému
(ERM-II), coz je podminkou pro piechod na euro. Vlada se na posledni chvili rozhodla pro ptisnou
rozpoctovou disciplinu, a tak i kritérium deficitu a dluhu bylo nakonec téméf splnéno, prestoze zistavaly
problémy s financovanim vetejného sektoru. Tento problém byl v§ak zménou tGcetnich ptedpisti docasné
vyfeSen. PrestoZze schodek vetejnych rozpoctd aktualné piekrocil 3 % HDP, byla Evropska unie tolerantni
k ¢eskému rozpoc¢tovému deficitu. Pro prijeti do eurozony postacila tendence ke snizovani schodku.
Instituce Ceské republiky se véas rozhodly, Ze zemé preferuje pfijeti eura a podporuje kritérium ristu, a
stihly ptijeti jednotné mény v nejkratsim mozném terminu.** Fiskalni reforma byla jednou z podminek
splnéni tohoto cile. Rychlé snizovani schodku vyplyvalo z uskute¢néni reformy dtichodového
zabezpeceni a i z masivnich uspor v socidlnich vydajich.

Jeste diive se vSak uvazovalo i o jiné cesté, a to jednostranné euroizaci. Ta by znamenala pfijeti eura
jako oficialni mény Ceské republiky jednostrannym rozhodnutim nasi zemé jesté pred vstupem do
Evropské unie, resp. Ménové unie. Podobné uvahy se objevily i v Polsku a Estonsku. Odborna vefejnost
diskutovala o moznosti pfejit na euro jesté ped vstupem do Evropské unie nebo brzy po ném, tedy na
konci roku 2003 nebo na zacatku roku 2004, tj. o 4 roky dfive, nez se tak skuteéné stalo. Tak by byvalo
mozné zamezit nepiiznivé reakci ¢eské ekonomiky na piipadny celosvétovy Sok nebo Sok v evropském
regionu. Ekonomy vedla k témto ivaham silna koruna.*® Ceska republika by se tak vzdala vlastni ménové
politiky bez toho, Ze by ji aspoil ¢aste¢né vyvazila spolurozhodovanim v ramci Evropské centralni banky.
Po pfijeti eura v roce 2008 mohl kazdy lehce porovnat rozdily v cenach a mzdach v zemich eurozony.
Odpadly naklady spojené s neustalym sménovanim mén. Jiz nebylo mozné spekulativné obchodovat

s Geskou ménou na finanénim trhu a Ceska narodni banka uz nemusela intervenovat v piipadé vyraznych
a ndhlych vykyvli ménového kurzu zptisobenych spekulativnim obchodovanim.

Rubem pfijeti evropské mény byla ztrata samostatné domaci ménové politiky. Jakmile byla koruna
zafixovéna na euro, prestala vy3i domacich urokovych sazeb uréovat Ceska narodni banka. Urokové
sazby z vkladl a uvéra urcovala Evropska centralni banka pro celou eurozénu.

I v ostatnich kandidatskych zemich probéhly diskuse na téma piijeti eura. Ze zemi Visegradské ctyiky se
o rychly piechod k euru snazily Mad’arsko a Slovensko. Podaftilo se to vSak jen Mad’arsku. Slovensko
nesplnilo néktera monetarni a ob¢ fiskalni kritéria. Naopak Polsko bylo rozhodnuto nespéchat s pfijetim

81 Ceska republika se pro vstup do eurozony Fidila vladni Strategii vstupu do eurozony, kterd byla nutnym
predpokladem pro hladky pribéh a kredibilitu celého procesu. Tento dokument vznikal obtizn€, dokonéen
byl v roce 2003.

%2 ECB prehodnotila sviij inflaéni cil z 2 % na 3 %, aby tak zohlednila piisobeni Balassova-Samuelsonova
efektu v rychleji rostoucich zemich, které nové piistoupily k Unii.

%3S takovym krokem by souviselo splnéni limitu vyse devizovych rezerv (a ndkup dostate¢ného mnozstvi
eur k obéhu misto narodni mény).

152



Scénare

eura a vytvaielo podminky pro co nejhladsi proces piijeti evropské mény bez cenovych otiesti. Ceska
republika a Mad’arsko oproti Slovensku a Polsku ziskaly vyssi kredit v o¢ich zahrani¢nich investort a
vyrazng se zlepsily jejich podminky v cenach zahraniénich pajcek.

Po vstupu do Unie nastal pomérné rychly rist v malych podnicich a vzristajici otevi‘enost vici
mezinarodnimu prostiedi. V hospodarstvi byly vice nez dfive nasazovany moderni technologie. Vzrostl
pocet malych podnikd, které byly ¢asto velmi oteviené viéi svétovym trhlim a rozvijely se v sektorech

s vysokou pridanou hodnotou. Vesmés zaméstnavaly vysoce kvalifikované pracovniky. Ty
nejdynamictéjsi se po neékolika letech riistu zacaly orientovat na trh Spojenych stata.

K urychleni ekonomického riistu napomohly skute¢né nejriiznéjsi faktory. Ceska republika zadala
vice nez v minulosti vyuZzivat své pfiznivé podminky pro turistiku a stala se cilem mnoha navstévnikt

z Evropské unie a dal$ich zemi, ktefi pijizdéli obdivovat ptirodni, kulturni a historické krasy Cech a
Moravy. V tomto ohledu samoziejmé dobte zaptisobil pfechod na jednotnou ménu euro, jejiz pouzivani
turisticky ruch ulehéilo a zvysilo. K rustu ptispivali také vzdélani a zkuseni odbornici, ktefi do republiky
prichazeli z Vychodu i ze Zapadu kontinentu. CR méla také vyhodu oproti ostatnim zemim Unie v
pomérné vysoké zaméstnanosti a ristu podnikavosti a iniciativy firem v zavadéni inovaci. Navic
vyrazngjsi orientace na vykon tlacila na snizovani nékladd a vyssi hospodarnost.

Vyznamnym impulsem pro ¢eskou ekonomiku byla kampan Ministerstva priumyslu a obchodu a
Ministerstva zemédélstvi, ktera masivné podporovala ¢eské vyrobky, samoziejmé v mezich pravidel
Evropskeé unie. Tato kampan se poucila z neuspécht podobné kampané z let kratce po roce 1989 a
mnohem razantnéji podporovala ¢eské podniky a jejich vyrobky oproti zahranicnim vyrobkiim. Média se
k této kampani pfipojila a reklama na vyhradné ceské zbozi tak byla pomérné tispésna.

Ceska republika v honbé za rychlym ekonomickym ristem uvaZovala také o podpoie a orientaci na
odvétvi, kterd zde byla tradicni a byla typicka pro obdobi industridlniho vyvoje. Vyraznéji se uplatnila
silna energeticka lobby, jez prosadila co nejvétsi vyrobu a vyvoz elektrické energie.

V souvislosti s podporou ristu doslo k diskusi o opétovné orientaci na zbrojni primysl. Po odklonu od
zbrojniho primyslu pocatkem 90. let 20. stoleti §ly po roce 2005 ohledy stranou a narostly snahy ozivit
tradiéni zbrojni pramysl. Ceské zbrojovky se zaméfily piedevsim na lehké péchotni zbrang a trhaviny,
které dokazaly levné, ale v pozadované kvalité vyrabét. Pravidla obchodu se zbranémi omezujici vyvoz
na stabilni demokratické zemé byla neziidka obchéazena.

Nevyhodou téchto projektl bylo, Ze sice pomahaly kratkodobé zvysit hruby domaci produkt,

z dlouhodobého hlediska vSak mohly vést ke zpomaleni ristu kvality Zivota.

Ceské §kolstvi se podminkam prudkého riistu piizpiisobovalo jen sporadicky. Casteéné byl na viné
nedostatek rezerv na investice ve vefejném sektoru, ¢astecné to bylo tim, ze si politické Spicky
uvédomovaly, Ze by byl verejny sektor zbytecné destabilizovan pfed o¢ekavanym piechodem na
harmonicky rast. Nepfijemnym projevem tohoto pasivniho pfistupu se stal pretrvavajici rozpor mezi
poptavkou ze strany studenttl a trhu prace na jedné strané a nabidkou $kolstvi na stran€ druhé. Pfi feseni
nezameéstnanosti absolventi se vSak dobfe osvédcila podpora dals$iho vzdélavani a ziskavani kvalifikace a
odbornosti. Tyto programy vsak nebyly zajistovany pouze soukromym sektorem, ale i v kombinaci

s podnikatelskym sektorem zastoupenym velkymi a stfednimi podniky. Politika trhu prace se celkové
vyznacovala pfechodem od pasivni k aktivni politice.

V tomto obdobi se rovnéz podailo ptistoupit k reformé penzijniho systému.** Ke zminénému kroku
zatim vzdy schazela politicka vile. Zakonny diichodovy vek byl béhem kratkého prechodného obdobi
zvySen pro ob¢ pohlavi na 65 let. Systém obsahoval bonusy za pozdéjsi odchod do dichodu. V davce byl
dale omezovan vyznam zakladni vymeéry a zvySovan podil procentni vyméry. Davky zacaly podléhat dani
z ptijmu. Invalidni dGchody byly omezeny a starsi rozhodnuti pfezkoumana. Ve velké ¢asti pripadii byl
narok na diichod odiat. Proti t€émto restriktivnim opatienim se postavily odbory a jako kompenzaci si
vynutily ¢tvrtletni indexaci davek podle vyvoje mezd. Silnym argumentem ze strany statu byl zdvazek
dlouhodobého rustu mezd a plati. Vlada odborim rovnéz nabidla Gi¢ast v novych institucich penzijniho
systému.

Doslo ke zFizeni Socialni pojistovny, ktera spravuje tfi oddélené systémy pro starobni, invalidni a
pozustalostni diichody. Vyznam zakladniho diichodu od Socialni pojistovny klesal, nebot’ vlada odmitla
zvySovat sazbu ptispévku na diichodové pojisténi. V ramci reformy prob&hlo ustaveni povinného
zaméstnaneckého penzijniho pfipojisténi. Prosadilo se zde i nékolik stavajicich soukromych penzijnich
fondd, jako spravci aktiv penzijnich spolecnosti a platci dozivotnich starobnich penzi.

% Nastalo zrychlené populaéni starnuti vyvolané prechodem silnych povaleénych generaci narozenych na
prelomu prvniho a druhého desetileti do diichodového veku. Dopad tohoto zrychleni na vazbu aktivniho
obyvatelstva a dichodcti byl mirnén zvySenim zakonné hranice odchodu do dichodu, které se stalo
zékladnim krokem nastartované diichodové reformy.
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Zmeény se dotkly i zdravotniho pojisténi. Nemocenské pojisténi bylo ze socidlniho pojisténi vynato a
slouceno se zdravotnim, coz vedlo ke snizeni celkovych nakladi spojenych s pracovni neschopnosti.
Vazné se diskutovalo i o tom, Ze zdravotni pojisténi budou povinni odvadét i dichodci. To se sice
nepodafilo prosadit, stat se v§ak zbavil povinnosti platit pojistné za déti. Tuto povinnost ptevzali rodice a
jejich zaméstnavatelé. Na trhu se zdravotnim a nemocenskym pojisténim to vyvolalo aktivitu zdravotnich
pojistoven, které zacaly nabizet specialni rodinné pojistné balicky.

Migraéni a azylova politika byla v CR po vstupu do EU podiizena spole¢nym evropskym zakontim.
Ekonomicky rist zvySoval atraktivitu nasi zemé. Trh prace byl charakterizovan vysokou mirou
zaméstnanosti a podilem kvalifikované pracovni sily, jiz dominovala mlada, flexibilni, profesn¢ mobilni
generace. Prestoze piiznivy vyvoj kupni sily mzdy zvySoval Zivotni Groven a atraktivitu nasi zemée pro
domaci obyvatelstvo, nejvzdelangjsi cast populace odchazela pracovat do zahranici, pfedevsim do zemi
Evropskeé unie (Némecko, Rakousko, Spojené kralovstvi, Francie) a Spojenych statti. Odchody za praci
do jinych ¢lenskych zemi EU byly zcela ptfirozené zavislé na vyvoji mzdovych a cenovych rozdila

v Ceské republice a zemich Evropské unie. Casto viak §lo o do¢asné pobyty spojené se ziskavanim
zkuSenosti a zvySovanim rodinnych uspor. Mnoho obc¢antl bylo motivovano k névratu a své zkusenosti a
poznatky tro¢ili v nasi ekonomice a spole¢nosti. Zpocatku nebyl o trvalou praci v cizin€ vyrazny zajem
¢asteCné 1 pro jazykové bariéry. Celospolecenskému trendu se vymykaly pouze oblasti pii hranici

s Rakouskem a Némeckem, ve kterych byl vyskyt osob dojizd€jicich denné ¢i tydné do zaméstnani

v zahrani¢i vétsi. Z tohoto diivodu rostla i poptavka po bydleni v ptihrani¢nich oblastech. Tyto regiony
ovsem byly atraktivni téZ pro cizince z druhé strany hranice. Mnoho RakuSanti a Némci, zejména

v dichodovém véku, hledalo v ceském a moravském pohrani¢i misto k bydleni, nebot’ zde byly nizsi
ceny nemovitosti i zivotni ndklady. Pro Rakusany a Bavory bylo bydleni na venkové nejen piijatelné, ale
dokonce vyhledavané.

S ohledem na demografické starnuti i na ubytek osob v produktivnim véku a na odchod ¢asti vysoce
kvalifikovanych lidi do ciziny bylo nutné stimulovat ptichod vzdélanych lidi z tfetich zemi. Bylo tieba
aktivné posilovat atraktivitu zemé pro ptichod téchto imigrantl. Dafilo se to a do zemé zacali ve zvysené
mife ptichazet Slovaci, Ukrajinci, Rusové, Chorvaté a Bosnané, pro které byla Ceska republika atraktivni
jazykovou blizkosti. Ke skuteéné velkému pfilivu cizincti ov§em doslo po plné liberalizaci trhu

s bydlenim a nastartovani intenzivni bytové vystavby. N&jaky cas vsak trvalo, nez trh s bydlenim
absorboval previs poptavky, ktery se nahromadil v 90. letech 20. stoleti. Fungujici trh s bydlenim dale
snizil miru odchodu Cechiti a Moravant za praci do zahraniéi.

Zvy$ovani ekonomického riistu v Ceské republice bylo nemyslitelné bez zapojeni deské ekonomiky do
ekonomiky svétové. Politika a sprava na narodni urovni byla nucena se podiidit naroktim a tlakiim
globalizujici se ekonomiky. Jednim z projevi bylo podfizeni vefejné spravy z4jmiim mocnych
ekonomickych subjektti. Vaznou hrozbou byl vznik politické nestability a mozné socialni rozst€peni
spole¢nosti.*

Neptijemnym disledkem prudkého hospodarského rustu se stalo naruseni socialni soudrZnosti.
Spolecnost se rozdélila na dve skupiny. Prvni bychom mohli oznadit jako vzdélanou, ¢i alespon
kvalifikovanou a vykonnou, druhou jako zavislou bez $ance podilet se na pfinosech hospodarského rustu.
Rozstépil se pristup k informacnim a vzdélavacim zdrojim. Zatimco néktefi maji neomezeny piistup ke
viem informaénim zdrojiim, jini stoji mimo.* Mira nezamé&stnanosti zagala rtist. Nezaméstnanost byla jak
strukturalni, tak regionalni. Vysoka produktivita prace vedla ke zmenSovani nabidky prace

v nekvalifikovanych profesich. Zaméstnavatelé zaroven potiebovali mensi pocet pracovnikli nez

v dobéch, kdy zamé&stnavali pfedeviim nekvalifikovanou pracovni silu. Cast délniki nenasla uplatnéni a
nebylo mozné najit pro né prilezitost ani v oblasti sluzeb. Dochézelo k rozstépeni trhu prace na dva zcela
odlisné segmenty. Primarni trh prace byl charakterizovan dobie placenymi, relativné jistymi pracovnimi
misty s moznosti seberealizace a seberozvoje. Na sekundarnim trhu prace byla nabizena malo
kvalifikovana prace v malych, zadluzenych firmach, ¢asto velmi kratkodobé povahy.

Na druhé stran€ vyhodnou pozici méla ekonomicka i politicka elita, kterou tvofili lidé se zkuSenostmi

z vice univerzit a vice zemi. VéEtSina z nich méla postgradualni vzdélani. Klasickym ptikladem elity byli
muZi ¢i Zeny, ktefi alespon jeden rok stfedni skoly studovali ve Francii nebo Némecku a bakalaiské,
magisterské ¢i doktorské hodnosti dosahli ve Spojenych statech. Ti se uméli pohybovat v mezinarodnich
kruzich a zdatné€ vyuzivali snadného piistupu k zahrani¢nim prilezitostem a zdrojim. Plynné
komunikovali anglicky a alespon jednim dal$im jazykem. VétSinou ovladali i jazyky jako Spanélstina
nebo rustina. Jejich cennou devizou byla zkusenost prace pro velké domaci firmy, pobocky zahrani¢nich
firem v Ceské republice, ale i v pobo¢kach zahrani¢nich. B&hem profesionalni kariéry se samoziejmé dale

% Dalgi Ize nalézt v textu kapitoly 2.5 Modernizace demokracie v CR..
% Zde se ukazuji potencialni negativa a rizika strategického tahu Kultivace védéni v kli¢ovy faktor
produkce (kapitola 2.1).
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vzdélavali. Silou nekterych téchto tahound hospodafstvi byla schopnost rychlého zhodnoceni situace,
pfizptisobeni se a vyuziti podminek. Casto zasahovali pfi feseni sloZitych kol s omezenym &asem na
jejich zvladnuti.

Vazné se projevily rozpory v hodnotové orientaci ve spolecnosti. Uspé$na ¢ast zdiiraziiovala orientaci
na vykon a nutnost tvrdé prace. Nezaméstnané povazovali za neschopné lenochy a piizivniky spole¢nosti.
Tento vyvoj se projevil i na politické reprezentaci. Pravice volala po omezeni, nebo alespon nerozsifovani
instituci a davek socialniho statu. Komunistiim nartstaly volebni preference.

Jiz diive se CSSD pod vlivem spoluprace se socialné demokratickymi stranami v zapadni Evropé
rozhodla pro cestu nové levice. Do strany vstoupilo a aktivné se v ni usadilo mnoho vzdélanych a
uznavanych ekonomt, ktefi peorientovali politiku strany na stfedni a vyssi stfedni vrstvy. Prislusnici
nizsi vrstvy bud’ uvérili a realizovali svoji pilezitost béhem prudkého ekonomického rtistu, nebo hledali
oporu u KSCM. CSSD a ODS se sblizily v hlavnim cili, podpofe stfedni vrstvy. Ligily se viak

v prostiedcich jeho dosaZeni. Obé strany pochopily hrozbu ze strany KSCM a shodly se na rozsahlych
zménach Ustavy CR. Jednou z nich byla i zména zpiisobu voleb do Poslanecké snémovny Parlamentu
CR. CSSD prosazovala dvoukolovy vétsinovy systém. ODS vidéla svoji $anci v jednokolovém. Mensi
strany, KDU-CSL, KSCM a Hnuti liberald, se pokusily prosadit dvoukolovy vétsinovy systém

s postupem ti1 kandidatti do druhého kola. Tento pozadavek p¥inutil ODS podpofit navrh CSSD, aby pak
novy volebni systém zvysil dominanci ODS a CSSD. Dvoukolovy vétsinovy systém obecné vede

k ustaleni poctu politickych stran na tfech. V Ceské republice vsak k ni¢emu takovému nedoslo, nebot
mensi strany mély oporu ve svych tradiénich regionech. KDU-CSL se prosazovala ve vychodnich
Cechéch a na jizni Moravé, KSCM v severnich Cechach a severni Moravé a Hnuti liberalii ve velkych
méstech. Neexistovala tedy zadna tieti strana schopna soutézit se dvéma vétSimi na celém tizemi nasi
zeme. Ani po zmeén¢ volebniho systému nebylo mozné vzdy sestavit jednobarevnou vétSinovou vladu.
Koalice mohly byt sloZeny ze dvou stran, ale vétsinou byly vétsi. Tieti stranu p¥ibiraly CSSD a ODS do
vlady zpravidla proto, aby se jim Iépe vyjednavalo v ramci vladni koalice.

Ustavni zmény vedly jednoznacné k posileni vlady. At uz v ni byla CSSD nebo ODS, strany si
uvédomovaly, Ze jejich legitimita je nejvice ohroZena v zaostalych regionech. Pfednostné tedy smétovaly
rozvojové programy do severnich Cech a hlavné na severni Moravu. Zvlasté Ostravsko t&Zilo z dobrého
dopravniho spojeni po Zeleznici, z nové dalnice i pfes mezinarodni leti$té, z koncentrovangj$i pracovni
sily a z blizkosti Slovenska a Polska, odkud proudila dalsi pracovni sila.

Podobn¢ jako stat zanedbaval socialni zabezpeéeni, nedostavalo se mu dost prostifedkt ani na dalsi
vetejné instituce. Cil vefejnych vysokych §kol byl redukovan na masovou produkci vysokoskolsky
vzdélané pracovni sily. Evidentné byly uptednostiiovany technické obory. Az na ojedin€lé vyjimky
neexistovala kapacita na péstovani flexibilnich jedinct a tzkych specialistil.

Problémem byl i narist duSevnich onemocnéni, zvlasté workoholismu (zavislosti na praci). Radikalni
zvySeni produktivity prace vedlo k nesmirnému tlaku na zaméstnance. Udrzet se v praci, jit s dobou,
vzdélavat se, prosadit se v konkurenci nebylo snadné. Doslo také k tpadku motivace a radikalnimu
nartstu syndromu vyhoteni. Lidé ztraceli své koteny, které davaly jejich sebevzdelavani, vysoké
produktivité a ispéchu smysl. Chybél ¢as na rodinu, ptibuzné, pratele. Zvysil se pocet rozvodi, a to i u
lidi velmi Gspé$nych a v nejvyssich pozicich. Socialni sité se omezily na pracovni kontakty a na osoby,
jez mohou byt né&jak uzite¢né, prospésné. Mezi partnerskymi vztahy se rychle zvysil pocet nesezdanych
souZiti a sériova monogamie mimo jiné i proto, ze vzrostl pocet financn¢ dostupnych bytt. Lidé byli
obklopeni osobami, které jim nebyly oporou, ale soupefem. Zivot zaéal ztracet smysl. Vy&erpani a
vyhoteni zac¢ali vyhledavat osobni a rodinné psychoanalytiky.

Po tfech po sobé rychle nasledujicich povodnich v letech 1997, 2002 a 2005 si spolec¢nost zacala
uvédomovat nutnost zapoc€itani rizika prirodnich katastrof do rozhodovani v riiznych oblastech a na vSech
urovnich. Hospodafstvi a trh jako celek jsou viic¢i piirodnim katastrofam pomérné odolné. Dopad povodni
z roku 2002 se na hospodarském ristu projevil jen kratkodobé. V dlouhodobém horizontu vsak bylo tfeba
vyjasnit, kdo ma nést pti pfirodni katastrofé naklady. Vlada neméla dost prostiedkii na bézné vydaje a
reakce na nahlou udalost ji ochromila. Svoji podporu vsak Cerpala od stfednich vrstev a velkych firem,
takze si nemohla dovolit ptipadné naklady pienaset na zaméstnance a zaméstnavatele. Po prob&hlych
povodnich se ozvaly i pojistovny, které mély pocit, ze ¢asto pojistné plnéni nekrylo pouze disledky
ptirodni katastrofy, ale i selhani statni spravy a samospravy. Spole¢nost si tedy postupné zacala vice vazit
lest s ptivodni druhovou skladbou, které zadrzuji vodu mnohem lépe nez smrkové monokultury. Zacalo
se respektovat, Ze luzni lesy v nizinach maji v krajiné svou nezastupitelnou vodohospodaiskou funkci a
nejsou jen zdrojem komard. Zemédelstvi piestavalo byt chdpano jen jako producent potravin, ale stale
vice se prosazovala jeho krajinotvorna slozka. Opakujici se povodné€ kone¢né ptimély statni spravu
uvazlivé vydavat stavebni povoleni v zaplavovych oblastech a stavitele tato povoleni respektovat.
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V souvislosti s orientaci na prudky riist byly nékteré oblasti rozvoje spole¢nosti zanedbavany. Ceska
politicka i obCanska vefejnost si vice nez 10 let po vstupu do EU zacala uvédomovat nutnost piechodu na
harmonicky rist.

Harmonicky rast®’ se od prudkého odliduje ve zptisobu zvySovani spotieby, dochazi k proporcionalnimu
uspokojovani potieb spotiebitelll a méni se rozdéleni diichodl. V souvislosti s harmonickym rustem jsou
plnény nékteré zakladni jistoty jako plna zaméstnanost™, ochrana zdravi, péce o staré lidi, veiejna
bezpecnost a dalsi. Samoziejmosti je umoznit prilezitost pro svobodné rozvinuti talentd. S tim souvisi
podpora rodiny, rovné prilezitosti ve vzdélani, mobilita, rovnost pohlavi, rist vyznamu volného casu
apod. Pro harmonicky rist je nutnosti rozvoj vzdélani, védy a vyzkumu, technologii a kvality vyrobku.

Z makroekonomického hlediska je nezbytnosti rozvoj zahrani¢néobchodnich a mezinarodné finan¢nich
vztahtl a vyrovnana platebni bilance. Neopominutelna je ochrana pfirodniho prostfedi a nerostného
bohatstvi a trvalé udrzovani rezerv.

V obdobi podpory prudkého riistu nebyly dostateéné zohlediiovany vyse zminéné aspekty ristu. Usili o
feseni vleklych problému z téchto oblasti nastalo az pozd¢ji. Jak bylo feceno, klicovym se stal rozvoj
vzdélani jako faktoru dlouhodobého ristu.

V ceské ekonomice se proto zaCala prosazovat vétsi orientace na realnou podporu
konkurenceschopnosti. Za hlavni zdroj konkurenceschopnosti a zvySovani kvality lidského zivota byla
povazovana produkce komodit a sluzeb s vysokou pfidanou hodnotou obsahujicich vysoké procento
védeéni a s tim souvisejici nadpramérné kvalifikované lidské zdroje, tvorba novych poznatki a jejich
roz§ifovani.

Ceska republika se 1épe a aktivnéji nez dfive zapojovala do unijni strategie podpory
konkurenceschopnosti, kterd navézala na Lisabonskou strategii do roku 2010. Strategie byla orientovana
predevsim na konkrétni cile v jednotlivych regionech EU. CR tak ziskala vyznamnou finanéni podporu
pro svtij dalsi rozvoj. Vyznamné bylo posileno vzdélavani na vSech urovnich, véetné celozivotniho
vzdélavani a inovac¢niho podnikani.

K tomu, aby podpora védéni byla nalezité vyuzivana, bylo nutné ukazat, ze védéni se vyplaci. Védéni ma
ekonomickou hodnotu, proto lidé kvalifikovani maji nasobné vyssi pfijmy nez nekvalifikovani. Byly
zavedeny danové ulevy na investice do vzdélani a vyzkumu a vyvoje. Stat tak demonstroval, Ze je lepsi
investovat do védéni nez neinvestovat viibec. Investiéni pobidky a vefejné vydaje byly nastaveny tak, aby
zvyhodnily produkty a sluzby s vysokou mirou védéni.

Pozornost byla vénovana i zvysSeni kulturni hodnoty a vaznosti védéni ve spolecnosti. Politické a dalsi
elity mély jako zékladni znak dobré vzdélani a kvalifikaci. Vzdélani se prezentovalo jako podminka
uspéchu. S tim se ménil i socidlni kapital. Pfedevs$im zahrani¢ni pracovnici postupné vytvofili na
pracovistich jinou pracovni atmosféru charakterizovanou vétsi vzajemnou dtvérou. Tahounem
spolecnosti se stala popisovana elita pracovniki, kteti méli bohaté zahrani¢ni zkusenosti. Jejich uplatnéni
se projevilo snizenim transakénich nakladi a zhodnocenim spoluprace.

Dalsim velmi vyznamnym aspektem harmonického ristu byla vnitini a vnéjsi bezpecnost. Celosvétové
riziko terorismu nutilo vladu na mezinarodni arovni v ramci struktur NATO a EU vyznamnéji investovat
v této oblasti. Jakékoli nebezpeci velmi vyznamné ohrozovalo dalsi rozvoj zemé a evropského
spolecenstvi.

%7 Podrobnéji k harmonickému a prudkému réistu viz Kornai (1977).
% PInou nezaméstnanosti je chipana nezaméstnanost, ktera neakceleruje inflaci.
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3.3 Cechy a Morava — zahrada Evropy

(scéndf opieny o sledovani kritéria dlouhodobé udrzitelnosti rozvoje)

Prosazeni scénafe udrzitelného rozvoje se muze zdat z dnesniho pohledu malo realistické, az utopické.

Ceska populace ve svych Zivotnich orientacich zatim upfednostiiuje riist Zivotni trovné vyjadieny

ekonomickym rustem. Péce o zivotni prostiedi a ochrana piirody jsou vnimany (pfedevsim ve

venkovskych oblastech) spise jako bariéra rozvoje nez jako ptilezitost k dosazeni lepsi kvality zivota. To
se v§ak miize v prabéhu piistich dvaceti let (zejména v souvislosti se vstupem Ceské republiky do

Evropské unie) zménit. Realizace scénafe opreného o kritérium dlouhodobé udrzitelného rozvoje

znamena, ze prioritni bude zvySovani kvality Zivota soucasnych a budoucich generaci v souladu

s tinosnou kapacitou ekosystémil a potencialu krajiny pro jeji trvale udrzitelné vyuzivani. Ekonomicky

rust tedy nebude prioritou. Uptfednostiiovan bude takovy rozvoj, kde mira vyuzivani obnovitelnych zdrojt

nepiekro¢i miru jejich regenerace; kde mira vyuzivani neobnovitelnych ptirodnich zdroji nepiekroci
miru, jakou budou rozvijeny substituujici obnovitelné zdroje, a mira emisi Skodlivin do Zivotniho
prostfedi nedosahne hranice asimilacnich schopnosti prostiedi. Diraz bude kladen na zvySovani
ekologické gramotnosti obyvatel CR prostfednictvim §kolni i mimoskolni vychovy, vzdélavani a osvéty.

Tyto kroky s sebou ponesou nékteré pozitivni i negativni disledky, zejména vyssi danové zatizeni

neobnovitelnych surovinovych a energetickych zdrojti; nizsi danové zatizeni lidské prace; nizsi

nezaméstnanost v disledku niz§iho zdanéni lidské prace; ztizeni moznosti exportu do zemi, které
nezavedly ekologickou danovou reformu nebo jsou s jejim zavadénim pozadu; zlepseni kvality Zivotniho

prostfedi; dobré mezinrodni postaveni CR, zejména v ramci EU, a nové pracovni piileZitosti a

podnikatelské moznosti (ekologické strojirenstvi, obnovitelné zdroje,...), zvlasté v okrajovych

(podhorskych a prihrani¢nich) oblastech.

Smérovani k udrzitelnému rozvoji prosazuje jako jednu ze svych priorit Evropska unie. Proto je vyhodné,

aby se CR, jako budouci ¢len EU, s pfedstihem na tento trend pipravila.

Casové je mozné rozdélit scénat sméfovani k dlouhodobé udrzitelnému rozvoji do t zékladnich etap:

1. Prvnim horizontem je vstup CR do Evropské unie a podil environmentalné orientované politické sily
na vlade.

2. Druhym horizontem je rok 2020, kdy bude pIné rozbéhnuta ekologicka danova reforma a proces
smé&fovani k udrzitelnému rozvoji bude v EU a tim i v CR prakticky nevratny.

3. Tietim horizontem je obdobi 2030-2050, kdy by EU (a tim i CR) mohla dokong&it pfechod na
trajektorii udrzitelného rozvoje. V této dob¢ vsak také budou z velké miry vyCerpany fosilni zdroje
(pfedevsim ropa). Bude vrcholit krize mezi rozvinutym Severem a rozvijejicim se Jihem, budou
probihat globalni klimatické zmény, které zptisobi velké migracni viny. Je tedy otazkou, nakolik se
EU dokaze uspésn¢ vyporadat s témito vnéjsimi tlaky.

Ostatni rozvinuté zemée (USA, Kanada, Japonsko, Australie, Novy Zéland aj.) v soucasnosti sice deklaruji

smétovani k udrzitelnému rozvoji, ale ve skutecnosti ztistava prioritou ekonomicky rist.

Zemé jihovychodni Asie (Cina, Indie, asijsti tygri) jednoznaéné preferuji ekonomicky riist. Zemé

Evropské unie se tak dostavaji do komparativni nevyhody, kdy samy sebe omezuji ekologickymi limity.

Na druhou stranu se toto omezeni miize stat impulsem pro rozvoj novych, efektivnéjsich a ptitom

zivotnimu prostiedi pratelskych technologii. Rozvojové zemé usiluji o pfiblizeni se zivotni urovni

vyspélych zemi a lze v nich v pristich dvou desetiletich o¢ekavat orientaci na ekonomicky rist. Z toho
pramenici rist zatéze zivotniho prostiedi mohou rozvinuté zemée ovlivnit tim, Ze zpfistupni rozvojovym
zemim moderni technologie a vyskoli odborniky.

Smétovani k udrzitelnému rozvoji muze byt ohrozeno mezinarodnimi bezpecnostnimi riziky, zejména

terorismem.* Bezpe¢nost se miize stat hlavni prioritou zemi euro-amerického kulturné civilizaéniho

okruhu. Za této situace nebude politicka viile ménit zasadnéji soucasny zptisob fungovani spolecnosti.

Zavedeni ekonomickych, ale i pravnich a politickych nastroji podporujicich smétfovani k udrzitelnému

rozvoji by pak bylo vnimano spise jako mozné ohrozeni stdvajiciho stavu (rozvojova hrozba), ne jako

rozvojova prilezitost.

Existuji dva rozdilné druhy prvotniho impulsu, které maji schopnost piivést spolecnost na trajektorii

udrzitelného rozvoje. Neni nasi ambici pfedvidat, ktery z nich je pravdépodobné;jsi.

a) Spoustécim mechanismem pro realizaci scénate udrzitelného rozvoje bude série opakujicich se
zivelnich pohrom, spojenych pravdépodobné s globalnimi klimatickymi zménami. V nasich
podminkéach jde zejména o nebezpeci opakujicich se povodni, ale i rostouci frekvence dal§ich
klimatickych poruch (vétrné smrsté, teplé zimy s rychlym jarnim tdnim snéhu, sucha v produkénim
obdobi aj.). Hlavnim motivem lidského jednani by za této situace byl strach z vyhrocujicich se
dasledkt probihajicich klimatickych zmén a snaha tyto dtisledky zmirnit a v dlouhodobé&j$im
horizontu jim i preventivné predchazet.

% Dalsi 1ze nalézt v textu strategického tahu Systém komplexniho Fizeni bezpecnosti CR.
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b) Spoustécim mechanismem scénafe dlouhodobé udrzitelného rozvoje bude pozitivni vize budouciho
rozvoje, kdy udrzitelny zptisob Zivota je chapan jako rozvojova prilezitost sméfujici ke kvalité zivota
pfi respektovani inosné kapacity ekosystému (pfirody). Jinymi slovy jde o formulovani a prosazovani
takového rozvoje, ktery je ekonomicky zivotaschopny, socidlné tnosny a zivotnimu prostiedi
pratelsky.

V nasledujicim textu se pokousime formulovat, jak by scénat dlouhodobé udrzitelného rozvoje, neseny

nad¢ji na pozitivni zménu, mohl byt realizovan. Zmeény probihajici v disledku pozitivni vize vyvoje maji

tu vyhodu, Ze probihaji evolucné (tedy postupné), oproti revolucnim zménam, je-li hnacim motorem
lidského jednani strach z negativnich dasledka lidskych aktivit.

V roce 2006 se v CR konaly volby do Poslanecké snémovny. Volby potvrdily pietrvavajici krizi

pravicovych stran a vysledky byly obdobné volbam z roku 2002. S jednou vyjimkou — pétiprocentni

hranici ptekrocila Zelend aliance — kandidatka sestavena ze ¢lend a pfiznivcl environmentalné
orientovanych stran a ob¢anskych iniciativ, ktera si kladla za cil postupné, ale dusledné prosazovani
udrzitelného rozvoje. Zelena aliance se stala jazyckem na vahach, a mohla tedy déni ovliviiovat

v podstatné vétsi mite, nez by odpovidalo volebnimu vysledku. Nepotvrdily se obavy z nekompetentnosti

a nezkusenosti jejich ¢lend. Diky napojeni na zapadoevropské ekologické strany, spolupraci s Evropskou

federaci stran zelenych (EFGP) a diky podpote fady domacich odbornikti méla, na rozdil od samostatné

Strany zelenych v devadesatych letech, uceleny program a pomérné jasnou predstavu, jak jej napliovat.

Zelena aliance vstoupila do vlady spoleéné s CSSD a KDU-CSL a pfiméla partnery v programovém

prohlaseni klast jesté vétsi diraz na ekologicky a socialné orientované trzni hospodarstvi a (v souladu

s cili EU) na postupné sméfovani k udrzitelnému rozvoji. To musi vést k prosazeni a postupnému

zavadeéni ekologické danové reformy a k posilovani ekologické gramotnosti vefejnosti prostiednictvim

vychovy, osvéty a vzdélani.

K posileni vlivu Zelené aliance na domdci scéné piispély tii vnéjsi faktory:

Vstup CR do EU byl jiz nezvratny a v referendu se pro n&j vyslovila nadpoloviéni vétsina obéant. EU
v souladu se svym Sestym akénim programem pro Zivotni prostiedi (nazvanym Zivomni prostiedi
2010: Nase budoucnost, nase volba, 2001) smétovala k udrzitelnému rozvoji a byla motorem
pozitivnich zmén ve svéte.

Obé¢ané CR zagali citlivéji vnimat globalni environmentalni ohrozeni a uvéfili, Ze se i nas citelné dotknou,
nebudeme-li véas a preventivné reagovat. Zietelné se jiz projevovaly dusledky globalnich
klimatickych zmén, v rozvojovych zemich neustale nardstalo socialni napéti a konflikty, které zvedaly
stale mohutnéjsi vinu ilegalnich migranti. Nestabilni byl pfedevsim Blizky vychod, a nejen politici,
ale 1 obcané si byli stale vice védomi nasi jednostranné zavislosti na fosilnich palivech, predevsim na
ropé.

Svétovy summit o udrzitelném rozvoji, ktery se konal v roce 2002 v jihoafrickém Johannesburgu, vzbudil
nejprve rozpaky, az zklamani. Postupem ¢asu se vsak ukazalo, Ze §lo o vyznamnou udalost, pfedevsim
v oblasti implementace principl udrzitelného rozvoje na lokalni, narodni i mezinarodni urovni.

Sviij postoj k zivotnimu prostiedi piehodnotily Spojené staty. S pfiblizujicim se koncem volebniho
obdobi americky prezident George Bush ucinil fadu vstficnych krokd. Americky automobilovy
pramysl zacal intenzivné vyvijet alternativni pohon automobil (plyn, bionafta, elektfina), ktery by
celosvetove prinesl revoluci v doprave, omezil (nejen americkou) zavislost na ropé z arabskych zemi a
pozitivné by se projevil i snizenim emisi sklenikovych plynd.

Pro Evropskou unii se udrzitelny rozvoj stal po summitu v Johannesburgu jednoznacnou prioritou a ve
svéte¢ EU pusobila jako environmentdlné nejosvicenéjsi hospodaiské uskupeni. Naopak na klasicky
ekonomicky rtst se orientovala jihovychodni a jizni Asie a stejné ambice méla i vétSina chudych
rozvojovych zemi.

R

Po nasem vstupu do EU musela vlada urychleng fesit v environmentalni oblasti nékteré zavazky, které do
té doby zanedbala. Neslo o oblast pravnich predpist, nase pravo bylo s EU plné kompatibilni. Jednalo se
napf. o splnéni zdvazku, ze do roku 2010 budou vSechny zem¢ EU vyrabét alesponi 15 % energie

z obnovitelnych zdroju. To dale posilovalo vyjednavaci pozici Zelené aliance.

Kli¢ovym bodem se stalo prosazeni ekologické daniové reformy. Polovinu funkéniho obdobi nové vlady
trvalo, nez se tento koncept (opé€t pod vlivem piikladu zapadoevropskych zemi) prosadil. Nejdiive byla
pfijata nova, tzv. environmentalni dan (dan z Zivotniho prostiedi). Pivodné méla byt pfijata jiz v roce
1992, tehdejsi vladou vsak byla odmitnuta.

Dalsim krokem se stalo zavedeni tzv. uhlikové dané. Byl pfijat model podobny finskému, kdy méné
uslechtila paliva jsou danové vice znevyhodnéna. Hnédé uhli tak bylo zatizeno 5% uhlikovou dani, ¢erné
uhli 3,5% a plyn 2% dani. Po mnoha nazorovych stietech se podatilo zatizit 2% uhlikovou dani (podobné
jako ve Finsku) také jadernou energii. Jaderna energie zadné oxidy uhliku neprodukuje, pfesto
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Parlamentem CR té&sné prosel navrh, aby tato energie byla dafiové zatiZena a nenastala nova vina
budovani jaderné energetiky.

Ekologicka danova reforma (EDR) znamena ptfesun danové zatéze z lidské prace (dan z ptijmu, dan

z ptidané hodnoty) na suroviny a energii (pfedev§im formou spotiebni dang€). EDR je koncipovana tak, ze
na ni stat nevyd¢la ani neprodéla, jde pouze o vybalancovany pfesun danové zatéze. EDR podporuje
rozvoj modernéjsich a uspornéjsich technologii a také vytvareni novych pracovnich mist (prace je diky
niz§imu dafiovému zatizeni levngjsi). V ptipadé Ceské republiky, ktera zdédila z dob socialismu silnou
orientaci na tézky primysl, bylo mozné ocekavat otfesy v podobé bankroti velkych podnikd, které nebyly
schopny se prizpusobit, a nasledné i socialni otesy (regionalni zvysSeni nezaméstnanosti a pokles zivotni
urovné pracovni sily s nizkou kvalifikaci).

Zavedeni EDR je slozity manévr, srovnatelny svou narocnosti s ptechodem z centralné planované
ekonomiky na trzni. Vlada se tedy béhem funkcniho obdobi 2006—2010 k nému neodhodlala, ale pouze
jej pripravila (a zavedla jiz zminénou uhlikovou dan jako prvni krok EDR).

Zavedeni EDR bylo rozvrzeno na 28 let. Kazdy rok se mély zvedat ceny neobnovitelnych zdroji energii a
surovin 0 5 % (a byt kompenzovany snizenim zdanéni pracovni sily). Ke zdvojnasobeni cen by tak doslo
po 14 letech, k cilovému zectyinasobeni cen (oproti cenam z roku 2010) po 28 letech, tedy v roce 2038.
Pfiblizné v této dobé mél byt manévr prechodu ze zdanéni lidské prace na zdanéni neobnovitelnych
zdroju energie a surovin dokonéen. Toto ¢asovani korespondovalo s ostatnimi staty Evropské unie (resp.
se ¢leny piavodni patndctky, z novych ¢lenskych zemi drzely krok jen CR, Estonsko a Slovinsko) a
nedoslo tak k naruSeni nasi obchodni bilance (kdy by nase vyrobky byly kvtli vy$simu zdanéni

v zahrani¢i neprodejné, naopak k ndm by proudily suroviny a zbozi dosud ekologickou danovou reformou
nezatizené).

Zavadéni EDR se stalo prakticky nezvratnym, kdyz nova vlada, vzesla z voleb v roce 2010, po jistém
vahani a pod vlivem zavadéni EDR v dalSich zemich cely proces spustila a po celé funkéni obdobi, az do
roku 2014, uplatiiovala. V roce 2014 jiz bylo ziejmé, ze nedojde-1i k ne¢ekanym politickym otiestim,
bude cely proces pokracovat, at’ uz bude nova vlada vice pravicova ¢i levicova.

K tomuto vysledku nemalo ptispély korekce, které po roce 2010 doznala sama EDR a které reagovaly na
onu jeji slabinu, na niz ptivodné nikdo nepomyslel, totiz na socialni priichodnost reformy. Praktické
dopady EDR na jednotlivé socialni skupiny zemé se ukéazaly jako velmi nerovnomérné. Vzhledem

k povaze EDR, jez posilovala Gilohu spotfebnich (nepiimych) dani, relativné nejvice vzrostla dafova zatéz
u ptijmove nejslabsich domacnosti. Vlada ve snaze zabranit této socialni tvrdosti reformy prolomila obé
tabu, kterd prvni léta zavadéni EDR provazela: ze EDR bude fiskaln¢ neutralnim manévrem a ze
neporoste kvota daitového zatizeni obyvatelstva. Konkrétné $lo jednak o to, Ze dosavadni koncept EDR
(néstroj racionalizace vyuzivani surovin a energii) byl viazen do Sir§iho rdmce prostorové dariové
reformy, jejimz hlavnim nastrojem se stala silnd dan z nemovitosti. Soubézn¢ doslo ke zvyseni progrese
dang z ptijmu.

Ptijeti a zavadéni EDR bylo podpofeno rozsahlym celonarodnim projektem v letech 2006-2010
Ekogramotnost pro 21. stoleti. Zelené alianci nepiipadlo jen Ministerstvo Zivotniho prostiedi, které se
sloucilo s Ministerstvem pro mistni rozvoj a ziskalo klicovou kompetenci — izemni planovani, ale také
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy. Projekt Ekogramotnost pro 21. stoleti, ktery také podpoftilo
Ministerstvo kultury, vychazel z Gvahy, Ze moderni ¢lovek nepotiebuje ke svému uplatnéni a rozvinuti
tvorivého potencialu jen gramotnost jazykovou, pocitacovou a odbornou, ale také ekologickou. Pojmy
jako ekosystém, zivotodarné systémy biosféry, ekologicka stabilita, prirodni kapital apod. jiz nemohou
byt vétSinou populace ignorovany, stejné jako nemtize byt ignorovana alespon zékladni znalost prace

s pocitacem a ovladnuti alespoii jednoho ciziho jazyka.

Projekt ekogramotnosti v sobé zahrnoval podporu zmény hodnotovych orientaci od hodnot neslucitelnych
s udrzitelnym rozvojem (kofistnicky vztah k pfirodé, jednostranny diraz na individualismus a
soutézivost, posedlost ideou kvantitativniho rastu, hédonisticka orientace na konzumni zptisob Zivota,
jednostranny diraz na lidska prava a svobodu chapanou jako svévoli, preferovani kratkodobych zajmu
nad zajmy dlouhodobymi, rezignace na spolurozhodovani o spole¢nych zalezitostech) k hodnotam

s udrzitelnym rozvojem slucitelnym (védomi sounalezitosti s ptirodou, dopInéni soutézivosti kooperaci,
diraz na kvalitativni rozvoj lidské spole¢nosti, diraz na uvédomélou skromnost a tzv. ekologicky
blahobyt, respektovani nejen lidskych prav, ale také plnohodnotné svobody, tedy vcetné odpovédnosti,
respektovani principu pfedbézné opatrnosti a dlouhodobych zajmi lidské spolecnosti, rozvoj
participativni demokracie). Hlavnim aktérem téchto zmén byl obcansky sektor (nevladni a neziskové
organizace), ktery se postupné staval sebevédomym partnerem sektoru statnimu a podnikatelskému.
Katalyzatorem zmény a rozjeti celého projektu se stalo nékolik desitek existujicich stfedisek ekologické
vychovy. Zjednodusilo se ziskdvani statnich prostfedkli formou grantti a pracovnici stfedisek jiz
neutapéli vétsinu energie ve vypisovani novych a novych zadosti. Jejich kurzy (v ramci $kolni i
mimoskolni vychovy) prosly postupné desitky procent déti z matetskych, zakladnich i stfednich skol.
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Na zakladnich skolach se dostala ekologicka vychova do osnov v rdmci piibuznych predmétt — napi. do
zakladl spolecenskych véd, zemépisu, prirodopisu. Na stiednich skolach se stala ekologie povinnym,
ptipadné (u¢novské skolstvi) nepovinnym piedmétem. Na vysokych skolach se podafilo prosadit veliky
diiraz na ekologickou vychovu na Pedagogickych fakultach, vychovéavajicich budouci ugitele.”
Ekologicka danova reforma se jiz po roce 2010 ukézala byt naprosto zasadnim néstrojem pii smétovani

k udrzitelnému rozvoji, ktery vyvolal a urychlil klicové zmény v fadé odvétvi narodniho hospodarstvi.
Nejbezprostiednéji a nejvice ovlivnénou byla energetika. Se zavadénim EDR se ukazalo, jak obrovsky je
v CR potenciél Gispor. V letech 2010-2020 spotieba energie nejprve téméf o tietinu poklesla, poté
stagnovala.

Dalsim klicovym bodem byla podpora obnovitelnych zdroji. Kdyz se definitivné podatilo zazehnat
vystavbu tteti jaderné elektrarny (Blahutovice na Morave), uvolnil stat i energeticky koncern (byvaly
CEZ) nemalé prostiedky na vyzkum a vyvoj obnovitelnych zdroji. Vlada se zavazala, Ze nejméné 50 %
vydaju ze statniho rozpoctu na vyzkum a vyvoj v energetice ptjde do oblasti obnovitelnych zdroji. Diky
tomu se podarilo, 1 kdyZ se zpozdénim, splnit zavazek EU — 15 % obnovitelnych zdrojti do roku 2010.
Celkovy objem obnovitelnych zdroji vsak v letech 2010-2020 naristal, az dosahl kolem roku 2020
hodnoty pies 20 %. Celkovy potencial byl odhadovan na necelych 30 % pro CR, kde nejperspektivngjsi
bylo ziskavani energie z biomasy a v mensi mife to byla také energie slunecni a vodni.

V roce 2020 tak méla CR niZ§i celkovou spotiebu energie nez v roce 2002. Energeticka naro¢nost na
jednotku hrubého doméciho produktu byla srovnatelna s primérem zapadoevropskych clenskych zemi
EU (v roce 2002 byla 2,5krat vyssi). Bylo tedy definitivné zazehnano nebezpeci, Ze se staneme kovarnou
Evropskeé unie (podobné, jako jsme dfive byli kovdrnou socialismu), jakousi semiperiferii, ktera uvizla

v klasické etap€ industrializace 60. a 70. let 20. stoleti a zdsobuje rozvinutéjsi zemé produkty narocnymi
na suroviny a energii a nenarocnymi na kvalifikovanou pracovni silu.

Necel4 tretina energie CR byla ziskavana z obnovitelnych zdrojii. Dal§im vyznamnym zdrojem byla
jaderna energie z Temelina a Dukovan. JE Dukovany méla ptivodné skoncit v roce 2015, po investicich
ve vysi 25 mld. K¢ vSak byla jeji zivotnost prodlouzena do obdobi 2025-2030. Planovana Zivotnost JE
Temelin byla do roku 2035 s moznosti prodlouzeni zivotnosti az do roku 2050. Poté méla byt jaderna
energie nahrazena plynem a dal$im rozvojem obnovitelnych zdroji. K vyrobé¢ energie se stale vyuzivalo
hnédé a v nepatrné miie i cerné uhli, k definitivnimu odstaveni uhelnych elektraren (které byly nyni velmi
slusné technologicky vybaveny a nezatéZovaly ani z desetiny Zivotni prostiedi tak jako v 80. letech 20.
stoleti) mé&lo dojit v obdobi 2030—2050. Svét (a s nim i CR) si byl také védom, Ze se blizi konec
intenzivniho vyuZzivani ropy. V roce 2020 byla cena jednoho barelu vice nez dvojnasobna oproti prelomu
stoleti (pies 50 dolart za barel). Ustup rozvinutych zemi od ropy se o&ekaval v obdobi 2040-2060. Blizil
se soumrak éry fosilnich paliv, pfichazelo obdobi pfechodu na obnovitelné zdroje.

Na poéatku 21. stoleti existovala v CR nadprodukce potravin. Na rozdil od 80. let, kdy zemédélci bojovali
o zrno (z 12,5 mil. vyprodukovanych tun bylo v Zivo¢isné vyrobé zkrmeno 8 mil. tun), prodélaly
vyzivové navyky v 90. letech kvalitativni zménu. Spotieba masa poklesla ze 100 kg/obyv./rok na cca 70
kg/obyv./rok. Ceské zemé&délstvi bylo efektivngjsi, vikonngjsi a nemuselo produkovat tolik krmiva pro
dobytek. Vznikl ptebytek cca 1 milionu hektarti zemédelské pidy. Bylo tfeba ucinit strategické
rozhodnuti, zdali ma byt vétSina této plochy pfevedena do lesniho ptidniho fondu, nebo maji byt pozemky
udrzovany ve formé luk a pastvin (s tim, Ze za jejich tdrzbu budou zeméd€lcim vyplaceny dotace ve vysi
asi 4000 K¢/hektar v cenach z roku 2002), nebo maji byt vhodné pozemky pievedeny na péstovani
energetickych a technickych plodin. V souladu s pozadavky udrzitelného rozvoje na nardst obnovitelnych
energetickych zdroju se prosadila téeti varianta — statisice hektart pudy byly vyuzity pro péstovani fepky
olejky, technického konopi, plantazi rychle rostoucich vrb apod. Plantazovy zplisob péstovani rychle
rostoucich dfevin s pravidelnym pfihnojovanim se vyzkousel i na lesni ptidé, zde vSak narazil na odpor
lesniktl i vefejnosti, kterd v plantazovém zptisobu vidéla nepfipustnou degradaci lesti a omezeni
mimoprodukénich funkei lesa (vodohospodaiska, rekreacni aj.).

Zemédélstvi, které zaujima 55 % rozlohy tizemi CR, je spolu s lesnictvim (33 %) hlavnim krajinotvornym
prvkem. Zemédélci uz nebyli vefejnosti vnimani jen jako producenti potravin, ale také jako zahradnici
krajiny. Rozvijelo se ekologické zemédé€lstvi (spojené obvykle s agroturistikou), i kdyZ konvenéni
zemed¢lstvi nadale pretrvavalo (ekologické zemédélstvi v roce 2002 zaujimalo necelych 5 % celkové
rozlohy zemédélské ptidy, do roku 2020 nepievysilo rozlohu 20 %).

Orientace zemédélstvi na obnovitelné energetické zdroje (biomasu) pfineslo také mnoho novych
pracovnich prilezitosti. V 90. letech pocet pracovniklli v zemédeélstvi poklesl, lidé z malych obci
(ptedevsim v pfihrani¢nich a podhorskych oblastech) odchéazeli do mést. S orientaci spole¢nosti na
udrzitelny rozvoj se lid¢ zacali do zemédélstvi vracet, protoze diky ekologické daniové reformé se lidska

% Sifeji 0 vyznamu védéni, vzdélani a vychovy pojednavé strategicky tah Kultivace védeni v klicovy
faktor produkce
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prace stavala levnéjsi a v zemédélstvi zddouci. Napt. technické konopi mé lepsi vyhievnost nez hnédé
uhli, neobsahuje Zadnou siru, kterd by zpisobovala po spaleni kyselé desté, a uhlikova bilance je
vyrovnana (co se spalenim CO, uvolni do ovzdusi, to je nasledné v dal§im vegetacnim cyklu fotosyntézou
pohlceno).

ven

v

pracovni silu nez vyrubani uhli. Vyhodnégjsi je spalovani v mensich, mistnich kotelnach a vytopnach.
Proto pfed zapocetim ekologické danové reformy se zdalo byt vyuzivani biomasy neekonomické. To se
nyni zménilo. S pfichodem pracovnich sil na venkov se ozivila vefejna doprava (podporovana statem,
kraji i mistnimi obcemi), coz zlepsilo dopravni obsluznost tizemi. Doslo také k poptavece po levnych
venkovskych domech a bytech, které byly opusténé nebo vyuzivané jako druhé bydleni pro méstské
obyvatelstvo. Znovuosidleni venkova velmi napomohlo pfesmérovani ¢asti dotaci na vystavbu bytt a
domil (ro¢né€ ve vysi 20 mld. K<) z vystavby ve méstech na podporu bydleni na venkové (pfedevsim
rekonstrukce jiz existujicich star§ich domt) a na dopravni obsluznost. Zde se opét pozitivné projevilo
slouc¢eni Ministerstva zivotniho prostiedi s Ministerstvem pro mistni rozvoj a uvoliiovani dotaci v souladu
s principy udrzitelného rozvoje.”'
V odvétvi dopravy se az do roku 2010 vedly diskuse o tom, jakou chceme mit dopravni obsluznost a co je
udrzitelna doprava. Nejvétsi stiet se vedl mezi zastanci individualni automobilové a zelezni¢ni dopravy.
pohybu, auta dnes pouziva prakticky kazdy a automobilisté pispivaji formou spotebni dané do stalého
rozpoctu (necelou polovinu ceny litru benzinu tvoii spotfebni daii). Cely spor skon¢il kompromisem a
sadou dil¢ich krokd, které nebyly podle ekologli idealnim stavem. Piesto pomohly, aby doprava byla
ekologicky pfijatelnéjsi.
Bylo rozhodnuto, ze na dalnici mtize byt napojeno kazdé¢ krajské mésto (to se environmentalistim zdalo
jako pftiliSny Gstupek motoristim), eské dalnice vSak budou mit maximalné¢ tii jizdni pruhy v jednom
sméru, ale jeden pruh bude vzdy vyc¢lenén pouze pro sanitky, policii a autobusovou dopravu (u
nejzatizenéjsich Gseki. Také pro auta se tfemi a vice pasazéry). Pro ostatni automobily by byl pfistupny
jen v obdobi oprav dalsiho jizdniho pruhu. Ve méstech se prosadila silnd omezeni automobilového
provozu. Parkovani ve méstech bylo tak drahé, aby bylo i v centru minimalné 20 % mist volnych, zaroven
se vytvorily pro motoristy motivaéni stimuly, aby ponechali auta na kraji mésta (levna parkovisté, listky
MHD zdarma). Masivn¢ se podporovala vystavba cyklistickych stezek a pouzivani kol na kratsi
vzdalenosti (do 5-10 km). S ¢asové omezenym statnim programem se rozvinul systém autoptijcoven,
ktery vyuzivali hlavné lidé pouZzivajici auto jen pfilezitostné. Nakladni (kamionova) doprava, predev§im
mezinarodni, byla v maximalni mozné mife pfevedena na Zeleznici. Toto ptivitali fidici kamiont, ktefi
béhem vlakové pfepravy mohli odpocivat a regenerovat sily.
V roce 2020 jiz bylo ziejmé a vSeobecné€ uznavané, ze udrzitelny rozvoj neni jen obéti v zajmu zachovani
zivotnich podminek pro budouci generace, ale Ze uz nyni znamena lepsi kvalitu zivota. Naptiklad
Prazané, ktefi mohli porovnat komfort individualni dopravy ve mésté na pielomu stoleti, se vSemi
zacpami, nehodami a smogem (kdy Praha spolu s Frankfurtem nad Mohanem byly evropskymi mésty
s nejhustsi automobilovou dopravou), se soucasnou situaci, povazovali udrzitelnou dopravu nejen za
odpoveédnéjsi vuci ptirodé a budoucim generacim, ale také za komfortné;jsi pro naprostou vétSinu obyvatel
mésta jiz nyni.
Podobneé jiz témét nikdo nezpochybiioval ekologickou danovou reformu, ktera jesté nebyla ani v poloving
realizace, ale jeji pozitivni efekty v oblasti uspor, Cistoty Zivotniho prostfedi i zaméstnanosti se jiz
dostavovaly.
Lidé zili kvalitn€jsim Zivotem nez na pielomu stoleti a byli si toho védomi. Tomu napomohly dva dalsi
faktory:
Lidé ptijali zmény a dasledky ekologické danové reformy a vice si vazili volného Casu, nevidéli smysl
zivota jen ve vydélavani penéz, jako tomu bylo v 90. letech minulého stoleti, pfi pfechodu z centralné
planované ekonomiky na trzni.

Nas vstup do Evropské unie stabilizoval politickou a ekonomickou situaci v zemi. Nikdo se jiz nebal
navratu komunismu ¢i Velkého bratra (ptestoze podpora komunistii byla do roku 2010 vysoka, pak
postupné klesala). Udrzitelny rozvoj je strategii pro slunecné dny (citat Geralda O. Barney, autora
Global 2000, ustni sdéleni) a Clenstvi v Evropské unii nam dalo potfebnou stabilitu i ptiklad
k nasledovéni pii zavadéni udrzitelného rozvoje v podminkach Ceské republiky.

Uspéch Zelené aliance ve volbach 2006 a prosazeni udrzitelného rozvoje mél jesté jeden vyznamny

pozitivni efekt — obohatil politicky systém o novy prvek. S ndstupem Zelené aliance a prosazenim

udrzitelného rozvoje bylo tradi¢ni pravo-levé rozdéleni politického spektra postupné doplnéno tietim

' K problematice venkova a venkovské krajiny Ize nalézt dal§i také ve strategickém tahu Aktivace
uzemnich spolecenstev.
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bodem, ktery z ptimky (pravice — levice) vytvofil trojuhelnik. Tento tieti subjekt reprezentoval a hajil
zajmy obcanskych iniciativ a nevladnich organizaci, v obecnéjsi roviné pak zajmy budoucich generaci a
ptirody. Vidéno z roku 2020 je tedy mozné se domnivat, ze pokud 19. stoleti bylo charakteristické
nastupem industrialni éry a ekonomického ristu, 20. stoleti pak bylo charakteristické usilim o socialni
spravedlnost a lidska prava, prvni polovina 21. stoleti je charakteristicka v rozvinutych zemich Gsilim o
udrzitelny rozvoj, ktery kromé solidarity mezilidské v sobé zahrnuje i solidaritu mezigeneracni (prava
budoucich generaci) a mezidruhovou (prava ostatnich zZivych bytosti a pfirody jako celku).

Svét se vSak ve 20. letech 21. stoleti nestal trvale udrzitelnym rajem na Zemi. Naopak rozvinuty sveét se
nadechoval k velkému zapasu — feSeni pretrvavajicich a vyhrocujicich se propastnych rozdili mezi
rozvinutymi a rozvojovymi zemeémi. Tyto problémy, pokud by nebyly systémové, komplexné a hlavné
rychle feSeny a vyfeSeny, by byly neustalym potencialnim nebezpecim, ze mtize dojit ke stietu civilizaci a
nasledné dobé temna, ze které by se euro-americka civilizace jiz nemusela vynofit. Alternativou k této
neradostné predstavé bylo budovani globalniho partnerstvi a pfijeti jakési obdoby Marshallova planu,
tentokrat na globalni trovni, ktery by umoznil snizit propastné rozdily mezi rozvinutymi a rozvojovymi
zememi (a také uvnitf rozvojovych zemi) a preventivné by tak celil nebezpeci nasilnych konflikti a
mohutnych migraénich vin. Byl to v§ak zavod s ¢asem s nejistym vysledkem. V prvni poloving 21. stoleti
musela dosud dominantni euro-americka civilizace ¢elit najednou pfili§ mnoha novym a piili§
komplexnim hrozbam (mezinarodni terorismus, klimatické zmény a dal$i environmentalni problémy,
migracni viny véetné tzv. ekologickych uprchliki, postupné vycerpani a razantni zdrazovani fosilnich
paliv,...), Ze nebylo viibec jisté, najde-li v sob¢ silu ¢elit témto hrozbam preventivné, nebo bude-li
schopna jednat jen reaktivné. Spole¢nym jmenovatelem vétSiny téchto problémt byla chudoba a z ni
pramenici frustrace a hnév v rozvojovych zemich. Zejména demograficka exploze a radikalizace chudych
v islamskych zemich pfedstavovala realné nebezpeci, ze se chmurna vize Samuela Huntingtona o stfetu
civilizaci mtze stat realitou.
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V hledéni priorit pro Ceskou republiku jsme a budeme stale na cesté. Samotna krajina i cesty, po nichZ se
vydame, se mohou a budou ménit. Dilezita je predevsim oteviFenost hledani té nejlepsi trasy — tohoto
hledani se mtze ucastnit kazdy, kdo o n€ projevi zajem. Dalsi charakteristikou je usili o respektovani
smysluplnych souvislosti. Zde jsme ¢tenaiim nasi studie, ktera je logickym pokracovanim nasich
ptedchozich praci, Vize (2001) a Pritvodce (2002), nabidli jak vysledky reprezentativniho Setfeni nazort
obyvatelstva na§i zemé Cesi na cesté za viastni budoucnosti, tak i souhrnné zpracovani poznatki o
moznych budoucnostech a podminkach vyvoje svéta — Co vime o budoucnosti. Nase tymové vyzkumné
usili jsme dovedli az do podoby identifikace klicovych strategickych tahii, navrhti koncentrovanych
proudt zadoucich spolecenskych zmén, které se podle naseho nazoru mohou stat hnacim motorem
zajisténi vysoké kvality a trvalé udrzitelnosti Zivota v Ceské republice — a pispivat tak i ke sledovani
tohoto kritéria v Zivoté celého lidstva. Kromé toho jsme nabidli #7i scéndre vyvoje Ceské republiky do
roku 2020, kazdy zalozeny na piedpokladu hodnovérného sledovani jednoho ze tii kliovych kritérii
mozného budouciho vyvoje Ceské republiky — kvality Zivota nebo udrzitelnosti Zivota &i ekonomického
rozvoje.

Predpokladame, Ze ve spolupraci s vami, ¢tenafi této studie, budeme moci nase poznani spoleéné dale
rozvijet — at’ uz ve smyslu obohacovani a prohlubovani nasich teoretickych pfistupti, analytické
poznatkové baze i metodickych procedur, nebo v koncipovani alternativnich podminénych obrazii
moznych budoucnosti nasi zem¢. Domnivame se, ze logika nasi prace nas povede predevsim k dal§imu
propracovavani identifikovanych strategickych tahii a k ptipadnému navrhu tahti novych. Véfime, ze
mnohé inspirace se ukryvaji i v procesu uplatilovani této studie pii zpracovani stfednédobych koncepci a
rozvojovych programu na nejriznéjsich urovnich vefejné spravy, ale i v komer¢nim a obCanském sektoru.
Kontakt a trvala délna spoluprace s vami, nasimi Ctenafi, nam byl, je a vzdy bude velkou oporou i
vzpruhou.
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Pfiloha A: K dosavadni praxi prognézovani a strategického Fizeni v CR na
urovni exekutivy, navrhy zmén

Tato kapitola nabizi piehled polistopadovych pokust o prosazeni progndzovani a na n¢j navazujiciho
strategického fizeni v Zivoté Ceské republiky, pfi¢emz se orientuje predeviim na podobu téchto aktivit na
centralni Grovni statni spravy. Na zaklad¢ této rekapitulace se zabyva moznostmi dal§iho rozvijeni tohoto
zivotn¢ dilezitého, nicméné u nas stale opomijeného, segmentu sebereflexe a sebefizeni soudobych
spole¢nosti.

Obecnou charakteristikou soucasnosti je, Ze roste nerovnovaha mezi zavedenou formou vladnuti (to jest
reziml hledani, stanovovani a uplatiiovani vetrejnych politik vedoucich k uspokojovani diferencovanych
zajmu daného spolecenstvi — anglicky governance) a vn€j§imi i vnitinimi podminkami, v nichz toto
vladnuti probiha. Moderni systém vladnuti se konstituoval v pramyslovych spolecnostech s piehlednou
socialni strukturou, spoléhal zejména na instituce narodniho statu. Dnes dochazi ke globalizaci
ekonomiky, ke globalnimu ohrozeni zivotniho prostiedi, k nastupu novych informacnich a
komunikacnich technologii. Vyvstavaji nova bezpeénostni rizika a samotné spole¢nosti se diferencuji
podle diive neznamych klict. Zpozdovani v pfizpiisobovani zptisobu vladnuti na dynamiku téchto zmén
a predvidatelnych budoucich naroka vede k zanedbavani ¢i nefeseni problémti ohrozujicich kvalitu a
udrzitelnost zivota, bezpeci a nékdy i zékladni lidska prava. Rychléd a diisazna reforma fizeni a spravy
lidskych zalezitosti je nutna, ovsem malokdo si to zatim pln€ uvédomuje a nedostava se potiebnych
intelektudlnich, organiza¢nich, motivacnich a materidlnich zdroju: ,, Pokracujici globalizace klade
naléhavou otdazku, zda si umime viladnout tak, abychom se vystiithali zlého a podporili to dobré. Pokud se
vilady tohoto uikolu nezhosti, bude to znamenat nejen utek od demokratické odpovédnosti, ale také selhani
vedouct se vsi pravdépodobnosti k velmi nezadoucim a snad i katastrofickym budoucim ndsledkiim. **
(Dror, 2001:10) V piipadé Ceské republiky piistupuji k obecnym problémiim generovanym globalizaci
do hry i specifické faktory dané stresy, naroky a handicapy transformace.

Finsko, Irsko nebo Tchaj-wan, které se v poslednich desetiletich dokazaly vySvihnout do ¢ela
pomyslného pelotonu prosperujicich a dynamicky se rozvijejicich zemi a Gspésné pfitom fesit nemalé
vnitini problémy, zakladaly svoje tispésné rozvojové strategie na odpovédné zvolené sad¢ priorit a jejich
disledné realizaci. A naopak: zemé, které na takové hledani rezignovaly a ponechaly vSe napospas
samovyvoji, ztracely body a propadaly se v nelitostné, byt’ i do diplomatickych usmévi zahalené, soutézi
o zdroje, preziti a rozvojové prilezitosti.

Tvorba politickych a spravnich dokumentii strategické povahy v Ceské republice po hektickém obdobi let
1990 a 1991 prakticky ustala. Pokud dokumenty tohoto charakteru sporadicky vznikaly i nadale, pak
mély az do roku 1998 v zasadé pouze deklarativni, nezavazny charakter (Potiicek, 1997). V té dobé bylo
iniciativu, ktera by korespondovala se znacnym, vesmés dosud nevyuzivanym, tvorivym potencidalem ceské
spolecnosti“ (Poticek, 1999).

Ceska vlada, ustavena po volbach na jate 1998, si uvédomila, Ze néco takového této zemi skuteéné velmi
schazelo, a zacala vytvaret predpoklady pro posileni strategického zplisobu uvazovani a fizeni a jeho
zajisténi dostate¢nym analytickym a prognostickym odbornym zazemim. V roce 1999 ustavila Radu pro
socialni a ekonomickou strategii (RASES). Slo o pokus vytvofit pevnou organizaéni formu strategického
fizeni a koordinace socidlnich a ekonomickych procest v ¢eské spolecnosti. Poslanim RASES se stala
podpora strategického fizeni vSude tam, kde ma ve spole¢nosti své funkéni opodstatnéni, v prvni fade
vSak na Urovni centralni statni spravy.

Na zadani RASES byly zpracovany stifednédobé koncepce jednotlivych resortti a posléze vznikly i dveé
Stiednédobé koncepce socialniho a ekonomického rozvoje CR (2001, 2002), které vlada vzala na védomi.
Dale byly zpracovany dvé studie zabyvajici se dopady vstupu CR do EU (Socialni a ekonomické dopady,
2001, Socialni a ekonomické souvislosti, 2002). Rada zorganizovala fadu pracovnich seminait, na nichz
se diskutovala pfedevsim ta témata socialniho a ekonomického rozvoje, ktera presahuji ramec ptisobnosti
jednotlivych organi statni spravy.’

%21 na jinych mistech a Grovnich se za¢aly objevovat nejriizngjsi koncepéni a programové dokumenty.
Vznikly dlouhodobéji koncipované programy typu bilé knihy o vzdélavani (Ceské... 1999), vysla
Strategie rozvoje lidskych zdrojti (2000), vlada ptijala Narodni politiku vyzkumu a vyvoje (2000).

Od roku 1999 se piijimaji a kazdoro¢né aktualizuji Narodni plany zaméstnanosti CR. V poslednim
obdobi jsou tyto plany vypracovavany spoleéné s experty EU. Z podnétu Evropské unie byl vypracovan
Nérodni rozvojovy plan (2001). Na zakladé programu EU o boji proti chudobé a podpote socialniho
zaclenovani (Joint... 2002) byly v 1ét¢ 2002 zahajeny prace na Narodnim programu boje proti chudobé a
socialnimu vylougeni CR. Dluzno oviem poznamenat, Ze metodologicka a poznavaci tirovef a
instruktivnost téchto dokumentti pro praxi fizeni se pfipad od piipadu velmi lisila.
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Klic¢ova otazka, zda chapat RASES jako autoritativni vladni organ pro tvorbu celospolecenské strategie
rozvoje, koordinaci této strategie se strategiemi regiond, realizaci dané strategie v rozhodovaci pravomoci
resortd a pro koncipovani odpovidajici legislativy, nebo jako pouhy odborny organ vlady v oblasti
spolecenskych a ekonomickych analyz, formulace dlouhodobych vizi rozvoje a pruzkumu strategickych
dopadt pfijimanych vladnich rozhodnuti, byla ovS§em hned pfi ustaveni RASES vyfesena ve prospéch
druhé varianty. Tim nabyla RASES od prvopocatku charakteru diskusniho a studijniho fora s prakticky
nulovou schopnosti realné ovlivnit chovani jednotlivych resorti, pripadné vznikajicich kraju.

Vedle slabin ve formalnim postaveni RASES se jako druha hlavni slabina ukazala velka $iie zabéru,

v némz méla RASES piisobit — aniz na néj byla dostatecné pfipravena. Strategické fizeni stalo a stale stoji
pred trojici vzajemné propojenych ukoli, z nichz ovsem kazdy vyzaduje riizné metody feSeni, rizné
instituciondlni a legislativni zastfeSeni a riizné skupiny aktérd. Jde o tyto ukoly :

1. tvorba legislativnich norem systému strategického fizeni,

2. zpracovavani dlouhodobych vizi socialné-ekonomického rozvoje ¢eské spolecnosti,

3. metodologické vedeni a obsahova koordinace zpracovani stfrednédobych koncepci.

RASES se snazila ptisobit ve v§ech uvedenych smérech a o nutnosti koncentrace svého zabéru se
presvédcovala cestou pokusu a omylu. Jako prvni odpadl prvni ukol: sekretariat RASES ptipravil pro
vladu navrh vécného zaméru zakona o strategickém planovani, vlada vSak oznacila tuto legislativni
normu za predcasnou a prace na ni ustaly.

Pokud jde o druhy a tfeti smér, RASES zprvu fesila ambicidézni zdmér zpracovat tzv. Program socialniho
a ekonomického rozvoje CR, ktery by v sob& zahrnul jak dlouhodobou vizi/vize rozvoje ¢eské spolenosti
a od ni/nich odvozené rozvojové priority, tak zadani pro jednotliva odvétvi a regiony, podle nichz by se
koordinovaly jejich vlastni koncepce. Z logiky véci se RASES zaméfila vice na prvni vizionarskou ¢ast
ukolu. Bohuzel se tak délo prave v dobé, kdy na jednotlivych resortech a krajich paralelné vrcholily prace
na jejich vlastnich strategiich a rozvojovych programech. Pii kapacité, kterou RASES (i jeji sekretariat)

v té dob¢ disponovaly, bylo mozné tento proces nanejvys jen monitorovat, nikoli v§ak do né&j po
metodické ¢i obsahové strance zasahovat.

Reakeci na tento vyvoj, chapany i velkou ¢asti ¢lenti Rady jako nedobry odklon od praxe rizeni, byla nova
definice poslani RASES, totiz pravé na koordinaci stfednédobych koncepci. V této oblasti RASES
vypracovala n€kolik souhrnnych zprav o koncepénich predstavach resorti. Tyto zpravy byly poskytnuty
ve formé informace vlade, pro resorty z nich v§ak nevyplyvaly zadné vazné tkoly. Hlavni diivod spocival
v tom, Ze v dané oblasti a v daném ¢ase (od roku 2000) uz RASES fakticky ujel viak.

Nova orientace RASES na koordinaci stfednédobych koncepci v roce 2000 byla provazena delegovanim
praci na Vizich rozvoje na nove vzniklé Centrum pro socialni a ekonomické strategie UK FSV (CESES),
které ve spolupraci s RASES zacalo rozvijet systematicky vyzkum budoucnosti zemé (Vize, 2001,
Prtivodce, 2002, tato studie). RASES sice zlistala zadavatelem ukold pro CESES, fakticka starost o
formulaci strategickych priorit rozvoje Ceské spolecnosti v§ak z agendy RASES prakticky vymizela.

Po vice nez tiech letech své existence tak sice RASES nalezla svym kapacitnim moznostem i
legislativnimu postaveni pfiméfené (z(zené) poslani (monitorovani praci na stfrednédobych koncepcich),
bohuzel vsak Slo o takovou volbu, na které nebylo mozné budovat realnou autoritu daného organu.
Ttetim problémem RASES, ktery se tahl celou jeji historii, bylo jeji slabé politické zastiténi. To se
projevovalo ve dvoji formé: jednak vladda nebyla sama schopna ¢i ochotna formulovat pro RASES piesna,
jasna a pro vladu samotnou piinosna zadani, jednak RASES stéla spise na okraji zajmu i u svych
vlastnich predsed.

Vsechny této problémy se odrazely ve vyvoji personalniho slozeni Rady. To bylo pfedevsim velmi
nestabilni: v pribéhu let 1999 az 2001 doslo nejen k obCasné prirozené obmené ¢lentt RASES, ale i

k troji revolucni redefinici celého jejiho slozeni.

Za dva roky existence se CESES podafilo zpracovat fadu souhrnnych zprav i diléich studii, navazat fadu
plodnych kooperaci doma i v zahraniéi, udrzovat kontakt se stovkami odbornikii a v roce 2002 zah4jit
fadu pravidelnych odbornych akci, nazvanych Dilny budoucnosti, na nichz diskutujeme nejriizné;si
témata dotykajici se vysledkt nasi prace i prace dalSich odbornikti. Sami vsak citime, Zze se ndm zatim
nepodafilo adekvatné doplnit globalni, nicméné spise socialné a kulturné ladény thel naseho pohledu na
v oblasti politického a pravniho systému, uplatnéni védy v Zivoté spolecnosti aj.

Vznik RASES v roce 1999 a posléze CESES v roce 2000 byly motivovany snahou o zaloZeni do té doby
absentujici funkce centralni urovné statni spravy — strategického fizeni a jeho vybaveni relevantni
poznatkovou bazi v podob¢ systematicky zpracovavanych analytickych a prognostickych studii. Vyznam
zabezpeceni této funkce v Cinnosti statni spravy je mimo jakoukoli diskusi. Je zdiiraziiovan na vSech
forech a ve vSech dokumentech mezinarodnich konferenci a instituci zabyvajicich se problematikou
vefejné spravy, naposledy ve velmi naléhavé a srozumitelné formulované zavéreéné deklaraci
Mezinarodniho fora o narodnich vizich a strategiich, konaného v kvétnu 2002 v jihokorejském Soulu
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(srovnej Prilohu). Opakované byl tento pozadavek vznasen i pfedstaviteli EU v prabéhu pfistupovych

jednani.

S odstupem nékolika let je zfejmé, Ze prace na strategiich i sttednédobych vyhledech tak, jak se rozvijely

od roku 1998, narazily na setrva¢nost statniho aparatu, ktery nemél dostatek vécnych a metodickych

zkuSenosti s prognostickou a koncepéni ¢innosti. Zpracovavané podklady ¢asto trpély nepochopenim
smyslu téchto praci, souvislosti a navaznosti se hledaly za pochodu, coz platilo jak pro spolupraci mezi
riznymi Utvary statni spravy, tak mezi odborniky uplatitujicimi spise pristup bézny ve védé a ufedniky,
navyklymi na rutinni, spiSe agendové pojaté rozhodovaci procedury s kratkodobym horizontem.

Existovaly ovSem resorty, které prace tohoto typu vitaly od samotného zacatku, a také produkty jejich

¢innosti mivaly fadové vyssi kvalitu nez v jinych pfipadech. Lze rovnéz fici, Ze prace na vizich a

strategiich se setkaly s velkym porozuménim a pozitivnim ohlasem u pocetné ¢asti védecké obce, byt se

soustavnéj$i prognosticka ¢innost rodila obtizné a v bolestech.

Nema-li byt na dlouhy Cas ztraceno téZce vydobyté piedpoli v podobé sit€ pracovnich kontakt, navyka a

vzniklého zajmu o zajistovéani strategické dimenze Fizeni na centralni irovni statni spravy, na Utradu

vlady CR by méla byt vytvorena dostacujici kapacita koordinace a dal$iho rozvijeni téchto praci.

Zakladni funkce podpory a koordinace strategického fizeni, které by mél ptislusny poradni organ vlady

v budoucim obdobi zabezpecit, jsou nasledujici:

Zadavani praci na souhrnnych vizich a strategiich rozvoje zemé, jejich zvefejiovani a podpora jejich
uplatiiovani predevsim v ¢innosti centralni statni spravy;

Piiprava a kultivace metodiky tvorby a uplatnéni stfednédobych koncepci resorti, koordinace jejich
zpracovani a uplatiovani pfedevsim v ¢innosti centralni statni spravy;

Tvorba podminek pro zpracovani a podil na tvorbé a realizaci strategickych programt a koncepcnich
materidlt meziresortniho, nadresortniho a nadregiondlniho charakteru podle zadani vlady;

Ptiprava legislativnich norem souvisejicich se strategickou a koncepéni ¢innosti;

Prevzeti odpovédnosti za zpracovani projektu pripravy a zajisténi subsystému strategického fizeni na
centralni Girovni statni spravy v prubéhu jeji reformy tak, jak se to predpoklada v ramci nadchazejici 3.
etapy realizace reformy Ceské vetejné spravy.

Bezprostiednim ukolem do budoucna je koncepéné vyjasnit a do struktury poradnich organd vlady

posléze promitnout funk¢ni souvislosti tvorby socialni a ekonomické strategie, smétovani k trvale

udrzitelnému rozvoji a rozvoje lidskych zdroji. Pfedevsim koncept trvalé udrzitelnosti mtize byt chapan
jako jedna z kriterialnich kotev socialniho a ekonomického rozvoje, a v této logice predstavuje jedno

z nabizejicich se feSeni fize RASES a diskutované Rady pro trvale udrzitelny rozvoj do jednoho organu.

Pro faktickou autoritu bude v kazdém pripadé kliové jeji zastiténi politickou autoritou, a to jednak

v podobé¢ zietelné a kontrolovatelné poptdvky po jeho praci ze strany vlady, jednak v podobé¢ jeho silného

politického zajisténi. Nutnou podminkou uspéchu bude i dalsi rozvijeni jeho tésné spoluprace

s vyzkumnou zakladnou.
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Priloha B: Zavérecna deklarace Mezinarodniho fora o narodnich vizich a
strategiich

Poradajici organizace: Korean Developmental Institute, School of Public Policy and Management ve
spolupraci se Svétovou bankou a OECD.

Soul, 22. kvétna 2002

Predstavitelé 17 zemi se sesli ve Skole veiejné politiky a managementu Korejského rozvojového
institutu a po tfi dny diskutovali o narodnich vizich a strategiich. Forum bylo spolufinancovano
Organizaci pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD) a Svétovou bankou. Ziuc¢astnéné zeme tvori
ruznorodou skupinu, zahrnujici rozvojové zemé s diichodem na hlavu mensim nez 1000 americkych
dolart ro¢né i nejrozvinutéjsi zemé OECD. Pokud jde o ekonomické systémy, zahrnovalo Forum
ekonomiky se socialistickym trhem, byvalé socialistické, nyni transformujici se zeme ve stiedni Evropé,
rozvijejici se ekonomiky a vyspélé zemée s rozsahlym systémem vefejnych socialnich sluzeb. V mnoha
zemich pokracuje rychly populacni rist, zatimco v jinych jejich populace béhem minulého desetileti
klesala.

I ptes mnohé rozdily mezi jednotlivymi zemémi zacastnénymi na Foru existuje vysoky stupen
konvergence jejich dlouhodobych cilti. Hlavnim cilem je zlepsit kvalitu Zivota ob¢ani. Ekonomicky
rust je dileZitym prostiedkem pro dosaZeni tohoto cile. Jako kli¢ k dosaZeni udrzZitelného ristu
bylo identifikovano vytvareni ekonomik zaloZenych na védéni. Zemé véfi, ze produkci a uzitim
produktti, naro¢nych na védeéni, dosdhnou rychlého rtst produktivity. Zvlastni diraz kladou na rozvoj
produktti informacnich a komunikacnich technologii (ICT).

Rychly ekonomicky rist v§ak nezarucuje dosaZeni SirSich socidlnich cili. Hlavni prioritou pro
zucfastnéné zemé je dosaZeni rovnosti prilezitosti pro vSechny, spole¢nosti, v niZ jsou vysledky
rozvoje spravedlivé rozdéleny. Zemé dale prikladaji velky vyznam udrZitelnému rozvoji, ktery
vyZaduje dosahovani ekonomického ristu takovym zpisobem, ktery udrZuje zdravé Zivotni
prostifedi. Zem¢e stanovily pro svoji vefejnou spravu a spoleénost i mnozstvi dalsich cild, které ovliviuji
kvalitu Zivota.

Postup v dosahovani téchto cilii, at’ uz ekonomickych nebo socialnich, miZze byt podporovan
zpracovanim dlouhodobych souhrnnych vizi a strategii. Pro formulaci takovych vizi je nezbytné
vytvorit vhodny institucionalni ramec. Jen tak je mozno identifikovat politiky, které je potieba
realizovat jiz nyni, aby bylo mozno dosahovat budoucich cild. Tvorba takovych vizi by neméla byt
omezena na vladu; méla by zahrnovat celou plejadu spole¢enskych aktéri véetné podnikatelského
sektoru, odbori, sdruZeni spotiebitelii a dalSich nevladnich organizaci. Takovy postup zajistuje, ze
v dlouhodobych vizich a strategiich se odrazi cile a touhy spoleCnosti a zabrani se centralistickému
ptistupu shora doli. Vedle samotného zlepSovani kvality dlouhodobych vizi a strategii je tomuto
pristupu vlastni komunikace, usnadiiujici vytvareni narodniho konsenzu v obtiZzném politickém
rozhodovani. Budovani onoho konsenzu mize pomoci udrzet orientaci politik v dlouhém obdobi, a to i
pfes zmény v politickém vedeni. Navic to pomaha ekonomickym subjektim rozhodovat se na zaklade
dobrych informaci.

Takové dlouhodobé vize se samoziejmé lisi od statniho planovani znamého z minulosti. Cilem je
nabidnout indikativni vizi, zaloZenou na Sirokém konsenzu a primarné na trZnich silach, ob¢anské
spolecnosti a transparentni spravé tak, aby byla podpofena ekonomicka efektivnost a dosaZeni
rozvojovych cili. Takovy pfistup by se mél zaméfit na vysilani vhodnych signali soukromému sektoru a
definovani ptimétené role statu a obCanské spolecnosti.

Bylo identifikovano mnoho strategii k dosazeni dlouhodobych vizi. Zakladni podminkou je
makroekonomicka stabilita, ktera sama podporuje uspory, investice a vytvafeni pracovnich mist.
Rozumna monetarni a fiskalni politika je nezbytna k zajisténi cenové stability a k prevenci velké vnéjsi
nerovnovahy. Jednoduse fec¢eno, vhodna makroekonomicka politika pomaha dosahovat stabilniho
rustu a sniZuje zranitelnost ekonomickou krizi. Takova politika by méla byt doprovazena piislusnymi
institucemi a pobidkami, které zvySuji hospodarnost a transparentnost. V tomto ohledu by jednou z priorit
meéla byt podpora obchodu odstrannovanim prekazek dovozu, ¢ehoz 1ze nejlépe dosahnout
mnohostrannymi obchodnimi dohodami. Také regionalni obchodni dohody mohou byt efektivnim
nastrojem k redukci téchto bariér.

Ditiraz na vytvareni ekonomik zalozenych na védéni si vynucuje potiebu politiky rozvoje védy a
technologii. Prvnim zdrojem je lidsky kapital. Investice do vzdélani rozsifuji schopnost shromazd’ovat
védéni a efektivné ho vyuZivat. Vzhledem k tempu technologickych zmén nemiizZe byt vzdélani
omezeno na formalni vzdélavani ve Skolach, ale musi se zamérit na rozvinuti prileZitosti pro
celozivotni ufeni. Druhym zdrojem je vyzkum a vyvoj, ktery podpofi rychlé rozsifeni a efektivni
vyuziti novych technologii. Inovaéni systém je tak klicovou determinantou rozvinuti ekonomiky
zaloZené na znalostech. Aktivity zalozené na védéni mtize podporit také otevieny postoj k prilivu
ptimych zahrani¢nich investic a transfery technologii.
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Pti vytvafeni dlouhodobych souhrnnych vizi je tfeba pocitat s vysokou mirou nejistoty, kterd komplikuje
nalézani vhodnych strategii. Jednou z vyzev, jiz lze kvantifikovat ponékud jednoduse;ji, je starnuti
populace. Skoro vSechny zicastnéné staty museji ¢elit tomuto problému, ackoli na¢asovani a rychlost
demografického piechodu se zemé od zemé lisi. Jakkoli se strategie FeSeni starnuti populace lisi, je
nezbytné se na né pripravit s predstihem.
Hlavnim cilem spole¢ného setkani 17 zemi bylo uceni se jeden od druhého. Za prvé mnohé zemé vylozily
sviyj pristup k formulaci dlouhodobych strategii a zaroven pfisly s napady, jak by tento proces mohl byt
vylepSen. Za druhé ucastnici predlozili své dlouhodobé strategie a vize, coz inspirovalo ostatni, jak
sledovat mnohé rtiznorodé cile. Celkové Forum nabidlo cennou piileZitost ke zlepSeni politického
rozhodovani formou identifikace dlouhodobych cili a poti‘ebnych strategii jejich dosaZeni. Dolozilo
dosavadni svétové zkusenosti na tomto poli zpisobem, ktery miize pomoci jinym zemim, jez uvazuji o
zformovani svého vlastniho ptistupu k dlouhodobému rozvoji.
Predstavitelé 17 zemi doufaji, ze Forum, které nabidlo jedinecnou piilezitost ke sdileni a vytvareni
strategii k dosazeni lepsi budoucnosti pro v§echny zemé, by se mohlo stat né¢im vice nez jednorazovou
zalezitosti. Proto budou spole¢né hledat moznosti pro organizaci druhého Mezindrodniho fora o
narodnich vizich a strategiich v budoucnosti.

(Preklad a zvyraznény text CESES.)
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