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Resumé

Studie shrnuje ve zkratce z vice nez pétisetstrankové studie vysledky ro¢ni prace Centra pro
socialni a ekonomické strategie Univerzity Karlovy v Praze - Fakulty socidlnich véd na
vyzkumném tématu Priivodce krajinou priorit Ceské republiky navazujici na Vizi rozvoje
Ceské republiky do roku 2015. CESES ve své praci vychazi z predpokladu, Ze systematicky
vyzkum moznych budoucnosti by mél nabizet lep$i orientaci a byt podkladem pro
rozhodovani ptedstaviteli verejného, komercniho i obc¢anského sektoru. Proto se vyzkumny
tym pokusil shromazdit, zpracovat a interpretovat vSechny vyznamné poznatky umoziujici
hledat priority pro Ceskou republiku. Vychazi z ujasnéni teoretickych vychodisek a z tivah o
optimalni metodologii vyzkumu. Nabizi model vyvoje ¢eské spolecnosti a jeji modernizace v
globalnim kontextu, identifikaci potenciali rozvoje, formativnich regulatord, soubor
prioritnich problémi a jejich feSeni a formulaci syntetickych strategickych koncepci.
Kritériem je kvalita a udrzitelnost Zivota.

Zkoumat mozné cesty budouciho vyvoje Ceské republiky piedstavuje rozsahlou poznavaci
ulohu. To je nemozné bez odpovidajici teoretické opory. V socidlnich védach je to o to t&zsi,
7e neexistuje jedina vSeobsahld teorie, existuje mnoho riznych vykladd a podnétii. Védome
proto byla zvolena teorie modernizace, ktera je v souCasné dobé uzndvana jako ndstroj
analyzy soudobych spole¢nosti, zvlast€¢ v kontextu s teoriemi globalniho vyvoje lidské
civilizace. Pokud jde o modernizaci, byla vénovana pozornost teoriim piechodu od tradi¢ni k
industridlni spole€nosti, teorii postindustridlni (informacéni) spole¢nosti, charakteru druhé
moderniza¢ni transformace, spole¢nosti védéni, kritice modernizace a reflexivni modernizaci.
Z teorii globalniho vyvoje lidské civilizace se v ohnisku pozornosti ocitla teorie udrzitelného
rozvoje, koncept oteviené spolecnosti, koncept globalizace a teorie svétového systému -
zavislosti periferie na centru.

Na tomto zéklad¢ vznikl i koncept vyvoje Ceské spolecnosti a jeji modernizace v globalnim
kontextu a pfijat problémové orientovany piistup. Vyusténim je piijeti reflexivni teorie
modernizace zavrSujici humanistick¢é paradigma modernizace jako komplexniho
spolecenského procesu orientovaného na kvalitu a udrzitelnost zivota. Jako potencialy
rozvoje byly identifikovany socidlni soudrznost, spolecnost védéni, trh prace, vyvoj populace,
vnéjsi a vnitini bezpecnost, zivotni prostfedi a izemni potencidly rozvoje a ekonomicky
rozvoj. Jako formativni regulatory, usmérnujici potencialy rozvoje, byly stanoveny formovani
narodni identity, rozvoj Gstavnépravniho a politického systému, regulacni plisobeni trhu, statu
a obcanského sektoru ve vzajemnych vztazich a piiprava na vstup a plné uplatnéni v
Evropské unii. Na zakladé analyzy bylo v téchto jedenacti oblastech identifikovano 77
prioritnich problému a z nich vychazejicich 30 strategickych koncepci. Samostatnou soucasti
byl vyzkum regionii.

Autorsky kolektiv predkladd studii odborné i obcCanské vefejnosti, politické i spravni
reprezentaci zemé jako upfimné minénou nabidku a vyzvu k dalsi spolupréci pii rozvijeni
systematického usili pfi poznavani jejich moznych budoucnosti a pii vyvozovani
odpovidajicich zavért a doporuceni pro praxi fizeni.



I. Teoreticka a metodologicka vychodiska

Nase zadani - zkoumat mozné cesty budouciho vyvoje Ceské republiky - predstavuje
rozséhlou poznévaci tlohu, kterou nelze fesit bez adekvatni teoretické opory. Socidlni védy
jsou ovSem svou povahou bytostné multiparadigmatické - neposkytuji jednotné voditko,
uceleny teoreticky interpretacni rdmec. Naopak, nabizeji mnoho teoretickych vychodisek a
vykladt, nekdy komplementarnich, jindy kontradiktornich. Nezbyva nez ucinit védomou
volbu. Jejim vysledkem je v nasem piipad¢ teorie modernizace, kterd je v soucasnosti
obecn¢ uznavana jako nejvlivnéjsi nastroj analyzy vyvoje soudobych spolecnosti.

Teorie modernizace byla inspirovana bezprecedentnimi zménami, které v zapadnim
civilizaénim okruhu vyvolala industridlni revoluce. Ta piinesla pokrok v technologiich,
zménu ve struktufe zaméstnanosti, urbanizaci, nartist mnozstvi anonymnich socialnich
vztahl, individualizaci socidlniho Zivota, sekularizaci, ndrist poctu velkych organizaci,
byrokraticky systém raciondlniho fizeni, nové velké organizace a administrativni celky,
oslabeni tradi¢nich systému autority a také narodni stity. Vsechny teorie piechodu
k industrialni spole¢nosti ptredpokladaji, ze se jednotlivé spolenosti vyvijeji od nizSich forem
Sedesatych let vSak néktefi autofi zacinaji upozornovat, Ze industridlni (moderni) spolecnost
se zaCina blizit k hranicim svych moznosti a ze uz v ramci ni se zacinaji objevovat kontury
nové¢ postindustridlni spolecnosti. Za nejvétSiho propagéatora myslenky postindustrialni
spolecnosti je povazovan Daniel Bell, ktery ve své knize charakteristicky nazvané Ptichod
postindustridlni spolecnosti dospél k zavéru, ze zapadni svét zaziva druhou modernizacni
transformaci jejiz podstata spociva v rozvoji sluzeb a informacni techniky. Historicky je
tedy pfechod od preindustrialni (tradi¢ni) spolecnosti k industridlni (moderni) spolecnosti
stiidan obdobim piechodu od industridlni k postindustridlni spole¢nosti. Pozdéji byl termin
"postindustridlni spolecnost" do znacné miry vytlaCen novym terminem "informaéni
spolecnost", ktery Iépe vystihoval probihajici moderniza¢ni zmény. Podle Tofflera je vznik
informacni spoleCnosti spjat s rozvojem novych technologii, které umoziuji prekondvani
casovych a prostorovych omezeni industrialismu.

V disledku vedou tyto zmény k individualizaci, univerzalizmu, decentralizaci, tzemnimu
rozptyleni, rozvolnéni ¢asovych struktur (namisto socialni synchronizace). Vyrobni délnici uz
nejsou veétSinovymi reprezentanty nové doby a jsou v typickych obrazcich z nasi soucasnosti
nahrazovani bilymi limecky z kanceléii a tradi, ktefi se specializuji na produkci a zpracovani
informaci. Bell, Toffler a po nich i dalsi (napt. Reich 1995, nebo Drucker 1993, Naisbit 1984,
Castells 1989.) dokonce dospéli k ndzoru, Ze informacni technologie urcuji charakter socialni
struktury novych spolecnosti a ze informace se stavaji kliCovym strategickym zdrojem, na
némz tyto spolecnosti zaviseji. Ti, kdo knim maji pfistup a uméji snimi zachazet -
symbolicti analytici - se stavaji novou elitou, stejné jako byli primyslovi magnati lidry
odchézejici industrialni epochy.

Pod tlakem kritiky je vSak diiraz na urc€ujici roli techniky v ramci teorie modernizace
postupné opoustén. Stale vice se ozyvaji hlasy volajici po humanizaci modernizace. Proto
napi. pojem "spole¢nost védéni", ktery obsahuje vyraznou lidskou dimenzi dnes zacina
dopliiovat a Céastecné 1 nahrazovat termin "informacni spolecnost". MySlenkovy model
spolecnosti védéni ukazuje totiz nikoli odlid$ténou, technokratickou spole¢nost, fizenou
umeélou inteligenci, ale spolecnost, kterd zaklada svlij rozvoj na lidskych zdrojich, na lidském

potencialu a necini ¢lovéka objektem, nybrz subjektem jednani (Provaznik et. al. 1998: 205).



Do popiedi se také dostava koncept "reflexivni modernizace", ktery klade velky daraz na
kritickou diskusi nezamyslenych dusledkii modernizace. Pod reflexivni modernizaci se
nerozumi jen jednoducha reflexe modernizace ve vefejné diskusi, resp. vefejna kritika
nezamyslenych disledkli modernizace. Reflexivni modernizace znamena ptedevSim
sebekonfrontaci. (Beck, 1994: 5) Reflexivni modernizace sama sebe nefizené a
nepiedvidatelné identifikuje jako problém a tim podkopavd samotnou modernizaci. (Beck
1994: 176) V kritické reflexi totiz zpochybniuje ty principy, na kterych sama stoji. Vysledek
tohoto procesu miize byt pro dalsi vyvoj spole€nosti jak pozitivni tak negativni.

Pozitivni vyusténi reflexivni modernizace je spojeno s procesem skutecné individualizace
(kterda neznamend atomizaci, izolaci nebo osamocenost, ale naopak svobodné zvolenou
vzajemnost) a s aktivaci tzv. subpolitiky (pod niz se rozumi hlavné otevieni se politiky a celé
spoleCnosti - hlavné jejich instituci - politickym aktivitdm nejen zdjmovych skupin a
obcanskych iniciativ, ale i1 jednotlivcti). "Subpolitika znamena formovani spolecnosti zdola"
(Beck, 2000: 22-3). A. Giddens se také snazi doplnit obraz procesu druhé modernizace o
koncept socialné-politickych zmén v jeho pfipadé zalozeny na imperativu "demokratizace
demokracie." V tomto smyslu mluvi o vynofovani se tzv. emocni demokracie (v oblasti
sexudlni orientace, vztahti mezi détmi a rodi¢i nebo mezi prateli), o trendu posilovani
institucionalni reflexivity (tj. promény byrokratickych hierarchii ve vice flexibilni a
decentralizované systémy autority), o rozvoji socidlnich hnuti a svépomocnych skupin
(jejichz ukolem je kultivace socidlniho kapitalu a posilovani komunit) a konecné také mluvi o
rodici se "superpolitice" (tj. o demokratizac¢nich tendencich na globalni urovni). (Beck,
Giddens, Lash 2000: 193-4)

Koncept modernizace ptedevsim jako technického a ekonomického vyvoje byl tedy doplnén
o koncept "spoletenské modernizace" (Machonin 2000: 200). Podle jednoho =z
nejvyznaénéjSich Ceskych protagonistii teorie modernizace Pavla Machonina jde o zasadni
obrat v zaméfeni teorie modernizace, ktery sméfuje k jejimu pochopeni jako komplexniho
procesu jehoz jednotlivé soucasti se vzajemné podmiinuji (Machonin 2000: 158). Koncept
reflexivni, resp. spoleCenské modernizace vyzdvihuje roli aktéri v procesu modernizace a
jejich konfliktu ohledné jeho sméfovani a povahy. Do popiedi se jako kritérium hodnoceni
modernizace dostdva kvalita Zivota a vSichni ti, kdo se zapojuji do vetejného diskurzu
ohledné jejiho feSeni, jsou povazovani za soucast reflexivni modernizace. Tedy nejen politici,
predstavitelé globalniho superkapitdlu nebo symbolicti analytici ale 1 obycejni lidé, obcanské
organizace nebo tzv. "technorebelové" (Toffler) ¢i nova socialni hnuti, které usiluji o trvale
udrzitelny rozvoj nasi civilizace.

Spole¢né s Pavlem Machoninem se ptiklanime k nazoru, Ze modernizaéni usili v CR nema
komplexni charakter. To se nakonec projevuje i v narUstajicich obtizich, se kterymi se
moderniza¢ni proces u nas potkava. Jak Machonin upozornuje, jiz delsi dobu nartstd védomi,
"7e politické a zvlasté ekonomické reformy v Ceské republice jsou doprovazeny nikoli
rozvojem, nybrz rostouci absenci spoleenské modernizace a pravé to se stava jednim
z hlavnich brzdicich faktorti dalSiho pokroku spolecenské transformace" (Machonin 2000:
200). Dochazelo a stale dochdzi k zanedbavéani "rozvoje modernich politickych instituci
participativni demokracie, odpovidajici decentralizaci statni spradvy, ochrany menS$in a
rovnovahy zékonodarné, vykonné a soudni moci" (Machonin 2000: 112). Dale dochazi k
podcenovani "vyznamu prava, ekologie, ochrany zdravi obyvatelstva, ochrany spottebiteld,
boje proti kriminalité, atd." (Machonin 2000: 113).



Zjisténi, 7e realnému modernizaénimu procesu v CR nejvice chybi pravé spolecenska
modernizace je vyznamnym poznatkem, ktery jsme vyuzili pfi vymezovani prostoru pro
hledani priorit rozvoje Ceské spolecnosti. Tendence orientovat pozornost naseho tymu
primarné na oblast spolecenské modernizace se vyrazné projevila jiz v nasi prvni publikaci
"Vize rozvoje CR do r. 2015". V ptedkladaném textu "Privodce krajinou priorit pro CR" se
tuto tendenci snazime védomé reflektovat, kultivovat ji do sevienéjSiho konceptu, oteviené
s nim pracovat i s védomim jeho nekterych nedostatkl, jez se napf. projevily v mensim
prostoru, ktery byl vénovéan rozpracovani ekonomickych priorit Ceské republiky.

Pod pojmem "spoleCenskda modernizace" rozumime vefejné diskutovany a konfliktni
proces inovace spolecenskych potenciald, instituci, pravnich norem, hodnot, kulturnich vzora
¢i neformalnich pravidel spoleCenského zivota podminujicich a regulujicich technicky a
Spolecenskd modernizace neni jen proces, ktery probihd synchronné s procesy rozvoje
techniky a fizeni vyroby a pfipadné se jim vhodné ptizpiisobuje, tj. zapliuje jakousi "kulturni
mezeru" (Ogburn, Nimkoff 1947) mezi materialni a nemateridlni strankou zZivota spolecnosti,
ale je s nimi v reciproénim vztahu (Inglehart 1997) a rozhodujicim zptisobem ovliviiuje
vysledni efekt modernizace. Muze ji nejen inhibovat anebo posilovat, ale i kultivovat,
ekologizovat, humanizovat anebo naopak dehumanizovat a barbarizovat.

Hlavni otazkou priorit moderniza¢niho procesu je volba, resp. feseni konfliktu mezi orientaci
na "ekonomicky supervykonnou turbospoleénost" (Beck 2000: 54) a orientaci na kvalitu
zivota. V tomto sméru dilezitou orientaci poskytly teorie udrzitelného rozvoje (sustainable
development), resp. udrzitelného zpiisobu zivota a koncept otevirené spolecnosti, ktery je
nejvice spojovan se jménem Karla R. Poppera. Predstavu o realizaci humanistického,
spoleCenského paradigmatu modernizace je ovSem potiebné zasadit do SirSiho kontextu
relevantnich teorii rdmujicich naSe chdpani procesi modernizace. V tomto ptipadé se
opirame o obecné uvahy tykajici se procest globalizace a o teorii svétového systému.

Z obecné metodologického hlediska povazujeme za podstatné fidit se zasadou, podle které za
spolehlivé vyzkumné metody se solidni teorii svého predmétu, ktery byl zarovei spolecensky
problematicky a relevantni. V piedklddané praci se proto snazime navdzat na uvedené
teoretické koncepty tzv. problémoveé orientovanym pfistupem k analyze aktualnich
modernizaénich procesti probihajicich v CR. Za priority povazujeme identifikované problémy
modernizace CR. Cesty ¢i sméry moderniza¢nich procesti pro nas reprezentuji strategie, resp.
strategické koncepce jejich feSeni.

Je zfejmé, Ze problémy modernizace budou jinak definovat napf. politici, podnikatelé, statni
ufednici nebo védci. Dokonce 1 €lenové jednotlivych zminénych skupin mohou rtizné
problémy definovat rtizn€ a i pro stejn¢ definované problémy mohou navrhovat rtizna feseni.
Domnivame se proto, ze vybér priorit modernizace ¢eské spolecnosti nelze fesit na zaklade
jediné, byt dokonale objektivni a detailné propracované teorie modernizace. Takova teorie
ani neexistuje. Vyse uvedeny ptfehled modernizacnich konceptl na nic takového neaspiruje.
To, co nabizi tento koncept spoleCenské modernizace je obecny ramec, ve kterém lze hledat
priority rozvoje CR. Ten samoziejmé jejich vybér znaéné ovliviiuje, ale nedeterminuje.
Vybér priorit je predev§im véci demokratické diskuse vSech zainteresovanych aktérd. Prave
o takovou diskusi jsme se snazili a budeme se snazit 1 nadale.



II. Zakladni souvislosti vyvoje Ceské spolecnosti a jeji
modernizace v globalnim kontextu

Interpretacni struktura je teoretickym modelem zakladnich souvislosti vyvoje ceské
spoleCnosti a jeji modernizace v globalnim kontextu. Vyjadiuje zakladni vyvojové
souvztaznosti, které vychazeji z kriteridlniho zakotveni uvah o moznych a Zadoucich
budoucnostech (blok A - Kvalita a udrzitelnost zivota), z vyclenéni sedmi vyznamnych
potencidlli rozvoje ovliviiyjicich zvolend kritéria (blok B - Vyvojové potencidly) a Ctyf
oblasti, které ptispivaji k formovani onéch vyvojovych potencidlli generovanim podminek
pro ¢innost a uplatnéni diferencovanych socialnich aktért (blok C - Formativni regulatory).

Kvalita Zivota je vysledkem vzajemného pisobeni socidlnich, zdravotnich, ekonomickych a
enviromentalnich podminek lidského a spolecenského rozvoje. V naSem pojeti predstavuje
objektivni podminky pro dobry zivot. Tato objektivni stranka kvality Zivota shrnuje
naplnovani a moznosti napliiovani socialnich a kulturnich potieb ¢lovéka. UdrZitelny rozvoj
(sustainable development) je takovy rozvoj, ktery uspokojuje potifeby soucasnosti, aniz by
byly ohrozeny potteby budoucich generaci. V nasi praci hleddme odpovéd’ na otdzku, jak
vyjadiit konflikt mezi kvalitou a udrzitelnosti zivota soucasnych generaci, jez mohou své
z4jmy hajit a prosazovat, a kvalitou a udrZitelnosti Zivota generaci, které se jesté nenarodily a
jejichz zajmy tudiz dosud nikdo pfimo ani nereprezentuje, ani nehdji.

Socidlni soudrznosti rozumime socidlni vztahy, sdilené identity, mezilidskou divéru,
socialni kontrolu a solidaritu, stejné¢ jako loajalitu a vzdjemnad ocCekéavani, ktera si lidé
kazdodenné ve svych vzajemnych vztazich buduji a prokazuji. Socialni soudrznost vznika
v kazdodennich interakcich lidi, ktefi vystupuji ze své individudlni anonymity, podileji se na
veiejném nebo kolektivnim Zivoté a piijimaji svlij dil odpovédnosti za déni mimo hranice
se na vzniku a/nebo udrzovani socialni soudrznosti podileji, jsou rodina, Skola, obCanska
spolec¢nost, cirkve, geograficky definované komunity (sousedstvi, obce, mésta), socidlni stat a
kulturni a hodnotové klima ve spoleCnosti. Protoze je socialni kapitdl budovan
v kazdodennich akcich individui je natolik komplexnim a autonomnim jevem, Ze neexistuje
prima cesta jak budovat socialni soudrznost shora prostiednictvim néjakého
administrativniho rozhodnuti. Shora lze nicméné efektivné podporovat instituce, které
jsou zdroji a katalyzatory socialniho kapitalu, nebo zmirnuji néktera spolecenska napéti
a nerovnosti. Mira socialni soudrznosti priznivé ovliviiuje jak kvalitu Zivota jednotlivcei,
tak podminky Zivota celych kolektivit.

K socialnimu kapitalu spolecnosti 1ze pfistupovat dvéma odliSnymi zptsoby. Rozhodnuti pro
"instituciondlni" podporu udrzeni a rozvijeni socialni soudrznosti ptedpoklada silnou
angazovanost socidlniho statu nejen jako organizdtora a poskytovatele sluzeb, ale i jako
podporovatele vyse zminénych spoleCenstvi a instituci. Takovy piistup dadva nadéji na
udrZeni nebo 1 zvySeni soucasné miry socialni koheze, ale zaroven piindsi riziko nizké
legitimity takovych aktivit a jejich odmitnuti vefejnosti, kterd je nepfijme za své. Na druhé
stran¢ "obcansky" pfistup k rozvoji socidlni koheze ponechavé rozvoj socidlniho kapitalu
zcela na neformalnich spolecenstvich a institucich obcanského sektoru. Tento pfistup by
pravdépodobné vyustil do mozna slabsi a fragmentované, nicméné pfirozené legitimni
socialni soudrznosti.



SCHEMA: MODEL ZAKLADNICH SOUVISLOSTI VYVOJE CESKE SPOLECNOSTI A JEJI
MODERNIZACE V GLOBALNIM KONTEXTU

C4 C3 C2 C1
Ptiprava Regulacni Rozvoj Formovani
na vstup pusobeni ustavnépravniho narodni
| B1 SOCIALNi SOUDRZNOST
\ a plné | |  trhustitu | | apolitického | | kultury, \
| B2 SPOLECNOST VEDENI
\ uplatnéni | | aobanského | | systémuzemd. | | narodniidentity |
B7 | B3 TRH PRACE, ZAMESTNANOST A ZAMESTNATELNOST
| vEvropské | | sektoru | | Komunikace | |anarodnich zajmi |
Ekonomicky \ B4 VYVO0J POPULACE, ZDRAVI, RODINA, BYDLENI
rozvoj | unii | | vevzijemnych | | vevefejném | |  (vkontextu |
\ B5 VNEJSI A VNITRNI BEZPECNOST
\ | | vztazich || prostoru | | lidskych hodnot) |

B6 STAV ZIVOTNIHO PROSTREDI, UZEMNI POTENCIALY ROZVOJE

| | | | | | |
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At uz se Ceskd spolecnost vyda kteroukoli ztéchto cest, v kazdém piipad¢ stat i
ostatni aktéfi museji respektovat zakladni hodnoty humanismu, svobody a
odpovédnosti, rovnosti, solidarity, socialni spravedlnosti a subsidiarity.

Protoze se védéni stava v souCasné dobé rozhodujicim faktorem hospodarského
uspéchu, zvétsuji se investice do védéni (know- how) na ukor investic do surovin,
materidli ¢i mnozstvi (kvantity) lidské prace. Stale intenzivnéj$i globalni soutéz
stlatuje zisky z masové vyroby (tj. vyroby uniformniho, rutinniho a standardniho
zbozi) a nejuspesnéjsi firmy dneska charakterizuje vysokd schopnost ziskavat a
komercionalizovat "obtizné¢ napodobitelné", technologicky Spickové védéni.
Klicovymi pojmy ekonomické uspésnosti a konkurenceschopnosti se stavaji "inovacni
schopnost", "lidské zdroje", "lidsky kapital", "nehmotné investice". V nasi praci
souhrnné tyto tendence shrnujeme pod pojem spolecnost védéni.

Vé&déni, znalosti, informace hraji ve spolecnosti mnohacetnou roli, zejména se poji s
rtistem ekonomiky a konkurenceschopnosti, rozvojem demokracie a kvalitniho fizeni
spolecnosti, rozvojem ¢lovéka jako individuality, podporou zdravého Zivotniho stylu,
predavanim kulturnich tradic, v€etné etickych kodext a vzort, udrzenim vysoké miry
zamgstnatelnosti kazdého jednotlivce a nizkou mirou nezaméstnanosti ve spole¢nosti
a podporou socidlni soudrznosti ve spole¢nosti.

Zakladni principy strategie rozvoje vzdélani jsou rtiznorodost a individualizace,
transparentnost a prostupnost, celozivotni uceni, klicové kompetence, decentralizace,
autonomie a inovativnost vzdélavaciho systému, vysokd mira monitoringu a
hodnoceni kvality (reflexe a evaluace), informacni gramotnost a vyuzivani ICT,
rozvoj lidskych zdrojh, Sirokd ekonomickd podpora. Strategie rozvoje vyzkumu a
vyvoje /VaV/ zahrnuje propojeni riiznorodych instituci VaV do komunikujici a
spolupracujici sit¢ a uzka spolupriace se zahrani¢nimi institucemi VaV (princip
synergického efektu), propojeni instituci VaV s potfebami praxe, koncentraci
prostfedkii do men$iho poctu koordinovanych programii a projektii, orientaci na
vysledky a naro¢na evaluac¢ni kritéria (svétovy standard), transparentni, vykonové a
diverzifikované rozd€lovani finan¢nich prostiedkti, koordinovanou a profesionalni
statni spravu VaV a funk¢ni organizacni usporadani a motivované lidské zdroje.

Trh prace je mistem, kde se setkava nabidka a poptavka po pracovni sile. Hlavnimi
aspekty trhu prace jsou zaméstnanost a nezaméstnanost, iroven mezd a piijmové
nerovnosti. Trh prace ovSem neni z mnoha divoda trhem v klasickém smyslu slova,
nebot’ prace neni pouhou komoditou. Stat siln¢ reguluje déni na trhu prace, zejména
intervenuje prostfednictvim socidlniho stitu a hospodaiské politiky. Postaveni na
trhu prace ma zasadni dopad na kvalitu Zivota lidi a jejich rodin. Tento vztah je
vSeobecné zndmy a bohaté empiricky doloZeny a neomezuje se zdaleka jen na otazky
zivotni irovng.

V obecné roviné musi strategie rozvoje trhu prace usilovat o dosaZeni rovnych
prilezitosti v pristupu k praci a distojnych podminek lidského zivota. Moderni staty
uznavaji pravo na praci, tj. prdvo zvolit si svobodné zaméstnani v uspokojivych
pracovnich podminkach za pfiméfenou odménu, pravo ziskat praci v mezich
spolecenskych moznosti nebo penézitou podporu v nezaméstnanosti. V kratkodobém
horizontu sleduje politika trhu prace dosaZeni plné zaméstnanosti, dlouhodobé¢ji
potom predevSim riust zaméstnavatelnosti. Strategie rozvoje trhu prace muize byt
dlouhodob¢ slozena ze tii zdkladnich elementti: rozvoje lidskych zdroji, podpory
podnikéni a podpory mobility na pracovnim trhu. I v kratkém ¢asovém horizontu ale



lze udrzet pfijatelnou stabilitu na trhu prace prostfednictvim verejné podpory
zaméstnanosti pri soucasném omezovani ristu mezd, aktivni politikou
zaméstnanosti a vhodnym sladénim vySe minimalni mzdy a socialnich pfijmi.

Populaéni vyvej vyznamnym zplsobem vstupuje do vSech procest, jejichz aktéry

jsou lidé. Nezbytnou podminkou procesu rozeni je rodina v jakékoli své formé, tj.
alespon jako docasny par dvou osob rtizného pohlavi. Zaroven rodina plni i fadu
funkci dualezitych jak pro jeji ¢leny, tak pro celou spole¢nost. Zdravi je podle WHO
definovano jako stav uplné fyzické, psychické a socialni pohody. Konec¢né bydleni je
nezbytné pro plnohodnotny Zivot kazdého cloveéka. Bydleni nezajistuje pouze jednu
ze zékladnich zivotnich podminek jedince, ale také napomaha jeho socialni integraci a
vychové. Proménné z oblasti demografického vyvoje a zdravotniho stavu a péce se
staly zdkladem méieni kvality Zivota a udrzitelnosti vyvoje.

Zakladnim strategickym principem existence spolecnosti je vytvareni a udrZovani
takové vékové struktury obyvatelstva, ktera by se nestala v procesu
prodluzovani lidského Zivota (a tim v popula¢nim starnuti) prekazkou dalSiho
uspésného rozvoje spole¢nosti. Jde nejen o aspekty ekonomické povahy (relace mezi
ekonomicky aktivni a neaktivni slozkou populace), ale soucasné také mentalni (aby
zvysujici se pocCty a podily starSich lidi nevedly k tendenci konzervace az stagnace
zpusobu mysleni a chovani celé spolecnosti). Proto je tieba vytvaret prostiedi
priznivé pro vznik a existenci rodin s détmi, poméhat jim pfimymi i1 nepfimymi
formami v péci a vychove déti a vytvaret motivaci pro selektivni imigraci.

Primarnim cilem kazdé strategie zaméiené na zdravi je zlepSovani zdravotniho
stavu jedinct a tim i obyvatelstva zem¢é celkem, tj. posilovani potencidlu zdravi.
Vychodisky zdravotni politiky musi byt mezinarodni i narodni pravni normy tykajici
se zdravi: zdravi jako jedno ze zakladnich lidskych prav a rovnost ve zdravi a
v pristupu ke zdravotni pé¢i zakotvena v Ustavé CR zaloZena na solidarité.

Bytova politika by méla hledat rovnovahu mezi dvéma protikladnymi Kkritérii:
vysoké vykonnosti, ve které hraje hlavni roli trh, a socialni spravedInosti, kterou
udrzuje svymi zdsahy do trhu s byty stat.

Mezinarodni bezpefnost je mozné vymezit jako takovy stav komplexu
mezindrodnich vztaht, ktery vSem jeho subjektim zajiStuji stejnou uroven ndrodni
bezpecnosti. Vnitini bezpecnost znamena vytvorit takovy stav fadu a potadku v zemi,
aby v ni mohla bezporuchové fungovat demokratickd obcanské spolecnost. Zajisténi
vn&j§i a vnitini bezpecnosti Ceské republiky je zakladnim piedpokladem kvality
Zivota a jeho udrzitelnosti. Ve zjevném napéctim jsou mira svobody a bezpec€nosti.
Nelze se spokojovat s argumentem, ze vyssi bezpecnostni ohrozeni lidi je dani za

ziskanou svobodu, ale je nutné hledat miru pfijatelnou pro obcany.

Zakladnim principem zajisténi vnéjsi bezpecnosti je civilni Fizeni a kontrola, ktery
je tteba vztadhnout na vSechny ozbrojené sily. Primarnim obsahem je tvorba stitni
bezpe€nostni politiky jako syntézy mezindrodné politické, vojenské a wvnitini
bezpe€nosti statu. Druhym principem je profesionalizace ozbrojenych sil, v
soucasné dobé predevSim armady. Zakladnimi principy vnitini bezpecnosti jsou
pfedevsim prevence, participace obéanii a alternativni sank¢ni systém.

Zivotni prostiedi je ta Cast svéta, ktera Glovéka obklopuje, které se piizptsobuje a
kterou transformuje (definice UNESCO). Zivotni prostiedi &lovéka je slozity
komplexni systém, ktery mizeme pro lepsi pochopeni rozélenit na slozky zivotniho
prostiedi, faktory ovliviiyjici kvalitu Zivotniho prostfedi pozitivné nebo negativné a
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disledky lidskych c¢innosti na kvalitu Zivotniho prostiedi. Pokud jde o tvizemni
potencialy rozvoje, je tfeba predevsim zdiiraznit elementarni fakt, ze nikoli veskeré
spolecenské a ekonomické aktivity, které se "odehravaji" v prostoru, na konkrétnim
uzemi, zakladaji moznost redukovat je na izemni potencial rozvoje.

Zivotni prostfedi ma velmi tizkou vazbu na kvalitu Zivota a jeho udrZitelnost.
Tendence chranit zivotni prostfedi zacala jiz v pfedminulém stoleti a vrcholi v roce
1987 zpravou Svétové komise pro zivotni prostiedi a rozvoj NaSe spolecnd
budoucnost (The World Commission 1987), ktera propojila otazky Zivotniho prostiedi
s rozvojem a definovala pojem udrZitelny rozvoj (sustainable development). Vztah
uzemnich potenciili rozvoje k fenoménu kvality Zivota vyjadiuje znamé heslo
ekologickych hnuti: mysli globalnég, jednej lokalng.

Ekologicka gramotnost, predev§im u mladych lidi, ovlivni pozitivné¢ chovani a
hodnotové orientace slucitelné s udrzitelnym rozvojem, protoze vzdélani je nezbytnou
podminkou porozuméni a ekologicka vychova je podminkou souciténi a solidarity
s ptirodou. Ze sttednédobého hlediska jsou pii prosazovani péce o zivotni prostredi
nejefektivnéjsi  ekonomické nastroje  Zivotniho  prostiedi. K prosazeni
ekonomickych nastrojii je nezbytna politickd vile a ta miiZze vzniknout jen v rdmci
demokratického politického systému. Ctvrtym strategickym pilifem jsou pravni
aspekty Zivotniho prostiedi. pfi ochran¢ slozek zivotniho prostfedi a ptirodnich
zdroji bude narustat konflikt mezi tradicnim chapanim vlastnického prava a mezi
principy udrzitelného rozvoje. Klasicka pravni definice vlastnictvi jako neomezeného
panstvi nad véci v moderni spole¢nosti jiz neplati. Vlastnictvi ma byt vyuzivano ku
prospéchu $irsiho celku, nema slouzit vyluénym zajmim majitele. Bude proto tieba
rozvijet "ekologickou funkci" vlastnictvi. Dal§im strategickym pfistupem k péci o
zivotni prosttedi je dliraz na technologie Setrné Kk Zivotnimu prostiedi, na
ekologickou efektivnost.

Rozvoj Uzemnich potencidli rozvoje klicovym zplsobem zdvisi na mySlence
rovnosti rozvojovych Sanci jednotlivych prvkid tzemniho systémi zemé a dialog
vice drovni izemni samospravy a subjekti soukromého sektoru.

Ekonomicky rozvoj ¢lenime do ¢ty sekci: Hospodaiska politika a institucionalni
ramec, vyhled hospodarského riistu, pohyby cenové hladiny, ceskd ekonomika
v ekonomické globalizaci - konkurenceschopnost, zahrani¢ni investice, globalizace.

vvvvvv

Ze vSech aspektl kvality zivota se jako nejdillezitéjsi se jevi vztah ekonomického
rozvoje k Zivotni wirovni. Zivotni uroveii je ovliviiovana vyvojem ekonomiky,
napiiklad zménami hospodaiského rlstu. Proristové nasmérovand ekonomika vytvari
prostiedi, ve kterém lze oc¢ekavat rust zivotni Grovné.

Moderni ekonomiky se vyznacuji orientaci hospodaiské politiky na cenovou a
kursovou stabilitu a vyrovnany rust. Pro budouci vyvoj ceské ekonomiky je
Evropské unie. Makroekonomickou stabilitu s vyuzivanim rastovych pftilezitosti lze
strategicky podporovat ristem HDP, riistem zaméstnanosti, ktery mé& vyznam
pfedevs§im pro regiony s vysokou nezaméstnanosti a je faktorem pro snizovani
kriminality, ristem vykonnosti a konkurenceschopnosti podnikl a rastem kupni sily
obyvatel jako jednoho z faktorii Zivotni urovné. Perspektiva vstupu CR do EU
vyrazn€ ovliviiuje soucasnou i budouci konkurenceschopnost a vykonnost ceskych
podnikd, vyznamnym faktorem v pfedvstupnim procesu je legislativni pfiprava na
vstup do EU. Zakladnim strategickym principem rozvoje ekonomiky je dodrZeni
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tzv. Maastrichtskych kritérii. K dosaZeni vysokého tempa ekonomického rustu je
tieba udrZeni vysoké miry investic.

Formovadni ndarodni kultury, ndrodni identity a ndrodnich zdjmii v kontextu
lidskych hodnot

Bez jasné personalni a kolektivni identity neni mozné stanovit smysl Zivota, osobni,
kolektivni, narodni a statni cile (Krejci 1993). Jde o hledani zdrojii pro to, aby rostl
podil lidi zakofenénych v definovanych vztazich napomadhajicich zaroven riastu
kvality zivota v zemi.

Kultura je vymezovana v minulosti vytvafenymi a generacemi udrzovanymi soubory
zvyktl, symboll, pfedméth a aktivit, které jsou sou¢asnym spolecenstvim hodnoceny
jako pfijatelné pro soucasnost. Zminéné atributy prolinaji spolecnosti, stavaji se
sdilenymi hodnotami, maji identifikujici podobu a je tfeba je ochranovat, protoze v
tom spocivd 1 ochrana existence spoleCnosti. Dochdzi ke wvzniku instituci
potvrzovanych vychovou, organizaci, nastroji moci a kontroly, az nastava sblizovani s
mocenskymi institucemi a statem. Dochazi tak ke spojeni ve formé¢ narodniho statu.

Mezi jednotlivymi identitami (lokélni, instituciondlni, vékoveé generacni, stavovskou,
etnickou, ndbozenskou, politickou, rodinnou, obecni, k zdjmové skupiné ad.) existuji
uzké vztahy, vzadjemné prolinani a ovliviiovani. V souCasném typu spolecCenstvi je
obzvlast’ dilezita obcanskd dimenze identity. Z4jmy mohou byt chdpany i jako projev
uvédomovanych hodnot. Ty jsou vzdy spojovany s definovanim obsahu bytosti,
skupiny, spolecenstvi i instituci, vyjadiuji reflexi svéta v naSich myslich, védomi i
podvédomi, v naSich osobnostnich strukturach ¢i ve strukturdch socialniho klimatu
skupiny, pospolitosti naroda ¢i stitu. Bez poznani hodnot integrovanych béhem
socializace jedincem nelze poznat obsah jeho osobnosti, poznavat rozhraniceni mezi
jedinci, orientovat se uvniti skupin i mezi skupinami. Bez toho neni mozné poznat ani
proces akceptace zmén v nabidkach hodnot spolecnosti.

Nérod je tedy definovan kulturou a vili, které se schdzeji v pojmu hodnota: kultura

jako soubor pfijatych a rozvijenych hodnot, ville jako projev dobrovolného sdileni
hodnot uvnitt spolecenstvi. Identita jak v individuélni, tak ve skupinové podobé je
pfimo zalozena na mife sdilenych hodnot.

Nejpodstatnéj$i obecnou charakteristikou hodnotovych nabidek v nasi civilizaci
zustdva nebyvald Sance rozvoje lidské tvorfivosti a zéaroven nikdy tak siln¢
nepocitované potieba zabezpefeni tohoto prostoru svobody a tvofivosti proti
vnéjsimu a vnitinimu ohrozeni. Nebezpe¢im je v§ak hédonismus a xenofobie.

Analyza a modelovéni jednotlivych generaci v nasi zemi z hlediska jejich podilu na
populaci Ceské republiky na prelomu tisicileti pfedev§im ukazuje, Ze existuje pievaha
generaci zamétenych na boj, konfrontaci a soutézeni nad generacemi zaméfenymi na
spolupraci a konsenzus. Prevaha hodnotovych orientaci konfrontacnich nad
kooperacnimi vytvaii ve spolecnosti znacné napéti a je vychodiskem pro ptistup k
feSeni spolecenskych problémi spi§ z hlediska ptiklonu k vitézim nez z hlediska
vyfeSeni problému. Zarovenl se ale ukazuje, ze v poslednich letech roste podil
generaci zaméfenych hodnotové na kooperaci. Lze predpokladat, ze konfrontacni
trend by mohl v nejbliz§i dob¢ slabnout, mira orientace spis na vitézstvi v boji nez na
vitézstvi nejvhodnéjsiho feseni také.

Pokud jde o narodni identitu, ptevazuji podily populace, pro néz je ptiznacny
nezajem o otdzky narodni identity: jejich hledani identity nezahrnuje markantnéjsi
usili (pfiznivé ani odmitavé) k zabezpeceni védomi ndrodni identity na nékterém z
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prvnich mist. MenSi ¢ast populace pocit'uje hledani narodni identity jako vyznamny a
prosp&sny proces. Podil populace naladéné proti narodni identité spojené s Ceskou
republikou je velmi maly. Lze naznacit trendy zvySovani z4jmu o narodni identitu,
avSak chapani narodni identity jako nepodstatné ve skladbé¢ identit bude pfevazovat i
nadale.

Je ovSem tfeba pocitat s tim, ze projevovany zdjem o narodni identitu bude spis
spojovan s tendenci k uzavieni se vici okoli, vii¢i zméndm a vuci tvofivym trendiim a
tendencim. Narodni identita a narodni z4jmy nemayji sice ve struktuie identit stézejni
ani piili§ vyrazné misto, jde ale o identitu a zajmy Uzce spojené s odmitanim ciziho,
odmitanim etnickych i jinak kulturné uréovanych rozdilti a obranou vlastni nejistoty
pfed "utocicimi cizdky". Néarodni identita a z4jmy jsou za téchto okolnosti spis
moznym zdrojem piekazek na cesté ke zvySovani kvality a udrzitelnosti zivota.

Dvojaky trend vyvoje nabidky hodnot v evropském kontextu je spojen s vyraznou
diferenciaci v mife stability (nestability) fddu mezi jednotlivymi ¢astmi Evropy a
statnimi Utvary ¢i bloky a zéroven se sjednocujicimi atributy globalizace pramenicimi
1 z evropskych impulsti. Oba procesy vytvareji maly prostor pro rozvoj evropské
identity. Institucionalizace evropanstvi je racionalné zdivodnéna a pfiijata, z vyvoje
nabidky hodnot se ale nezd4, Ze by se mohla u nas dosud vyrazn¢ opfit o dlouhodobé
trendy vyvoje hodnot. Vlastné¢ lze sledovat piiklon, ktery je protismérny
institucionalizacim v evropském kontextu. Dobie je to patrné na postupném odvraceni
od nabozenskych instituci (cirkvi) k nabozenstvim spolecenstvim. To mtze mit vliv
na prostor pro hledani vlastni identity v ¢astech evropského prostoru vcetné identity
narodni. Paradox obsazeny v téchto trendech by ale nemél nabyt konfliktni podoby.
Jde vlastn¢ fakticky o rozSifovani moznosti pro ndrodni identitu ve sjednocené
Evropé¢.

Ustavnéprivni a politicky systém zemé, prostor pro ucast veiejnosti na tvorbé
politiky

Tento formativni regulator je osou konstrukce demokratického spolecenského tadu.
Jeho funkci je chranit, udrZzovat a rozvijet demokratické zdklady a podminky
existence oteviené spoleCnosti, pofadat a kontrolovat rozvrzeni a plsobnost slozek
politické moci, moderovat artikulaci, formovani, uznavani a uplatiovani dil¢ich
zajmu diferencovanych spolecenskych aktérii i zajmii verejnych. Koncentruje se na
kvalitu vedeni spolecnosti tam, kde je Gcelné ji vést, na vytvéfeni instituciondlnich a
dalsich podminek a ptedpokladii koordinace, kooperace a komunikace riznych aktéra
a na podporu rozvijeni relativné nezavislych procesti formulace a uplatiiovani zajm.
Jde zvlasté o zaméfovani politiky a spravy na strategické cile spolecnosti jako celku i
jeji vyznamné rozvojové potencidly a jejich soulad s feSenim kratkodobych a
sttednédobych kritickych a rozvojovych problému. Jedna se také o prevenci vyskytu
krizovych situaci spolecnosti a adekvatni reakci na né, pokud se vyskytnou.
Vyznamnou funkci tohoto regulatoru je zajisténi demokratické kontroly uplatnéni
prava, zvIlasté ustavnich zdkladi a zakonnych pravidel statni a hospodatské moci.
Jako regulator s Sirokymi a koncentrovanymi kompetencemi mize efektivné
ochranovat zdkladni politické hodnoty demokratického rezimu - svobodu, rovnost,
pravni stat a soustavu zakladnich lidskych prav a svobod. Uplatiuje se v kultivaci a
naplilovani prostoru pro UcCast vefejnosti na tvorbé politiky, kde si vydobyla svébytné
postaveni a hraji stale vétsi ulohu média. Tento formativni regulator propojuje stavu,
pravo, politiku, média a obcany, tedy zékladni slozky demokratického fadu.
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Ceska spoleénost stoji pfed nutnosti ustavit a rozvijet prostor pro vefejnou
komunikaci jako pfedpoklad vytvafeni otevieného, postojové pluralitniho
spolecenstvi. Ten je nutnou podminkou existence demokratického politického
systému. V prostoru pro vefejnou komunikaci probiha fada soubéznych a vzajemné se
ovlivityjicich procesii, z nichz ma tento prostor predev§im nabizet moznost dialogu s
moci, umoziovat formulovani agend vefejného zajmu vcetné jejich alternativ a
utvrzovat a posilovat védomi o ptevazujicich hodnotdch a postojich ¢i projevech
zivotniho stylu. Podminky pro vetfejnou komunikaci jsou urCovany existenci tii sfér -
obcanské, politicko-spravni a trzni. Média jsou v nich autonomnim aktérem a zaroven
nastrojem pro ostatni sféry. Obcanska sféra zatim neni rovnocennym partnerem
ostatnim sférdm, neni akceptovana jako hrac, ale jako potencialni voli¢, spotiebitel
atd. I politicko-spravni sféra je postupné oslabovana tim, ze legitimita jeji moci se
odvozuje od procesi, které¢ jsou zakotveny v narodnim staté, nicmén¢ nérodni stat je v
globalizujicim se svété stale slabSim partnerem. Naproti tomu média a trzni sféra jsou
posilovany tim, ze se dokéazaly od této historické podminénosti odpoutat, piekracuji
ramec narodniho statu a chovaji se globalné.

Ustavnépravni systém zemé je tieba dale rozvijet tak, aby byly posilovany jeho
demokratické zaklady, aby umoznoval dalsi otevirani politického systému 1 prostoru
pro ucast vetejnosti na tvorbé politiky. Pijde o tpravu vztahti klicovych Cinitelll a
funkci tstavniho systému zemé (véetné zpusobu voleb do zakonodarnych organii).
Vyrazného kapacitniho posileni a zkvalitnéni si z4d4 samotny proces legislativni
tvorby a kontrolni ¢innosti ve vefejné spraveé. Politicky systém by se mél déle otevirat
smérem k institucim obcCanské spolec¢nosti a k samotnym obcanlim s cilem funkéné
doplnovat uplatnéni mechanismii zastupitelsk¢ demokracie mechanismy demokracie
participativni a pfimé. Hodn¢€ je m hodné ocekavat od zlepseni profesionalni ptipravy
budoucich politikit a od zprihlednéni financovani politickych stran. Zakony a
politickd kultura by mély rozsifit prostor pro politickostranickou neutralitu vetejné
spravy a naopak minimalizovat prostor pro stiet vefejnych a soukromych zajmu.

Meédia se v prostoru trhu, stdtu a obcanského sektoru v poslednim desetileti rychle
emancipovala a nabyla na vyznamu nejen jako zprostfedkovatel informaci, ale 1 jako
jejich selektor a predevsim jako inicidtor agend politického dialogu. Zaroveii vstoupil
razantn¢ na scénu trh. Tam, kde se média uplatiuji v prostoru pro vefejnou
komunikaci, je tudiz tfeba hledat moZnosti obnoveni naruSené rovnovahy mezi
uplatnénim trhu a statu tak, aby byly zajistény piiznivé podminky pro vedeni dialogu
o dilezitych otdzkach vetejného Zivota a moznosti artikulovat a uplatiiovat vetejny
zajem v tomto prostoru. Pfedev§im piajde o zachovani a funkéni uplatnéni médii
vetejné¢ sluzby, o zabrdnéni monopolizace medidlniho trhu a o posileni
samoregula¢nich organti ptisobicich v této oblasti.

Regulacni piisobeni trhu, stdatu a obcanského sektoru

Trh, stat i obCansky sektor vytvareji podminky pro rozhodovani, ¢innosti i hodnotové
orientace spoleCenskych aktért. Stat jako vyraz politické moci vytvaii obecny ramec
fungovani spolecnosti a zprostiedkovava formovani politické moci, a k tomu vyuziva
prava, spravnich ¢innosti a fiskdlnich regulator. Trh zprostfedkujici sménu je
samoregulacni systém, v némz poptavka a nabidka, dosazeny zisk ¢i ztrata alokuji
vzacné zdroje efektivnéji nez kterykoli jiny ze zndmych mechanismii. Ob&ansky
sektor je institucionalizovanym vyjadfenim pospolitého zivota ob¢anské spolecnosti
(tvofeny neziskovymi organizacemi) jako formy dobrovolného sdruzovéani obcant
sdilejicich spole¢né hodnoty a ochotnych spolupracovat na spolecném dile. Konkrétni
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podoba uplatnéni trhu, statu a obcanského sektoru jako formativnich regulatori je ve
vzdjemnych vztazich vzdy podminéna historicky, kulturné a situacné, existuji mezi
nimi disproporce, deformované vztahy, vyvojova napéti, ale i moznosti a realita
synergického ptisobeni.

U nés do listopadu 1989 dominoval stat nad trhem i1 ob¢anskym sektorem. Regulace
zprostiedkovavana staitem byla podtizena vuli vladnouci strany a byla charakteristicka
nadmérnym centralismem. Oba zbyvajici regulatory se mohly uplatiiovat jen v
deformovanych podminkach, v netransparentnim prostiedi, oklesténé, a proto i
neefektivné. Po listopadu 1989 se mezi trhem, statem a obcanskym sektorem hledaji
nové vyvazenéjSi vztahy. Ani jeden z téchto reguldtori nenasel jest€¢ v novych
podminkach své pevné misto. Ve fungovani statu pretrvavaji recidivy administrativné
direktivniho zpiisobu fizeni, trh se Casto uplatiiuje v nekultivovanych pololegalnich
nebo i krimindlnich podobdch bez korektur pravni a spravni regulace a obecné
akceptovanych a sdilenych hodnot. Obcansky sektor se teprve konstituuje. Situaci
komplikuje razantni néastup ekonomické globalizace, kterd emancipuje trh od
tradicnich regulacnich ramct narodnich statti. Proto jednou z klicovych strategickych
uloh ceské spolecnosti je vyladit plsobeni téchto regulatori a dosdhnout tak
pozitivniho synergického efektu jejich souhrnného regulacniho pusobeni (Potucek,
1997).

Zékladnim strategickym principem je kultivace regula¢niho ptsobeni statu, trhu a
obcanského sektoru ve vzajemnych vztazich: zefektivnéni statu, kultivace trhu a
rozSifeni a zkvalitnéni Cinnosti obcanského sektoru. Kromé propracovani nastroju
specifickych pro jednotlivé regulatory plijde o vyrazné omezeni moznosti jejich
patologického proristani: rizika ovladnuti statu vlivnymi hospodatrskymi skupinami,
korupce, klientelismu a mafioznich praktik. Rozhodujici postaveni v kultivaci
regulacniho plsobeni ma stat, ktery vytvari obecné legislativni a fiskalni podminky
jak pro fungovani vlastnich instituci, tak pro aktivity trznich subjektli a neziskovych
organizaci, ackoli na nich neni nezavisly. Zalezi také na schopnosti samoorganizace

trznich 1 netrZznich subjektt a na kvalit¢ komunikace mezi nimi a pfedstaviteli statu.

Vefejna sprava vytvaii obecny ramec fungovani spolecnosti a zéaroven
zprostitedkovdva formovéani a vykon politické moci. M¢la by byt neosobnim
predstavitelem a vykonavatelem toho, co je deklarovano jako obecny ¢i vefejny
zajem. Strategickymi principy reformy vefejné spravy je jeji demokratizace,
profesionalizace, efektivnost, orientace na ob¢ana a dosazeni evropskych standarda.

Bude dale tfeba hledat produktivni, optimalné koordinované a formalizované formy
spolupréce vetejné spravy s obcanskym sektorem. Ten musi umét sdm 1épe nez dosud
hajit svoje zajmy piedevSim cestou samoorganizace, decentralizace a regionalizace
svého plsobeni. Zavaznym - a dosud nedostateéné napliiovanym - tikolem statu bude
vytvafet vhodny pravni a instituciondlni rdmec uplatnéni trznich mechanismi. Lze
oCekavat, ze spoluprace trhu a obcanského sektoru se bude rozvijet predevsim
v oblasti poskytovani sluzeb, advokacie zajmii, charity a sponzoringu.

Piiprava Ceské republiky na vstup a plné uplatnéni v Evropské unii

Vstoupit do Evropské unie znamena byt kompatibilni s ostatnimi ¢lenskymi zemémi,
coz predpoklada prevzit bez vyjimek ¢i nanejvys s akceptovanim prechodnych obdobi
soucasnou 1 budouci evropskou legislativu, respektovat unijni pravidla a vytvofit
instituce zajistujici prosazovani evropské legislativy. Nemusi to byt spojeno s
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neoCekavanymi hospodarskymi a socidlnimi otfesy, miize to vsak ovlivnit
ekonomickou dynamiku, zaméstnanost, zahrani¢ni obchod a ceny.

Ceska republika se bude podilet na praci organii EU, kde by méla vyuzit viechny
moznosti k obhajobé narodnich zajmt i k ovlivnéni rozhodovani a tim zaroven posilit
mezinarodni postaveni republiky. Clenstvi v EU posili nasi vnitropolitickou stabilitu,
upevni principy pravniho statu, posili instituce demokratického statu a umozni nam
pfevzit a osvojit si instituciondlni kulturu vyspélych demokracii s trznim
hospodafstvim a s garanci zakladnich lidskych prav. Ziskdme mozZnost zachovat
narodni identitu pfi vyuzivani principu subsidiarity, budeme sdilet evropskou
suverenitu, zaclenime se do nejvyznamnéjsiho svétového ekonomického seskupeni s
vyuzitim rozséhlého vnitiniho trhu, miizeme ziskat dal§i zahrani¢ni investory, vyuzit
strukturdlni fondy pro rozvoj slabsich regionti, dopravni infrastruktury a vzdélavacich
zafizeni zvlasté univerzitniho typu, vyuzit vyhodné geografické polohy uvniti Evropy
a sousedstvi s Némeckem a s Rakouskem a pfispét k uzSimu spojeni evropskych
narodu.

Zakladnimi strategickymi principy zaélenéni Ceské republiky do Evropské unie je
pfipravit vstup bez socidlnich a ekonomickych otfest, co nejlépe vyuzit moznosti a
piileZitosti nabizenych EU a zaroven vyuzit disponibilnich pfednosti Ceské republiky.
Znamena to vypracovat novou naslednou strategii po vstupu obsahujici Ucast
republiky v usili EU o koordinaci hospodaiskych politik ¢lenskych zemi, zapojeni do
ménové unie a piipravu na obdobi po roce 2006, kdy bude sestavovan novy evropsky
rozpocet na dalsi sttednédobé obdobi.

V této strategii nebude schdzet politika posilovani konkurenceschopnosti ceské
ekonomiky, politika sméfujici k udrzeni socialniho smiru, podpora rozvoje informacni
spolecnosti, posilovani profesionality vetfejné spravy, pfiprava na vstup do ménové
unie, pfiprava na uvolnéni pohybu pracovnich sil obéma sméry a ptiprava a uvolnéni
trhu s ptidou a druhymi obydlimi (po vyprSeni dojednanych pfechodnych obdobi a
odkladi).
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III. Prioritni problémy

Prioritni problémy byly definovdny jako rozpor mezi aktualnim a Zidoucim
stavem urcitych podminek Zivota spolecnosti, jehoZ feSeni uvoliiuje cestu k
FeSeni dalSich problémii.

Do jejich identifikace, posouzeni a obohaceni byly ve tfech kolech prognostického
Setfeni zapojeny desitky expertll. Soubor prioritnich problémli ma predevSim
heuristickou funkci, tj. jde o vymezeni prostoru pro tvorbu strategickych koncepci,
jejichz tvorba byla obsahem tietiho syntetizaéniho kola prognostického Setfeni.
Prioritni problémy se dynamicky vyvijeji, napt. v oblasti vnéjsi bezpecnosti je bylo
tteba po 11. zafi od zakladu prepsat.

Vzhledem k tomu, Ze explikace 77 prioritnich problému je v zavérecné zpraveé na 100
stranach, Ize uvést jen jejich ndzvy. I znich je vSak mozné poznat, které prioritni
problémy byly za pomoci expertl identifikovany v sedmi vyvojovych potencidlech a
ve cCtyfech formativnich regulatorech v ramci zvoleného modelu vyvoje ceské
spole¢nosti a jeji modernizace v globalnim kontextu.

1. Prioritni problémy v oblasti socidlni soudrZnosti
Socialni soudrznost

1.Zanedbadvani rozvoje instituci a organizaci generujicich socialni soudrinost ze
strany stdtu

2.Eroze socidlni soudrznosti zpiisobena rostouct spolecenskou diferenciaci

3.Zanedbavani rozvoje stredni tridy a zpiisobii jejiho obnovovani, rozprostieni rizika
chudoby do sirokého spektra socialni stratifikace

4.Riziko marginalizace jedincii i celych socialnich kategorii na trhu prace, vznik
"underclass" a kultury bidy

5. Vytvareni specifickych chudob, zejména chudoby a "underclass" na etnickém
zaklade

6.Pretrvavajici socialni a ekonomické nerovnosti mezi muzi a Zzenami
7.Nariustajici mezigeneracni rozdily ceské populace
8.Nedostatecné propracovani promyslené a koherentni narodnostni politiky

9.Nedostatecnd osvéta tykajici se problematiky souZiti mezi majoritou a etnickymi
minoritami

10.Narusent identity a socialni struktury u romské populace

Stat vetejnych socialnich sluzeb

11.Deficity soustavy socialni pomoci

1.Prioritni problémy v oblasti spolecnosti védéni

Vzdélavani

12.Nedostatecna kapacita, struktura a kvalita vzdelavacich instituci (predevsim na
terciarni urovni a v dalsim vzdélavani)

13.Vzdélavaci instituce nepodporuji vznik a rozvoj trvalejSich, obecnéjsich
(prurezovych) schopnosti a dovednosti, nezbytnych pro naplnéni konceptu
celozZivotniho vzdeldvani
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14.Nizka diilezitost prikladana vzdélani a kvalifikaci
Vyzkum a vyvoj

15.Nepripravenost oblasti vyzkumu a vyvoje (organizaci, tymii a jednotlivcit) na
ménici se ulohy a postaveni vyzkumu a vyvoje ve spolecnosti

16.Nedostatky v organizaci a rizeni vyzkumu a vyvoje

17.Deficity ve financovani vyzkumu a vyvoje

Procesy informatizace

18.Nedostatecné vyuziti moznosti informacnich a komunikacnich technologii (ICT)

19.ZvySovani nerovnosti v populaci vyvolané rozdilnou kvalifikaci, zkuSenosti,
vyuzitim a primym pristupem k informacnim a komunikacnim technologiim (ICT)

20.Nedostatecna ochrana informaci a dat pri uziti modernich informacnich a
komunikacnich technologii (ICT)

3. Prioritni problémy v oblasti trhu prace, zaméstnanosti a zaméstnatelnosti

21.Rozpor mezi soucasnym charakterem nezaméstnanosti a idedlem plné
zaméstnanosti

22.Nevyvdzenost vztahii na domdcim trhu prace a dalsi neudrzZitelnost nizké ceny
tuzemske pracovni sily

4. Prioritni problémy v oblasti vyvoje populace, rodiny, zdravi a bydleni
Vyvoj populace
23.Nepriznivé populacni klima projevujici se v nizké urovni plodnosti

24.Nedostatecné resent implikaci budouciho vyvoje demografického starnuti v oblasti
socidlniho zabezpeceni a zdravotnictvi

25.Nutnost systematického pristupu k zahranicni migraci
Rodina

26.0slabené postaveni rodiny a déti v konfrontaci s naroky a podminkami uplatnéni
vydélecne cinnych clenii na trhu prace

Zdravi

27.Lékarskeé veédy nabizeji vice mozZnosti léCeni nemoci, nez je soucasny systém
verejného zdravotniho pojisténi schopen zdrojoveé zabezpecit

28.Nedostatecné rozvinuti prevence zdravi ohrozujicich ¢i poskozujicich cinnosti
promitajicich se predevsim v zivotnim stylu populace (koureni, alkoholismus a dalsi
toxikomanie, nedostatek pohybu, prohresky proti zdravé vyzive, stres)

Bydleni

29.Zhorsujici se dostupnost bydleni pro specifické skupiny obyvatel
5. Prioritni problémy v oblasti vnéjsi a vnitini bezpe¢nosti
Vnéjsi bezpecnost

30.V ramci NATO nejsou stanoveny proporce mezi naroky na obranné a bezpecnostni
funkce
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31.Realizace Evropské bezpecnostni a obranné politiky v ramci Evropské unie povede
k vytvoreni nakladnych bezpecnostnich a obrannych instituct

32.Nezviadnuty boj proti terorismu
Vnitini bezpe¢nost

33.Neadekvatni a pasivni postoj velké casti politickych elit a obcanii k vnéjsim
bezpecnostnim rizikiim

34.Absence adekvatni bezpecnostni, obranné a vojenské strategie umoZnujici
vybudovat optimalni model obrany a armady odpovidajici bezpecnostnim ohrozenim
a z nich vyplyvajicich rizik, aliancnim zavazkim a nasim ekonomickym a lidskym
zdrojiim

35.Predcasna profesionalizace armady

36.Selhani demokratického rizeni a obcanské kontroly armady

37.Neefektivnost boje proti organizovanému zlocinu

38.Korupcni symbioza elit

39.Nizka ucinnost sankcniho systéemu a zpusobii zachazeni s pachateli trestnych cinii
6. Prioritni problémy v oblasti Zivotniho prostiedi a izemnich potencialii rozvoje
Zivotni prostiedi

40.Pretrvavajici nadmeérné zatizeni Zivotniho prostredi (predevsim v prumyslovych
regionech) zpiisobené vysokou surovinovou a energetickou narocnosti hospodarstvi

41.Ekologickd negramotnost previzné vétsiny obyvatel Ceské republiky
42.Vysoka zatez zivotniho prostredi z individualni dopravy

Uzemni potencialy rozvoje

43.Prohlubovani uzemni diferenciace socialné-ekonomicke urovnée obyvatelstva
44.Nizka uroven prostorové mobility obyvatelstva

45.Nizka uroven osobni verejné dopravy

46.Nedostatecny rozvoj infrastruktury

47.Negativni tendence ve strukture osidleni

48.Dysfunkce v Fizeni urbanistickych procesii, uzemniho planovani, financovani
rozvoje uzemi a vymezeni verejného a soukromého sektoru

7. Prioritni problémy v oblasti ekonomického rozvoje

49.Nizka inovacni schopnost, dynamika a adaptabilita ceské ekonomiky
50.Udrzitelnost vnéjsi rovnovahy Ceské republiky pri akceleraci hospoddrského riistu
51.Vysoky deficit verejnych financi

52.Makroekonomicka nerovnovaha vyjadrena tzv. dvojim deficitem
53.Nepripravenost na potencialni vstup do EMU

54.Velky rozdil cenové hladiny a cenovych relaci ve vztahu k Evropské unii
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55.8etrvavani rozdilu mezi realnymi mzdami kvalifikovanych pracovnikii u nas a ve
svete

8. Prioritni problémy v oblasti formovani narodni kultury, narodni identity a
narodnich zajmi

56.0btize pri hledani obecné akceptovatelného historického vzoru

57.Neexistence obecné a obecné prijimané spolecenské ideje a z ni odvozenych
hodnot

58.Zanedbani historického deédictvi (ochrana, udrzba, rekonstrukce a regenerace
stavebnich pamdatek)

9. Prioritni problémy v oblasti ustavné pravniho a politického systému zemé,
prostoru pro ucast verejnosti na tvorbé politiky

Ustavni, pravni a politicky systém
59.Nedostatecnd vymahatelnost prava

60.Nizka urovenn obcanské participace na politickém rozhodovani a "zuzeni”
politického demokratického systéemu na parlamentni zastupitelstvi

61.Vazne deficity v politické kulture
Prostor pro ucast vefejnosti na tvorb¢ politiky

62.Nereflektovany rozpad tradicni konstitutivni role médii - postupné zanikani
zurnalistiky a prechod médii do postzurnalistické faze

63.Nedostatecna rovnovaha prostoru pro verejnou komunikaci

64.Nedostatecné zdzemi pro odbornou a verejnou diskusi o médiich a popularni
kulture, absence institucionalniho zdzemi pro $irsi vyzkum v této oblasti

65.Nedoresenost ve financovani médii verejné sluzby
66.Nedostatecna konkurence soucasného medialniho trhu

10. Prioritni problémy v oblasti trhu, statu a obéanského sektoru ve vzajemnych
vztazich

67.Nedostatecné garance soukromého vlastnictvi

68.Degradace hodnoty podniku

69.Nizka autorita regionadlniho c¢lanku samospravy

70.Nizka uroven duvery obcanii k institucim verejné spravy

71.Nedostatecna koordinace mezi resorty verejné spravy (resortismus)

72.Nejasna delba prace a zodpovédnosti mezi politiky a uredniky ve verejné sprave

73.Vysoka prevaha ad hoc rozhodnuti nad rozhodnutimi koncepcnimi ve verejné
sprave

74.Nizka uroven obcanské participace na rizeni véci verejnych
75.Nedostatecna subjektivizace obcanského sektoru

11. Prioritni problémy v oblasti pipravy CR na vstup a plné uplatnéni v EU
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76.Rozporny pristup a nedostatecnd piiprava politické a spravni elity Ceské republiky
na vstup do Evropské unie

77.Nizka podpora vstupu do Evropské unie ze strany ceskych obcani
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IV. Strategické koncepce rozvoje Ceské republiky

Prioritni problémy rozvoje CR popsané v predchazejici ¢asti Priivodce krajinou
priorit predstavuji dynamicky potencial, ktery se mize aktualizovat riiznymi cestami a
sméry. Kazdy prioritni problém ma své feseni, které¢ navic mize mit n€kolik variant.
Jak jsme jiz uvedli v teoreticko-metodologickych vychodiscich, riizna feseni riznych
prioritnich problémil nejsou vzajemn¢ nezavisla. Procesy jejich feSeni jsou provazany
mnohostrannymi vazbami, jednotlivd feSeni prubézné interaguji, vzajemné se
ovliviuji - podporuji se, nebo si Skodi. Tyto dynamické vazby proto vyznamné
podminuji GspéSnost strategii feSeni jednotlivych prioritnich problémi. Abychom
alespon c¢astecné respektovali pole interakci mezi procesy feSeni prioritnich problémti,
rozhodli jsme se vypracovat strategické koncepce, které¢ v sobé budou zahrnovat
spolecné feSeni vicero, resp. celého shluku prioritnich problémia. V urcitém slova
smyslu jde tedy o pokus syntetizovat pole prioritnich problému. Strategické koncepce
predstavuji relativné komplexni ak¢éni priority, tj. priority toho, co je potieba ud¢lat,
aby mohla byt feSena celd skupina prioritnich problému soucasné.

1. Strategicka koncepce:

INSTITUCIONALNI  PODPORY  SOCIALNI SOUDRZNOSTI CESKE
SPOLECNOSTI

Cilem strategie je nastolit v ¢eské spolecnosti takové institucionalni podminky, aby
v raznych cCastech spoleCnosti mohl byt kazdodenni interakci generovan socidlni
kapital. Zejména jde o zménu hodnotového klimatu a o zménu instituciondlnich
podminek, v nichz zdroje socialni koheze operuji. ZvySenim objemu socidlniho
kapitalu v ¢eské spolecnosti dojde i ke zlepSeni fady aspektt kvality Zivota a jeho
udrzitelnosti.

2. Strategicka koncepce:
DUCHODOVE REFORMY

Predkladand koncepce navrhuje fesit pyramidu problému v systému zabezpeceni ve
stafi, na jejimz vrcholu stoji hrozici vdzna finan¢ni krize systému. Nektera dualezita
rozhodnuti politického rdzu v dlouhodobém horizontu zavisejici na dal$im vyvoji a
uspotradani spolecnosti v§ak nechava oteviena a pouze naznacuje alternativni sméry
feSeni. V kratkodobém horizontu navrhuje vznik Socialni pojistovny jako nezavislé
organizace provadéjici diichodové zabezpeceni. Stat tak muze efektivné vykonavat
funkci regulatora a kontrolora systému. Okamzité je rovnéZ mozné sjednotit a dale
zvySovat dichodovy vék na hodnotu 65 let pro obé pohlavi. Béhem kratké doby lze
také systém rozsifit na celou skupinu osob s pracovnimi piijmy. Ve stfednédobém
obdobi je mozné zdokonalit nabidku doplikovych systému tak, aby skutecné kazdy
mél rovnou moznost zvolit si optimalni systém, ktery vyhovuje jeho potiebam. Spolu
s timto krokem koncepce upozoriiuje na nutnost neopomenout vytvaret investicni
ptilezitosti pro spravce kapitalovych fondt doplitkovych systémii. V dlouhodobém
horizontu koncepce upozoriiuje na nutnost rozhodnout o postaveni osob samostatné
vydéletné cCinnych v systému a o pifipadné povinnosti ucasti v doplikovych
systémech. Pak by bylo mozné uvazovat o zméné zékladniho systému a jeho hlavnim
cili.
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3. Strategicka koncepce:

ZVYSENI NABIDKY KVALITNICH, DOSTUPNYCH A RELEVANTNICH
VZDELAVACICH PRILEZITOSTI

Tato strategicka koncepce sleduje rozsifit nabidku kvalitnich a relevantnich
vzdélavacich prilezitosti na terciarnim stupni vzdélani v kontextu evropské integrace.
Zakladnim opatfenim je tu strukturace a ptesnéjSi profilace vzdélavaci nabidky,
realizovand predevSim vyraznym zapojenim mnoha aktérii do hodnoceni terciarnich
vzdélavacich instituci.

4. Strategicka koncepce:

VYZKUMU A VYVOJE JAKO PRODUKTIVNI SLOZKY SPOLECNOSTI A
EKONOMIKY A GENERATOR INOVACI

Vyzkum a vyvoj v Ceské republice dosud plné nezvladl ulohu své funkéni promény
z podoby, vtisknuté mu jest¢ v dobach predchoziho rezimu, do podoby odpovidajici
narokiim a potfebam demokratické spolecnosti, trzniho hospodatstvi a globalizujiciho
se svéta. Nestal se tak - na rozdil od srovnatelné velikych, nicméné efekty vyzkumu a
faktorem spolecCenského a hospodarského rozvoje. Navrzend strategickd koncepce
charakterizuje podminky a obsah kroki, které by vedly od ptevazujici stagnace dané
oblasti k jejimu dynamickému rozvoji a funkénimu uplatnéni v praxi - od politickych
predpokladii a zadoucich legislativnich a spravnich zmén az po potfebu uzavieni
strategické aliance mezi vSemi dulezitymi nositeli a uzivateli vyzkumu a vyvoje,
schopnymi podfidit své bezprostiedni dil¢i skupinové zajmy spole¢nému cili.

5. Strategicka koncepce:
ROZVOJE NOVE EKONOMIKY

Ptredkladana koncepce navrhuje opatieni k prevenci moznych negativnich dopadt na
ceskou spolecnost v pifipadé opozdéné reakce na vyzvy souvisejici se zavadénim
modernich informa¢nich a komunikacnich technologii. Kratkodobé ekonomické
efekty z vyuziti modernich technologii nelze redlné¢ ocekdvat, a proto se koncepce
zamétuje 1 na podporu produkce a poptavky po modernich elektronickych zatizenich.
Koncepce se tedy snazi poukézat i na efekty prechodu k nové ekonomice dosazitelné
v kratkodobém horizontu. V dlouhodobém horizontu koncepce zdiraziluje roli
vzdélani, predevSim zvladnuti schopnosti abstraktniho mySleni na trovni zadkladni a
sttedni Skoly. Na tomto zdkladé pak mohou stavét programy celozivotniho vzdélani
nezbytné pro adaptaci na nova zatizeni.

6. Strategicka koncepce:

MINIMALIZACE NASLEDKU SOCIALNi EXKLUZE A DISKRIMINACE
POMOCI SOCIALNIHO ZACLENENI A VYROVNAVANI SANCI NA TRHU
PRACE

Strategie se zaméfuje na odstraiiovani diskriminace, enormnich neospravedlnitelnych
nerovnosti, socidlniho vylou€eni a marginalizace ve vSech sférach Zivota. Jadrem
strategie je vyrovnavani zivotnich Sanci legislativné, vzdélanim a zvySovanim
flexibility na pracovnim trhu.
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7. Strategicka koncepce:
ROZVOJE DOBROVOLNICTVI A OBCANSKE PRACE

Nabizena strategickd koncepce vychdzi z poznani, Zze vize plné zaméstnanosti je
¢tos dobrocinnosti jenz ptfipravi ptidu pro zavedeni systému odménovani obcanskych
aktivit. Jejim cilem neni plné kompenzovat poruchy na trhu prace, ale pfispét
k posileni obcanské duvéry a socialni soudrznosti, coz se jevi jako nezbytna
podminka pieziti postindustrialni spole¢nosti.

8. Strategicka koncepce:

CELOSPOLECENSKE PODPORY RODINY JAKOZTO PRIMARNIHO ZDROIJE
LIDSKEHO, SOCIALNIHO A KULTURNIHO KAPITALU

Rodina se nachazi ve stavu historického prelomu, ktery spo¢ivad ve zméné jeji vnitini
struktury a v existenci novych silnych vnéjSich tlaki, které ji destabilizuji. Cile
rodiny, jak individudlni, tak spoleCenské, se vSak nezménily, jsou stejné nezbytné
i atraktivni. K dosazeni téchto cilii je nutno vytvoftit nové odpovidajici nastroje, které
rodinu u¢inn€ podpofi a zarovein posili jeji autonomii. Tyto nastroje vSak musi tvorit
systém, ktery mé celospolecensky charakter. Za strategickou koncepci nelze tedy
povazovat pusobeni na zmény rodiny, nybrz podporu uspésného fungovani rodiny
celou spolecnosti. Bez ni by se v moderni spole¢nosti dostdvala rodina do stile se
zhorsujiciho postaveni.

9. Strategicka koncepce:
ZACHOVANI UNOSNE VEKOVE STRUKTURY OBYVATELSTVA

Vlivem prudkého sniZeni porodnosti a souc¢asné prodluzovani lidského Zivota, vcetné
posunu silngjSich populacnich ro¢nikli do dichodového véku, se v pfistich letech
zacne vyrazn€ zhorSovat v€kova struktura naSi populace jak tbytkem poctu déti a
mladeze, tak zrychlenym rGstem poctu a zastoupeni starSich lidi. I za piedpokladu
diferencované¢ho zvySovani vékové hranice pro ziskéni naroku na starobni diichod se
budou zhorSovat relace mezi vékovymi skupinami, coz se negativné projevi v mnoha
oblastech rozvoje spole¢nosti. Proces populacniho starnuti se nedéd zastavit, 1ze jej
vSak zpomalit: jednak aktivni pronatalitni politikou, potiebnou zvlasté v obdobi
transformace pti zhorSeni nékterych Zivotnich podminek mladych lidi pro zalozeni
rodiny, jednak zvySenou selektivni imigraci. Do roku 2015 by se efekt obou procest
projevil jen casteéné, ale zménil by piedpokladanou situaci v dalSich obdobich.
Vétsina demografli povazuje plisobeni statnich organti na zpomaleni popula¢niho
starnuti pronatalitni politikou (vytvafenim pftiznivéjSich Zivotnich podminek pro
mlad4d manzelstvi a rodiny s détmi) za vyhodnéj$i nez pozdé€jsi nutné odstranovani
nebo zmirovani negativnich duasledkd objektivniho procesu starnuti. Zachovani
unosné vékové struktury obyvatelstva se musi povazovat za zavaznou soucast snah o
udrzitelnost Zivota ¢eského naroda. Ani zlepSeni populacni situace a zvySeni imigrace
vSak nezabrani ubytku obyvatelstva.

10. Strategicka koncepce:
PECE O ZDRAVI]

Strategicka koncepce spociva v tvorbé a realizaci nové zdravotni politiky zalozené na
vyuziti analyz a vyzkumu. Zucastnéni aktéfi tvorby této politiky se musi vetejné
podilet na vymezeni cilii a priorit péfe o zdravi zhlediska feSeni existujicich
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problémil a také z hlediska mezinarodnich zkusSenosti a doporuceni. Cilem strategie je
dosahnout zlepSeni zdravotniho stavu obyvatelstva a uchovani jeho zdravi

11. Strategicka koncepce:
ZAJISTOVANI DOSTUPNEHO BYDLENT{

Dostupnost uspokojivého piiméfené¢ho bydleni pro vSechny socidlni vrstvy je jednim
ze stézejnich problémt a trvalych ukoli odpovédnych organt spole¢nosti.
Spolurozhoduje o Zzivotni a kulturni trovni zemé&. Nelze ji oddélit od celkového
socialn¢ ekonomického rozvoje zemé. Je podminkou soudrznosti spolecnosti,
spokojenosti obcanli, rozvoje osobnosti clovéka, jeho pracovni mobility i
ekonomikou je byt a bydleni pro jejich vysokou cenu a nezastupitelnost véci
soukromou 1 vefejnou, tedy vefejnym statkem, ale i zbozim. Pravo na dostupné
bydleni ve smyslu odpovédnosti ob¢ana i orgadnt spolecnosti zdlraziuji i mezinarodni
dokumenty. VSechny tyto skute¢nosti prokazuji, ze se uspokojivé urovné bydleni
vSeho obyvatelstva nedd dosahnout bez realizace dlouhodobé strategické koncepce.

12. Strategicka koncepce:

ZAJISTENI KOMPLEXNI BEZPECNOSTI A OBRANY CESKE REPUBLIKY
JAKO CLENA NATO A EU

Eskalace koordinovanych akci mezinarodniho terorismu a nové naroky vyplyvajici z
bezpecnostnich ohroZzeni nejen prokazaly, ze uz neni dale mozné pii zajiStovani
bezpecnosti a obrany republiky postupovat v jednotlivych slozkach bezpecnostniho a
obranného systému parcialnimi transformacnimi, reformnimi ¢i racionalizaCnimi
opatienimi, nemluvé jiz o tom feSit nastalé krizové situace sebedokonalejsi
improvizaci, ale zaroven potvrdila jiz fadu let nezbytnou objektivni potiebu
vyprojektovat strategii komplexni bezpeénosti a obrany Ceské republiky jako ¢lena
aliance a budouciho ¢lena Evropské unie, k jejiz realizaci se vytvoiilo 1 vhodné
spolecenské klima.

13. Strategicka koncepce:
NASTARTOVANI EFEKTIVNIHO BOJE PROTI KORUPCI

Strategicka koncepce vychazi z predpokladu, Ze nastartovani efektivniho boje proti
korupci neni primdrné mozné bez autentické ucasti politikli. Vtadhnout politiky do
tohoto boje je vSak mozné jen tak, ze se obCanskym organizacim podafi rozsifit
prostor vefejné kontroly rozhodovani o vécech vetejnych a omezit korupéni tlaky na
politické strany. K tomu se jim nabizi cesta, ktera kombinuje prvky spoluprace a
konfliktu s institucemi statni spravy a vetejné samospravy.

14. Strategicka koncepce
EKOLOGICKE DANOVE REFORMY

Strategicka koncepce se zaméfuje na ekologickou danovou reformu, tzn. vyraznéjsi
zdanéni surovin a energii, které by bylo vyvdzeno niz§im zdanénim lidské prace.
Jejim cilem je pfispét zejména ke snizeni vysoké energetické narocnosti v CR a
k efektivnéjSimu a SetrnéjSimu hospodateni s pfirodnimi zdroji.
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15. Strategicka koncepce
POSILENI PROGRAMU CESKE ROZVOJOVE POMOCI

Strategicka koncepce se zaméfuje na financni posileni a instituciondlni zajiSténi
Seského programu zahraniéni rozvojové pomoci. Jeho cilem je, aby CR pfijala
spoluodpovédnost za vyvoj ve svéte, predevSim s ohledem na situaci v rozvojovych
zemich. To by piispélo, kromé vyjadieni lidské solidarity s chudymi, také k tomu, aby
Ceskd zahrani¢ni politika byla aktivni a sebevédomd, a to nyni, ale také po
predpokladaném zaclenéni CR do Evropské unie.

16. Strategicka koncepce
ROZVOJE OSIDLENI A BYTOVE VYSTAVBY URBANISTICKY ROZVOJ

Struktura osidleni (zvla§té v CR) piedstavuje velmi konzervativni fenomén, piesto i
on se v poslednich desetiletich dynamizuje, pficemz rychlost zmén bude nadéle
pravdépodobné vzrustat. To pfinasi tlaky na novou definici funkéniho vyuzivani
uzemi. Aktivniho Cinitele téchto tlak l1ze hledat v kapacitni dopravni a technické
infrastruktufe a v primétu zmén v zivotnim stylu do bydleni. To vSe pfinasi rist
naklada na vystavbu a provoz struktury osidleni. K optimalizaci téchto nakladt musi
slouzit rozvoj strategického planovani, SirSi uplatnéni uzemniho planovéani (vcetné
provazani s mistnimi danémi), ekologickd regulace vyuzivani uzemi, ale 1
transparentni zadavani vefejnych zakazek ¢i vytvofeni vefejné pristupného
informacniho systému o uzemi.

17. Strategicka koncepce
OPTIMALNIHO NACASOVANI ZAVEDENI EURA

Strategicka koncepce rozebird moznosti meénové politiky pred vstupem do
Hospodatské a ménové unie (EMU) a také pro zachovani cenové stability po zavedeni
eura. Poukazuje na potencialni konflikt mezi nutnosti udrzet nizkou miru inflace
vramci Clenstvi v EMU a tlakem na vyrovnavani cenové hladiny v domaci
ekonomice a zemich EMU. Strategickd koncepce zvazuje vyhody a nevyhody obou
zakladnich variant nacasovani vstupu do EMU, tedy jednak ptistoupeni co nejdiive po
vstupu do EU, a jednak pfistoupeni nikoli okamzité po nutném dvouletém obdobi po
vstupu do EU.

18. Strategicka koncepce
DYNAMIKY EKONOMICKEHO RUSTU

Strategicka koncepce sleduje obnoveni a udrZeni dynamiky ekonomického ristu,
ktery by umoznoval realnou konvergenci zakladnich parametri ¢eské ekonomiky vici
Evropské unii a vytvafel podminky pro zrychleni jeji adaptability a tim pro
dynamizaci inovaéni schopnosti podnikatelského sektoru.

19. Strategicka koncepce:

PODPORY PODMINEK PRO ROZVOJ A UPLATNOVANI PRINCIPU
OTEVRENE SPOLECNOSTI

Mira ufeni se zit ve svobod¢ je stézejnim zdrojem rozvoje lidské tvofivosti.
Proriistani principii oteviené spolecnosti do vSech rovin zivota je zdkladem pro rist
kvality zivota. Rozvoj svobody je rozhodujici pro prosazovani lidskych hodnot
spojenych s respektem k Zivotu, k jedineCnosti lidské bytosti, slidskymi a
obcanskymi pravy a s pravy Zemé. Decizni centra mohou piedevSim podporovat
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obCanské aktivity, jasn¢ vykladat a prosazovat efektivitu vyznavani a napliovani
obCanskych ctnosti ve spoleCnosti pro kazdého obcana, prohlubovat uplatiovani
principu subsidiarity, decentralizace a moznosti kontroly prace deciznich center,
nabizet diferencované postupy komunikace statu, obci a obant a otevirani se instituci
obCanlim na vSech urovnich, atd. Politickd centra svym chovanim spoluvytvaieji
nabidku hodnot ve spole¢nosti. Rozhodujici misto ma pfi tom vztah mezi slovem a
skutky a mezi pozadavky a dodrZzovanim pozadavkl zakona.

20. Strategicka koncepce:
PODPORA ROZVOJE OBCANSKEHO A NARODNIHO SEBEVEDOMI

Narodni sebevédomi je tim pevnéjsi, Cim vic je zakotveno v ob¢anském sebevédomi.
oteviené spolecnosti. Na tomto zakladé je mozné rozvijet narodni identitu. Podstatné
je radikalni zvySeni zajmu statu, kraji a obci o rozvoj kulturnich, uméleckych a
dalsich specifik, pfedevsim podporou spontanné vznikajicich aktivit obCanii. Dillezité
misto mé i cilend prezentace nasi kultury v zahranici, pfedevSim v souvislosti se
vstupem do EU. Je nutnd i spoluprace s médii sméfujici k posilovani obcanského a
narodniho sebevédomi.

21. Strategicka koncepce:

PODPORY PODMINEK PRO ROZVOJ CEST K MULTIKULTURNIMU
PRISTUPU KE SVETU

Zijeme v multikulturnim svété. V dosavadnim vyvoji nasi spole¢nosti nachazime spis
tendence k odmitani tohoto faktu. Zména ptistupu sméiujici k chdpani multikulturnich
vlivll jako podnéti rozvoje je nezbytna. Nejde jen o to, Ze v dohledné dobé budeme
sami v EU fungovat jako minorita, ale pfedevSim o to, ze schopnosti souziti
v multikulturnim svété potvrzujeme schopnost existence v oteviené spolecnosti.
Postupy umoziujici tuto zménu musi maximalizovat poznani mezi kulturami, etniky a
jinymi men$inami v nasi zemi, rozSifovat spolupraci mezi kulturami a rozvijet
podminky pro rozvoj komunikace mezi kulturami. Jadrem je uceni se multikulturnosti
v mistnich podminkach. Podpora koordinované spoluprice statu, regionli, obci,
obcanskych iniciativ a médii je podminkou uspéchu. Rozhodujici vyznam v téchto
dlouhodobych procesech ma jasna multikulturni orientace vzdélavani na vSech
urovnich.

22. Strategicka koncepce:
MODERNIZACE MANAZERSKEHO RIZENTI (ve vefejné a soukromé sféie)

Manazerské fizeni v Ceské republice zaostava v poslednich letech transformace vice
nez jiné oblasti koordinace ve spole¢nosti za rozvojem a potiebami demokracie, trhu a
komunikace mezi stitnim sektorem, obcanskym sektorem a ekonomickymi
organizacemi. Kontaktim a vztahim mezi témito sektory chybi spolecnd fe¢ a
zejména srovnatelné instituce ve smyslu pravidel jednani, podle nichz by se
navazovaly smlouvy, vyjasnovaly kompetence a vibec odehravaly kooperacni
aktivity. ReSeni strategické koncepce je v orientaci na strategické fizeni, v prekonani
prili§ centralizované¢ho ftizeni, ve vytvofeni atmosféry odpovédnosti, v zamezeni
zpolitizovani vetejné spravy a podnikll a v ustaveni instituce etickych standardi a
kodexd.
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23. Strategicka koncepce:
ZKOMPLETOVANI POLITICKEHO SYSTEMU

Nizka uroven obcanské participace na politickém rozhodovani a redukce politického
demokratického systému na parlamentni zastupitelstvi vedou k porucham ve
zprostfedkovani zajmi. Cinnost politického systému postrada G¢inné koordinované
zam¢eieni na dlouhodobé pozadavky demokratické a ekonomické transformace
spolec¢nosti. Vazné deficity v politické kultufe reprezentantii politickych stran a statni
a vefejné spravy a zaostavani politické kultury volich omezuji tvorbu a rozvinuti
instituci, které vymezuji "pravidla jednani v politické arén¢". Navrhovana strategicka
koncepce obsahuje naméty na takové zkompletovani politick¢ého systému, které
odstrani uvedené nedostatky cestou ustavnich zmén, prosazenim politicko stranické
neutrality vefejné spravy, kultivaci vnitiniho fizeni a fungovani politickych stran a
posilenim mechanismu participativni a pfimé demokracie.

24. Strategicka koncepce:
ROZVOJE MEDI{

Média a medialni diskurs jsou soucasti slozitého piediva vztahl. Za charakteristicky
rys naseho medialniho diskursu je tieba povazovat nerovnovazny stav v prostoru pro
veiejnou komunikaci (PVK), vnémz se pln¢ nerozvinula vetejnost jako spolu- a
protihra¢ médii a politické elity. S timto deficitem vstupuje medialni diskurs do
zacatku tisicileti, ktery obecné charakterizuje rozpor mezi globalizujicimi se médii a
v hranicich tradi¢niho narodniho statu definovanou vetejnosti a politickou elitou.

25. Strategicka koncepce:
REALNE DECENTRALIZACE VEREJNE SPRAVY

Reformé vetejné spravy schazi jasny a propracovany politicky konsensus. Proto se
omezuje jen na svou jednodussi, instituciondlni stranku. Logickym disledkem je
paradoxni situace, kdy formalni decentralizace spravy je provazena reéalnou
centralizaci. Nejpostizen¢jSim ¢lankem vefejné spravy je v tomto sméru krajska
samosprava, které v dusledku extrémni nerovnovahy potencidlnich povinnosti a
realnych prav hrozi politicka diskreditace v o€ich regiondlnich komunit. Tim je
ohrozen osud izemni samospravy jako celku. Klicovym krokem strategické koncepce
je systémova zména zékona o rozpoctovém urceni dani.

26. Strategicka koncepce
DOSTUPNOSTI VEREJNYCH SLUZEB

Ceska republika je hodnocena jako zemé, kde byla zavrSena transformace
z planovitého systému na trzni ekonomiku. Z hlediska vefejné spravy a vetejného
sektoru je vSak toto konstatovani platné jen zCasti - obsah vefejné spravy se zménil,
instituciondlni zména uspofddani uzemni vetejné spravy je v plném proudu, ale
systém poskytovani vetejnych sluzeb se zdivodnénim jejich nezbytnosti zlstdva
zakonzervovan, financovany jsou instituce, nikoliv potieby obcand. Predanim
zodpovédnosti za dostupnost vefejnych sluzeb ze statu na samospravu jako vedlejsi
produkt reformy tzemni vefejné spravy je procesem, ktery vytvari prostor pro
reformu vetejného sektoru, zaroven pii ponechani celého procesu zivelnému vyvoji
existuji vazna rizika jak ze strany zabezpefeni zdkladnich potfeb obcant, tak i
z hlediska moznosti vzniku podstatnych uzemnich rozdild i dalsiho zhorSeni
vykonovych parametrii poskytovani sluzeb.
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27. Strategicka koncepce
REFORMY USTREDNI STATNI SPRAVY

Smyslem strategické koncepce reformy ustfedni statni spravy je jeji transformace
z podoby pievazné vrchnostenské spravy do podoby, v niz by se urcujicim rysem jeji
¢innosti stala sluzba obcantim. Zvlastni diiraz musi byt pfitom kladen na vytvateni a
dodrzovani fadu v jejim organizovaném uspoiadani. Jedna se o mimotfadné narocnou
strategickou koncepci, ktera sestdvd z nékolika vzajemné propojenych tahii, a to:
zmeény Vv procesnich strukturach, zmény v organizaCnich strukturach, zmény
v pracovnich metodach, zmény v kvalifikaci pracovnikli a zmény ve stylu préce.
Jelikoz nositelem reformy je sama ustfedni statni sprava, je tfeba, aby byl postup
realizace této strategické koncepce garantovan jinymi aktéry nez ji samotnou -
v tomto ptipadé Parlamentem a izemni vefejnou spravou.

28. Strategicka koncepce
REFORMY VEREJNEHO SEKTORU

Veiejny sektor v Ceské republice dosud nedosahl uspokojivé funkéni promény
z podoby, vtisknuté mu jest¢ v dobach predchoziho rezimu, do podoby odpovidajici
narokim a potiebdm demokratické spolecnosti, trzniho hospodafstvi a odpovédné
piipravy na vstup do Evropské unie a pIného uplatnéni v ni. Reforma vefejného
sektoru jako proces komplexnich politickych, legislativnich, spravnich a
institucionalnich zmén povede k naplnéni zékladniho cile - vytvofit pfedpoklady pro
to, aby sluzby vefejného zajmu napliiovaly prava ob&ani zakotvena v Ustavé a
navazujicich zékonech, aby byly poskytovany efektivné, v odpovidajici kvalité a aby
byly obecné dostupné a ptispivaly tak ke kvalité a udrzitelnosti Zivota.

29. Strategicka koncepce
ROZVOJE MEZISEKTOROVEHO DIALOGU

Mezisektorovy dialog v CR relativné Gsp&$né probiha pouze na lokalni Grovni. Jeho
produktivnimu uplatnéni na vyssich trovnich brani nizka ptipravenost vefejné spravy
prevzit ulohu prostfednika v mezisektorovém dialogu o koordinaci a koncepci rozvoje
a nizk4 zralost podnikatelského a obcanského sektoru. Odstranénim téchto bariér
cestou podpirnych opateni a ve finale téz zdkonem (zékon o strategickém planovani)
vytvoii prostor pro efektivnéjsi vyuzivani nereprodukovatelnych statkli, koncentraci
narodnich sil rozvoje a u¢inngjsi vyuzivani vetejnych zdroji.

30. Strategicka koncepce

KONSOLIDACE OBCANSKEHO SEKTORU

Nabizend strategickd koncepce vychéazi z predpokladu, Ze konsolidaci obcanského
sektoru brani pfedevsim jeho nizka schopnost pracovat na sob¢ samém. Jejim cilem je
prostfednictvim posilovani vnitini infrastruktury (sit¢ servisnich organizaci)
obcanského sektoru dosahnout stavu, kdy bude obcanskych sektor schopen hrat roli
sebevédomého spolecCenského aktéra a autonomniho partnera vii¢i ostatnim sektortim.
Strategicka koncepce pii posilovani servisnich siti (koncep¢ni, koordinacni,
advokacni, informacni, samoregula¢ni .) obcanského sektoru pocitd s iniciativni
podporou ze strany domécich i zahrani¢nich nadaci, které vypracuji programy
zamétené na podporu jednotlivych siti, vypiSou na realizaci svych programili grantova
fizeni a obCanské organizace se formou projekti budou o tyto granty uchézet.
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V. Sociomapa strategickych koncepci

Vyzkumny tym stal pted problémem univerzalné pouzitelného, piehledného, jasného
a pochopitelného zobrazeni vztaht, interakci a vazeb mezi strategickymi koncepcemi.
To do urcité miry umoziuje metoda makrosociomapovani vyvinutd v Centru pro
vyzkum stresu Vojenské vysoké Skoly pozemniho vojska. Je zaloZena na
kvantitativnim parovém porovnavani vzajemné podminénosti vybranych 25 (z
celkovych 30) strategickych koncepci. Porovnani provedlo jedenéct ¢lentd tymu.

Setteni ukazalo, Ze naprosto dominantnimi jsou strategické koncepce Institucionalni

podpory socialni soudrznosti ¢eské spolecnosti a Podpora rozvoje obcanského a
narodniho sebevédomi. Tyto dv¢ strategické koncepce tvoii prvni dominantni blok
podporovany strategickymi koncepcemi Rozvoj dobrovolnictvi a obéanské prace,
Péée o zdravi, Socialni zaclenéni na trhu prace a Komplexni bezpecnost a
obrana. Druhy dominantni blok je tvofen strategickymi koncepcemi Mezisektorovy
dialog, Reforma verejného sektoru a Dynamika ekonomického ristu. Komplexni
bezpecnost a obrana je spojena s Vyzkumem a vyvojem a s Kvalitnimi dostupnymi a
relevantnimi vzdélavacimi ptilezitostmi, coz reprezentuje strategické cile, které se ve
stabilizovanych spolecnostech jevi velmi Casto jako dominanty.
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V1. Prioritni problémy a vize jejich reSeni v krajich

Krajské komunity piedstavuji specifické prvky socialni struktury Ceské republiky,
jez jsou otevienéjsi nez spolecenstvi narodni, protoze na né silnéji ptisobi vné&jsi vlivy,
a proto se museji chovat flexibilnéji, vice se orientovat na akci, 1épe vyuzivat
ptileZitosti. Pfitom jde socialné o stejné slozité strukturovanou entitu. Aktéry jsou zde
mistni podniky, domacnosti, obanské organizace, krajska a obecni sprava a statni
sprava. Rozhodujici je pro n€ vyvinout vlastni ucelenou a zaroveinn relativné
autonomni strategii rozvoje vychazejici z vlastnich prioritnich problémi. Rozhodujici
je pak participace a akceptace obCany a vile tuto strategii realizovat. Vhodnou
formou je participativni planovani v ramci krajské samospravy, jak se realizuje pfi
tvorbé ve strategiich rozvoje krajii. Jsou piitom patrné teoretickometodologické
rozdily: odliSné¢ generované definice kriteridlniho bloku syntézy feSeni prioritnich
probléml (snaha po maximalizaci benefitu krajské komunity), odliSnd kombinace
metody indukce a dedukce (preference dedukce), mira obecnosti a konkrétnosti (vyssi
obsahova konkrétnost a nizs§i komplexnost zdbéru), racionalniho a iracionalniho (ve
srovnani s racionalné¢ budovanou vizi rozvoje republiky, zde jsou ob¢ slozky v
rovnovazném stavu) a proporce akéniho a inspirativniho obsahu vystupt (vybér
priorit vyrazn¢ ovliviiuje jejich realizovatelnost). Je tu patrna aktudlnost a akcnost
témat (v poptedi byl jako u vize republiky demograficky vyvoj, trh prace, narodni a
regionalni identita a politicky systém, ale i reforma vetejné spravy, regionalni rozvoj,
rozvoj infrastruktury a cestovni ruch) a niz§i mira abstrakce a absence globalnich
vlivi.

Pro kraje je charakteristicky nesoulad kvalifikacni struktury pracovnich sil a jejich
prostorové dostupnosti se souc¢asnymi a budoucimi pozadavky trhu prace (nizky pocet
vysokoskolsky vzdélanych pracovnikli, zvlasté technickych, nerozvinutost systému
vzdélavani dospélych, nizkd prostorovd a profesni mobilita pracovni sily a
nedostateCna motivace pracovni sily k vykonu souvisejici s nastavenim parametra
socialni podpory a mnohde i nizka trovent mezd). To signalizuje hrozbu aktudlnich a
budoucich poruch trhu prace. Déle je to prohlubovani vnitroregionalnich disparit
ekonomického a socidlniho rozvoje vyplyvajici z nizkého efektivniho a funkéniho
vyuziti uzemnich potencialli. A kone¢né nizka autorita krajského ¢lanku samospravy.
Z dalsich prioritnich problémi je nutné uvést nepiiznivou demografickou strukturu,
nedostateCnou turoven dopravni infrastruktury, nedostate¢né¢ vyuzivani potencialu
cestovniho ruchu a lazenistvi a nedostatecnd pfipravenost podnikatelskych subjektt na
podminky jednotného trhu Evropské unie.
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Zavérem

V hledani priorit pro Ceskou republiku jsme a budeme stale na cesté. Vytyéené trasy
1 samotnd krajina se mohou a budou ménit. Pro toto Usili jsou ovSem podstatné
n¢které jeho charakteristiky. Dilezité je predevs§im jeho otevienost - tohoto hledani se
muze ucastnit kazdy, kdo o n€ projevi zajem. Dalsi charakteristikou je usili o hledani
smysluplnych souvislosti. Zde jsme ¢tenaftim nasi studie zatim byli schopni nabidnout
jen cosi jako stavebnici, z niZ by bylo mozno, bude-li dostatek viile, metodického
umu, teoretického i empirického pozndni a casu, vystavit ucelenéjsi vize. Radi
bychom se o to spolu s vami pokusili. Chceme totiz nase tymové vyzkumné usili,
optfené o spolupraci s desitkami, a snad i stovkami dal§ich odbornikli a ob¢anti, dovést
v roce 2002 az do podoby identifikace klicovych strategickych tahii, to je takovych
spolecenskych inovaci, které vyznamné piesahuji bézné fungovani statu a spolec¢nosti
a jejichz realizace predpoklada soustfedéni a koordinované uplatnéni znamych zdrojt.
Jako takové by se mohly stdt hnacim motorem zajisténi vysoké kvality a trvalé
udrzitelnosti Zivota v Ceské republice a pfispivaly by i ke sledovani tohoto kritéria v
zivoté celého lidstva.
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