Disporue  Ceskd  spolofnost desteofnymi kapecitemi, aby mohla ovplyvioval  rast
blahobyne?

Trh, stat a chéansky sektor jako regulatory spoleéenského vyvoje

Martin Potlcek

Vefejna politika jako vidni discipling (blize viz Poriéck a kol 2003} vychazi z koncepm
udrEovni & promen socidlni organizace (fidu), predpoklidajics vedjemns - n@kaly navedjem
stinelugici, pindy inhibujici nebo poruchy penerujici — regulaéni phsobeni trhu, st
{politicke a spravni meci) a abéanskeho sekioo (asociact jakofo institucionalizovansg podoby
aktivit phianske spolednast).

Whv trhu, stale a obdanskéto sektonn na vefeiny fivaot a dopad jepch vedjemnych interakei -
nékdy svnergicky, jindy rozporny - je picdmérem peélivélo stodia nejen vetejné politiky, ale
i mmoha dalfich socidlnich vid, Dnes je téméf mivium terdit, Ze viady samomé nejsou s to
pinit sve dkoly e uplatnéni daliich dvan regulatord ve vefe nem Sivoté,

Bragndza stave udeZovin i promen socidind otpanizace (Fidu) se mike opirat o identifikac
napéti, nerpvnovih, & dynamickyeh  procesii pfeskupovani regulaéniho  viivn mezi
Jednotlivimi prvky — regulatory (napfiklad potladovinion & mistemn wrmamn obéanského
scktoru, piesuncm cdpoviédnosti za vykon riznych socidlnich dloh ze stdne na wh, viskyio
karupénich praktik ee.),

streeck a Schotler (1985 weaddp, #e socidln vedy scotradiéng zubévvagi spolefenstvim,
trthem a stitem jakofto kliGovimi formami udrfovini socidlniho fdo. Tato Klasifikace jo
padle nich nedestatedna, a dopliuji )i o dalgi polofku - ascciaci,

Tabulka 1 - Modely wiriovini socialnibo fadu

Reguladni model Princip rezulace Specializovand viidni
1 discipling
spaletensivi spamtinni solidarita sociologic
Trh rozprylend soutéient ekonomie
Stat hierarchicks kontrola privvo, paliticke védy
Asociace harnonizace prostfcdmictvio | teorie organizace, sociologic
DEpniFace sugialnich hnuti

Waolfendenova kemise (The Foture 1978) navihls Slendni regulitomt podle nisledugici
tabuilkoy:
Tabulka 2 - Typ sektorl regulujicich ¢innosti lidi

Soukromy neformiin sektor Soukromy komerdnl sektor
Stit Chéansky schtor
incziskove organizace)

Prinpsem obou navrhovensch élendnl je, 2¢ rozliduji soukromy nefoomdlad sekior (roding,
apusedsivi, neformdlnd skupiny, spolefenstvi) a obéansky scktor {asociace, spolky, neziskoveé
organizace, obeend creanizace obfanského sektom), kterd v nékteryeh phistupech splyvaji v
obeenéjiim pojmu obianskd spoleénest (Archer, 1994}, Zminéné rozlifeni je podstatng, nebot’

pravi organizadni struktura, alespod elemientimi mira formalizace, je tim, co viznamnd
cillifuje orgamzace obfanskéhn sektorn od sonkromého neformilniho sektoru — spoledenstvd,
Kaooitean zkoumd stil, ith a obfanskeu speleénost jako instibece, kierd, jak se dommivd, stoji
na stfcdnim stupni spoledenskdlo vladonut. Nicméné definnje zviagmi dlohn st L. stén th
a oblanskd spoleénost representu)i uréitd spolefenske potieby a schopnosti. Dokud bude
olckavan zdisah statu tam, kde jiné imstituce selhdvaji, stit bude stale hrat celkoven roli
sastopes spoleCiosti ve viddnuti™ (Kooimen 20031671 Vesely (2004 18) v iémie kontextu
nabizi koncept, v ném? viada strukturcvand interaguje” s trhem o obfanskou spolefnasti,
Benadek (2003} pro podobné entity navehuje terminy trhy, hierarchic a splizn2nosti. Na
raklad analyzy Olchy stitg, trhu o cbianskd spolefnosti v postkomunistickyeh zemich zde
dévim  piednost pred prilid ohecnyme pojmem  Linstitece”  specifiGiéjimu  tenminu
qroimalatory™, (Poridck 19%7)

Peters  (medatovino:34)  soselyzuje  nebezpedi  ovlddout  stim bud' institeciondlodomi
reprezentanty tthu nebo obéanskou spoletnosti: | Standardni knttks w88y konceptl
spoluprace shitu 3 spoleénostt namita, Fo st nebo alespofl wrding organizace uveaild stilu, json
spontiviny zijmy spolefnost. To skuledné miFe byt problém, ale nemusi byt, pokud
instimee této speluprace budou pedlive navrieny.

Trh, stit a obéansky sektor tedy hraji nezastupirelnou Glolw v regulaci Einnosti socidlnich
aktérii. Bez lepfibo porozumeni pfednostemn a selbdnim téchto regnlitond v jejich vedjemaych
vitazich nebudeme schopnl debie porezumdl problémim  lidskyeh  komumit, sl i
nadnarodnich spoledenstvd,

Y oanalyzich |ze zobechiover zkudencsti postedunich let a deselileti, klerd ndzomé ukazaly, jak
seestng mobwu bl riend jednostrannostt - a zaroved, jak se lidske myElend a Siny daji snadio
zlakat na cestu, kterd wyehvli kFehbow rovaovibu mes avadavanymi regnlitory ve prospéch
riznyveh apriomich konstruked,

Poltledem na obr [, ktery wymesuge vetah ftha, stame a obéanského sckiom jake regulinond
Fivota spolednest, zjistime, kjak zévaingm deformacim, porochim a sradm miee
v takovweh plipadech dochizet.

Obrizek 1 - Sovdinnost trhu, stém a obdanskébo sekior v procesu vlidnuti
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Komunismus vedl moohe 7 jeho zastancd od pfesvid@eni o vyznamu kelektivoiho blaha a2 k
piecenind role stéo jakedto sdruky socidlng sprivedinost - seoendmymi negatvoimi disledky
pro lidskou svelboda.
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Neoliberalismus je pHkladem mySlenkového proudy, ktery jedlms_tmn:sﬁr ;311:(&1:{_5 r[;b:.‘
Ohroduje tim  zakladnl  predpoklady dlanhodebeho :-'ulluk.'lllmhn luﬂgl}‘-'d.ﬂ:.I m s rndc;-
spolenosti — predeviim nezastupitelid role siite a ohianského sektorn v udrovant, piipadne
iloviind socidlni soudrEnosti. .
Tns:llri;:s[;i?‘hu svim opevrhovani instiiucemi sty & trhu by |1::_imr_lh§jl vn;l::lt spulcg‘,mh:ikﬁ:
Fivot organizovany na zikladd naprosté spnntﬂmmsfi a :{l}hr@.‘:ﬂp(}ﬁu. ‘fjm‘.hn}' msuufi_ﬂnm@
formy regulace pmezul svobadu. Problémen zistivi, & bez nich nasivi spoledenska znop
] 1 anarchic, . )
R;]:;L;E:EE: wyva] nebiva, 28t L pod viivemn uplaliovani zu::_ti:;éﬂ:fch jedno:sammwch dgle:s,
sduleka lineami; pfinadi i zasadni zvraty v proporsich a vedjemnych vztu:z.u:h u]}rlamén} frhu,
stirn a ohéanského sektoru, Fivot viak nakonce uvede, byt wa cenu :;nw?&n;-'ch zlrita Iun&!\:ly po
leteeh a desetiletich zmatkl, jednostrannd fedeni (i _1c_i_i.r.-]1 ]]I'ﬂtﬂ-gumﬂ‘}’] qﬂ pa[jﬂ-?‘&nych_ mezi
ZEejmé necxistuje cosi jaka idealnd, vidy a viude pouFitetny mudel vasaht mezi sledovanymi
ﬁtlf;?[;;lj'vﬁ z podaného prehleduy sledovanych r:gui??m:ﬁ i vm_hﬁ mezi |1'Lm:,_11r,i|mu Jl:_];{ilill
interakee bez nejringjsich porech a zkratl, Shromd2déna fakta nicménd dovolujl shrmout, Ze
kazdy z nich md své vyhody a nevyhady; o .
kaddy 7 nich md i specifické damény svébo efektivniho up]i_l.ltll.émi _ , g
cﬁ:kﬁu‘im kaFdcho 7 nich zdvisi | na tom, do jaké mity Jsou jejich dinnast navzdjem :SL”déﬂIl-_'-.:
Srovigime nynl zakladni charakteristiky, véhody a m:v?hc-:_l}r regulace 13.-11“:{{::. pro _]r.":‘d..l'l.':lTbl:L.
sektory, Umedni ndm te gamyslet se i pad tim, nakolik 5 maloy v svém  plsabenl
duplﬁ:rwat. podporovat, £ naopakl se oslabovat, neho dokonce Tudit

Tabulka 3 - Zakladni charakterisiiky vefejinéhe, soukremcho obéanského schtom

Charakleristiky Vefejny sckior Soukiomy seklor Obéansky sektor

e i mechanismy dabrovelng

L e aprivi rini simdng G et

fingaredni s =

Jednotlivi ﬂl-'i'uhci,

A 2 | wider a Elenove
spotighinelé, spofitclé

= {ifelnici, adbornics,
ritchodavarels

& ; ; ATEATIZRCE
i a mvestofi 18
- pravo, sprivol conovd sipndly a dhods
TG onnL rozhodnut apravy fnoeEstyi :

L cile politik -2 efektivi - > Zijmy Elend
kritéria rozhodovani | nejlepsi zgusub}- mam:sm]Ez_acL ASKU | creing djmy
jejich reahzace wnebo uFitku
sankee dilein et finanéni ztrata socialnl niclak

: hrozbou plinugent
pIEvaijic: s seshora doeld horizontalni kontrakt | zdala nahom
operaci

Pramcn: UphedT 1992, upraveno

Uphatt (19931 je piesvidien o tom, Ze lzc dosahnout pozitivaiho :;:yn-srgicl:u':!m _r:t‘c_ktm_r.ru:;:l
pisobenim trhu, stam a obitanskihe sektonn Aby oviem bylo madné toto tusend prﬂ,&:f{lhl .l::-
presvediivg podoby, je tieba sysiemalicky wrmnc_l_im-at_mliﬁel pl:u;:nmk_}' o tom, jak lae ty.uf
alternativii - garoved viak komplementimi a navzaje zzmsh_: - nstroje regulace uplatfﬁmax
co nejefektiviBi. Zviagi je tieba vEnovat pozomast kultwrmimy kontextu, |¢|¢ﬂﬁl-’!_ilft'l_1lﬂ‘:ﬂ-rl .ﬂ
instintcionalnimu prostiedi, kvalied lidskich zdroji: 1o vie ¥ kantexiu globdlnich vyvojovich

i, 4 1w rozvajovyeh plilzitosti : Fige ;
;'l':'-;;: l:ﬂuﬁiﬁ winlee g-:nli‘ccl':sl;n']rlit sl interaked,  synergil, .k.n:;-n;'!a'.-u:-h. a ny:f.fujjkfn
v uplatiovani échio regulatorl ohromaou vyzew: WOtizka mapovani viivovych stiuktur s¢

T8

dnes jevi jedd naléhavéjt, nebot’ moste wdjem o chovinl " komplexnich adaptivinich svstiémil’, u
nichZ intenzivad & nevstale proménlive syvstémové interakes s nelinedmi charakteristikon
davaji veniknvul nepfedviilatelnym, led wmitiné uspofadanym visledkim (Iaynes, 2003,
atkoliv dosud neni jasné, jak se tvto modely uplaini v rozhodovacich procesech ve vefoiném
prostor,” (Bowaird 2005:218) Jsme svédhy ziejmé  serovioviby mexl sakofen@nost
marodnibo st a globalnd Sinnost tthue a v nemalé mife | obéanskéhe sekont (Thompsomn
2004:191y, Prstup typu Rimského klubu klade dieaz na altermativy, phi nich? globélni
demokracie, globalni trini ekonomika a harmoenickd globalni civilizace (namisto jakékaliv
bierarchie) teafi jeding udrditelny zéklad humanni pelitikay. Tyvto scetdlnd Limity byly dosud
ispind uplatnény pouze na urevni ndvedniho st a e jen  omeenymi vysledky. Trealo
ntkolik stoletl, nek se tvlo visledky progevily, Jake prostfodky a kalik spoletného Geill =i ale
vy#ada urychleni chdobného pekreku na globdlnd drovni™ (Hostages of the horizon 2008:18)
W et souvislost vyraend vystupuje do popfedi tole Evropske unie jako#io unikatmiho pokusn
o finkéni posun néktcryeh funkel narodnich stath na nadndrodni droved mm, kde =i
vitaduje plobalizasng tlaky trEmich repulaci a8 agendy nastolosane globaing obéanskym
seklorem.

Promysleni reguladni role i, sté a ohéanského sektone ve vrajemnych vatazich pomaha
porozumit procesim, které se adehravaly v Ceské republice o roce 1989, Tyka se takovych
rémat, jako jsou demokratizace politického systému, reforma vefeng spravy, obsahu a forem
privatizace, padminky vyskyro korupes @ mafidnskyvch praktik, zrod a fungovini ob&anske
spoletnosti. (Blife viz Poméek, 1997)
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Promény statu

Martin Poticek

Ma cbjasnovani rele stdtu a jebo funkel v repulaci Fvow spolednosti se padili mmoha védnich
diseiplin, piedeviim préva, hiswrie, poliicke védy. sociologie, teoric byrokiacie, chonamic,
velejnd sprava » organizaéol weorie, Jedind vieobsabld leore tak kompleani entity jako je
{narodni) stit wdiz neni k dispozici (Jessop 19900 Teato phispévek wwchisi predeviim
7 pornatki a piistopd vefejnd politiky a sprivy. Podd obeenou chamakteristike reguladnl role
statw, zastavi sc u fumkes s1dw jako nositele a garanta secidlnibo kontrakiu, nabidne pfehled
wyzey, pied nimid cioji sty na zaddtkn 210 swleld, a nakonec vymezi nékterd poliva a
negativa Seského stat,

Frmezeni regniladnl rode sidfi

Stamu jako politicke instiluci prisvzujemc takové sméry Chmosti, kiend maji mvaly a
celospoledensky viznam a kierd st saberpetuje plimo svimi orginy nebo neptimoe orginy
jinych subjekid wed je stic (napf. trommi samasprivog jednatky) Tradidné se povaiui e
stéFejni Smosti stit y, kterd zafisfujl vaitinl 2 vndjdl bezpednost, respekiugi a aelranuji
lidskd prava a svobody.

K Lomu postupné piismpei dalsl ginnosti stdm, jako je regolace a padnéeovani ckonamickych
aklivit (instimeionélni a vefumé politicky rimec fungovani trhu véems ochrany majerkovych
privl, péée o wmlravi, ekiivity na Usekn socialnim, kubumim {zde ud ve spolupraci
s obéanskim a komertnim sckrorem) apod. Na @ drovni jde o specifictéjs, diferencovangjsi
funkee st Prostfedioy, kicrd st poudivid k uskate&iovanl wiehto svich funked jsou riead.
Mohou byt pravni, mocenské, ekonomicks, idcologickd,

Palitickd moe je - na rozdil od thy a feba indoktrinace - relativaé jednoduéc uplatniteinym
zdrojem regulace. Regulace prosiednistvim irhu snamend vidy, #e se néécho musim widit
viyménou 7a to, co ziskany, regulace indokerinaci vykaduje £as a svstematicke dsili. Kontrola
prostiednictvim sprivy nenmsi byt nékladed, pokud se sprava mide opfit o clablovanou
politickou moc. Oviem ctablovani a witovdni moci je pochopitelng nikladn semo o sobé.
Jakékoliv specificks kontrola prostfedaictvim moei miiZe byt ufia bl juka piieé domocent,
neho jaka meteda ustanoveni pravidla, jimE jo tfeha se Fidic

Efekiivita moect vysvitluje jeji centrdlni postavens ve sprdvd. Jsou pplikovina pravidla
delegovini této moci na diferencovand jednotky spravy. Moc vsupuje mi. i do sménnych
velahfl, aly definovala podminky smény nebo aby sama do téo smény vsupovala. Rixike
spojend & wditim pobilickd mnoch zprostiedkovand sprévou jako regulitery viplivd z toho, Zc
tato moe e bt a byvd zocufita. Proto je dile?itd wabudovar do pelitiky a spravy idinmy
systém brzd a protivah.

St tedy pFedeviim zajiftnje obecny a stabilizovany mmec fungovini spoleénosti a zaroven
zprosticdkuje formovani a vikon politicke moci. Tvefl a uplatinje prive, opird se piitom o
vefojnow sprivi, Cile, klerd sispoletnost klade v ngjrizngjzich ablastech, vyZadujl vEnovat
pozornest fizeni & koordinasei riendch #djmd a efektivainn rozhodovani o preferencich a
pufadi Gkold, kieré jsou pokladany za vefejné. Tute dlohu mige efelrivad a harmonicky plnit

B

pFedevdim stat, jako instituce k tomu pfizplsobend a dispomujicd piisluénymi mocensksmi a
pravoimi instrumenty,

5w feako nositel q parant socialuiio konirakin

Y demokratické spoleEnosti, kde se podpora politickéha refimu odveruje od vile obfani
vijadiend we volelnich preferencich, je tfeba pefovat o udrfeni debrovoiného scuhlasu
vettiny s politikou vlady, Pfikeé socidlni rozdily by ohrozily edklady legilimity ckonomickcho
a politického refimu dang zemé. Prvnim myslitelem formubejicion hypottzo o spole®enské
smlouvE jake zikladu a podminky existence stim formuloval Jean Jacques Roussesn. Povahu
tohoto vaialm v soutasné deld wvvsthl Daehreodorf (1985} poukerem na nepsany soci@lni
kontrakt, sabrmujici souhlas Fidit se jistyoni clementimimi normami a piipestitc @ oasili e
streny stAmi maoci tak, aby tyto normy byly dedrFovany. Tyto normy zalimuji prijeli prva
jaka zékladniho ndstroje regnlujiciho socidlai vetahy. To je oviem pourc polovina socialniho
kontrakiu, Diruhow polovinew je pijeti vefoinfch socidlnich sluZeb jako inegrdlnd soulasti
moderniho st 514t tedy funguje i jako garant integrity dané spolefnosti jako celku. je
naddn obecnow edpovddnosti za zachovani soudrinosti socidlnd formace, jiE je sdm
sonddsti essop 1990: 2600

I kady® je role stitu mnohymi teorctiky (pledeviim t8mi, keefi se Blasi k neoliberalismu)
zpochyliioving, j¢ zfzjimé. #2 s zachovavd men regulatory jedineéné s nezastapitcing
postaveni: ,Co mohou délar jen staty a nic nef stiry, je komuloval a efekiivné wadivet
legitimni mos, Tato mog je nutnd k vynneeni vlady zdkona doma i ve sviE™ (Fukuyvama
004:121}

Prednosti a selhini staty jake regulative Ginnaosti 1idi 1 institwel jsou podeobnd rozebriny
v kapitale [ Trh, stit & obfansky sekior jako regulitory Fivets spoleénost™ publikace Poticek
a kol (2003:83-1200

Fisvy sprduni praxl

Padle Drora (20013 je Evomé dilekitd posiloval kapacity wefeing sprivy na regiondind,

narcaini a pedeviim na globalni ddrovni, zlepSovat a obohacovat joji funkee, zvedovar jgji

schopnost adeptovat se a tychle reagovat na ménici se Eivorni podminky a potfeby Lidi,

Doporutuje vefejnon sprdvn, kterd bude ve scovndni s jegi dneini podabou profesionilng)#i,

cfekiendyii a kvalitn®igl. Jednim dechem viak doddvd, e toto zlepfenl je Edovcl a modfné,

ale cesta k nému bude velmi komplikovana a mimofidné obtifng — a neobejde se bez

rozhodng politicke podpory ze strany vIady samodmné.

Mnohé dokumenty Q5N (napfiklad Public {1996} hovofl o toin, 2e funkee vlddy se posunup

od vyroby a peskylovin slufeb k palitickym a regulaénim funkeim. Ciste repnlacni funkec

viad md oviem | sva omezeni, Potvranje sc, # jisté zhodi a sluEby, podstainé pro existenci

ohisnsks spolednosti, musi byt poskytoviny vefginym sckforem, Pro nspééng zvladnuti

reformy vetene sprivy se mimoe jiné doporudoje:

== ustavit poredni jednotky, spalupracwicd s politickymi wided, vwiimi spravmini tfedniky &

adbomiky v oblasti koncipovini a realizace vefoiné politiky;

podpofit zpracovini strategickych plind a indikétord pro skvalitngni spravy;

zapstit vefejnou  kontrolovatclnes: {zecovntabiline) spréwmnich émmostt tek, aby byla

patladena kompee;

= zhepfit kvalitu slofeh oricntaci na tésnoun komumkaot mez poskyvtovaiclh slufch a
verejnosti;

= investovat do dfednikd zplizabem, ktery zajisti vysokou Evality vhkomi s@tnd spbvy -
upravit jim platy a pracowni podminky tak, ahy byly konkurenceschopné s« podminkami
nmabizenymi soukromym sckiorem.
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[ vefeina sprive tedy fedd obeeny problém raciondlnibo vybém: ¢ amescnoun intelektodlnd
kapieitou Seli komplexsim problémim sondabd civilizace. Jeii stereotypnl reaked jo. de, eelic
téta sloiteatl, porddl problémy e mendi Gast, aplikuge specializovand dovednosti na kakdy 2
pehie dildich prablémd, a eutimizuje sorhodnut aplikeed standardaich feSenl wninuyeh pro
rizng kotegorie problémd. Thoed se oviem potykd s mnoha problémy, kierd tento pilstup
vywalivi: 5 nedostatky v koordinaci, se selhdvinim informadnich wki, s infermaénim
pletizenim rozhodovateld, ¢ instituciondlnim selbdnim vyvolanym oportunnim chavinim
ifednikin, & menicimi se podminkami fefend, ¥ ramer sprivy dochibe ke kondlikiu morivi;
pelitickd moe je pkeeprovina, pondvadi o ufednikim plings jistol, otekavanl odimén a
budenzich vihod, niemend je sdoovei vyiadoving Sinnost, kerd je tasto nepfijommd, Reakee
po pteneiding westy ve sprivaich soustavich mide b pawlogickd v tom smysl, e se
jedingt o instituee spide vdl tomu, juk s¢ vyhnout trestu, ned jak vikonat to, ¢o je potfeba
(Skinner),

Munohd ze selbind sprivy oviem nejsou thtdln ziletitostl « nejsme prosié jednou providy
adsowzent K wmw, abvehom koexistovali s mkto nedokonalymi yrokeatickymi iistmesmi,
Pokud mi pravdu Drucker, de Zivol v organizaciel o s argamizacemi je osudem soudaseiki,
pak by fetalismus raxhadnd nebyl pa mistd: "Rozhodnd nejsme sviidky “odumidng spravy’,
Moopak, potfcbujeme sebovédomon, silnou, a velmi aktivil spriva. Nieménd musime se
rozhodnout mezi velkou, ale impolentni sprivon a sprdvou, kerd je silnd, pondvad? se
soustied'uje na rozhodoevind a ovliviovand s poneehivi viasind vekon na jingeb, () Neni o
spriva, kterd administoupe’: je o spriva, kreed skutedng sprvaje.” (Dnicker 1994),

ke vyrnivajl i zivéry daliich vienamuyeh dokumentil, Napfiklad podle konference 05N o
vetene sprive o razvajl netkvi tefeni naléhavyeh problémi doby v omezavant stio, nybr? ve
wytvedeni épe fungujicihe stive. (Public Adminisieation 19%6) Bild kniba Evropské unie o
viddnuti zdimzinge takeve viasmost dobig vebging speavy jako jo owvienost, participaoe
akegrl, viemezeni wlpovidnosts, plesnost a Géinnost (European governanes 2001},
Reprezentatival publikace OECD specifikuje proménu v postuvent stdtu takio: Y 1radicnaim
pojeti je st jedinon autriton s jasnou odpovédnost za obyvatelsiva v dobfe definovandm
teritoriv @ 5 relativad poviymd zdreji, St ale monopol ne moe ji# evadl, Na mezindrodni
drovid ge dobrovolng veddvil jeji Sdsti wiménou wn vildi berpednost, modnosti spoluprice a
ckonomickd Ospory « roesabn, Pleddvd stile vise moci s obledem na conovd omeseni g
neefektivity velginého sektony, kierd vedou k vpSiim narokim o konkurenci, @ velledem
k wannu, #2 teehnologie o sectdnd zmény nabizei jednotlivim zajmovim skupingom vE&si podil
oo rozhodovini, Stis dochazi k zdviéng, Fo vedd se Bhsn ave odpovddnost mbke vést K vEtd
efekivitg a lepti reprezentagi zdjmi, ale nove vietahy vyzaduji smeény pravidel. (...) Musi se
adaptovar na svoji viastni ménici se roli, v niZ sdili svoji mec se stdle rostous] mnozinoy
parmert, USi se jak komeulevat, keordinoven se, vyjedndvar a souédit s daldimi contry moei
Lak, by uspokoji] otekivinl obéant,"(Governanee 2000;29-30)

JiE eitovany dokument Eveopskd unie vpororiuje na prohlubvdnd vicedroviiovost vidau a
wyadvihiuje princip sebsidiarity, spotivajicl viem, 2c je treba sprivu verejnyeh adleditost
gituovat ma W droved, kerd me pro fedeni dand problematiky nejvice informaci a zdragh
{Buropean governance 2001, Tedoou & vynofajicich se strateli k pfekonand uvedené tenze je
tedy postupny piered wkitho pojerl sprivey prosttednicrvime st do $ickl podeby vlddnut
(Blize viz také Poméek 2006, Potadek a kol 2007, v tisku),

Jak je na rom Seski srdi?

Sporadicks empivickd vizkumy fungovint Seské vefeing palitiky a sprivy, pledeviim viak
Fitd zkudenost abéani Ceské republiky, ukazuji, 2¢ existuie Sraky prostor pro lepdi fungovin
nifehe stin, Vonedivnd publikoc (Pordéek a kol 200%) jsme se pokusili vystihnout jak
poeitiva, tak | negativa v dand oblasn,

a2

K poritiviim padle naficho ndzorg patdi fungugici parlamenti demokiacie, ve srovndni e
sousednlmi postkomunistickymi zemémi stabilizevandi &l systém palivickych sean, zavedeni
noveho krajského ehzeni (byt k ndmu dodlo se zpoddénim a s mnoha nedodélky), integmce
teskeho st do politického o sprivnibe prostort Eveopskeé unie a kosatdjicl obdansky scktor,
Domnivime se, Ze k témto pozitivim miZeme phifadit i efektivadisl komunikoci predstavitell
vefejng sprivy s chéany a saimovymi skapinami,

Krome pogitiv oviem elime | mnoha negativien. Dosud sebyla dokenéena reforma Gstfedni
statnl sy - e se kromi posilent strategicke dimenze flzend Blisi o slove i porfeba zlepsit
horizonslni koordinged mexi resorly, sysiém vad®livinl a vybém politikt & Ofednikd a
zplsol sestaveviol stitniho rozpod, K velkdm slabindm patfi nedostistky privniho svaému
8 nedostatednd vymahatelnust prive soudni moci, Chabeé konoolni mechanismy vedou ke
ameudivind existujicich mezer parozigicimi akidry, plisvoiuiieimi & neoprdvning ds
velejnyeh wdrojlh. V disledku téchro slabin, ale | nedostukd ve fangovini  institued
reprezentativil demokracic, dochizl k nehezpetnému odeizovind palitické o sprivni
reprereninee abdantm,

K nejzdvadndidim cclospoledenskym problémim, pencrovansm na pomezl nedostalednd
avladiutého reguladnihi phscheni stitu o o, pathl socidlng patologickd formy regulace -
khentelismus o korupee, Pirom nejde ani tak o sdm Tkt jejich existence, kierd je bohusel
doprovadnym znakem fungovinl viech suudobyeh stitd, jako spisc rozsab jejich proristind
dir Ennesti sparitn vefeind sprivy na viech jelo deovnich,

Specifickym rysem vefejnéhoe diskursu o stim o jeho funkeich v Ceské republice jo Ensté
siednoduiovini téw slodité problematiky v podobd pausilnich hesel, jake je .ndd ell;
debwrakratizace”, nebo Sim ménd s, tm épe, Takové velini po proméndeh siia, Sasto
podmingné splodténymi politickymi weolagiemi afmebo dzkymi skupinovsmi zdjmy, ma g
potebiym funkinim piizpisobenim stb nirokim doby jen pramalo spoletného, Maopek,
hrozi, #o se, tak jake tomu bylo bobuzel éaso i v minulost, vylije s vodou 2 vaniéky |
samatng it

Literatura:

Dahrendorf, R, (1985) Law and Oeder, London: Stevens.

Drrer, .o (20017 The capreity 1o govern, Frank Cass: Londen and Portland,

Prruzker, P (1994) Vek diskominuity. Praha: Management Press.

Evropean governance, A White Paper, (2001), Brosel: Komise Evropskych spoledenstvi,
COM (200107 428 final,

Fukuyaima, Fr. (2004) Budovini stit podle Fukuyamy, Praba; Al Puldishing,
Crovernance for Human Development {20000 NP FRY, December,

Jessop, B (1990) State Theory: Putting Capitalist States in their Mace, Cambiidge: Pality,
Potdéek, 3, a kol (2005 Tak jsme n tem, A co dal? Soategicky audit Coské republiky.
Prat: Sociologickd nakladutelstvi o CESES LK FSV,

Petliek, M, (2006} Kenceproalnl 28klady stratepickdho viadmati, Prafské socidlng vBdni
studie. Praha: FSY UK. Dostupnd na hitp:fwwes fay cuni ez FSY -5 38version -

LOY Pomcek.pdf

Potizek, M. a kol. (2007) Strategické vlddnut & Ceskd republika. Pralba; Grada, (v tisku)
Public Administration and Development {1996} Resumed Filtieth General Assembly Session,
WNew York, United Mations, 15w 19 April,

B3



