Nova socialni smlouva - kIic k politicke legitimite
evropske integrace

Martin Potticek

Je Evropské unie prosocialni? Nebo socidlnost jen piedstird, aby zakryla
pravou tvaf — byt instituciondlnim zprostfedkovatelem zajmil mocnych h
détskych a finan¢nich hraéi v éfe globalizace? Tyto a podobné otdzky nems
jen akademickou povahu. Odpovédi na né do zna¢né miry naznadi budouci 0s
tohoto spoledenstvi — i $irdich (dez)integra¢nich politickych procesti odehr
cich se na nasem kontinenté.

V tomto ptispévku nazna¢im kontury historického vyvoje socidlni dim
Evropské unie obecné a v byvalych zemich komunistického bloku, které roz§
tady ¢lenskych zemf{ v minulé dekddé, zvlasté. Zamyslim se nad relevanci v pf
tickém diskursu éasto uzivaného pojmu ,.evropsky socidlni model* a zhodn
existujici nAméty na posileni socidlni dimenze evropskeé integrace jako podminky
udrzeni politické legitimity — a tim i pokratovani — evropské integrace.

Uvodem frochu historie...

Evropa nabizi u¢ebnicovy ptiklad nékdy aZ propastného napéti mezi vyvoj
prilezitostmi a ohrozenimi. Minulé generace ji odkdzaly nemalé kulturni
tvi — toto dédictvi viak je ¢asto piitéZ{ a omezenim tam, kde by mohlo slo
Evropa je bohaté —a ptesto je mnoho jejich obyvatel odsouzeno Zitvnedus
podminkach. Ideje, hy¢kané mysliteli Evropy a materializované jejich
teli, usnadtiujf zivot milionfim — vystavily viak Evropu (a cely svét) dvéma zni¢
jicim vélkam, holocaustu a etnickym ¢istkdm. Projekt evropského sjednoce
unikétn{ experiment — za¢in4 viak poZzirat sim sebe. Ani Evropé se totiz
bé nejzavaznéjsi destabilizujici trend soudobé civilizace: motiv zisku vitézi
socialnimi a ekologickymi ohledy, mamuti nadnarodni spole¢nosti maji vé
ne# politické reprezentace. Jak ukazuje nedavny piiklad Bulharska (ale
jeho), socidlni nerovnosti se stévaji politickou vybu$ninou ohrozujic sa
konstrukci evropské integrace,
Evropa je mimo jiné i kolébkou modernich systémii socidlniho zabez
Ptes rozdily v technice fungovéni téchto systémt je jednim ze silnych spol
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starych i novych ¢lenskych stéti nezastupitelné misto téchto systémii v budo-
udrZovén{ legitimity kapitalistického zptisobu vyroby a spolec¢enského
dénj'_l'f(}

Koncem druhé svétové vilky vykrystalizovaly dva koncepty budouciho vyvoje
u: vzajemné si odporujici teorie Schumpetera a Polanyiho. »Iyto kon-
ty konfrontuji nazor, Ze kapitalismus se vyviji v ramci chaotického a kiedovité-
ocesu kreativni destrukce, hnaného vpted riskujicimi podnikateli, ktei{ volaji
nimélnich zasazich ze strany stétu a jinych spole¢enskych instituct, aby byli
i prosazovat inovace a investovat zdroje tim nejlep$im zptisobem (; Schumpe-
alternativnim nézorem, Ze svobodné tr#nf systémy sice mohou podpofitrychly
ale zdroven destruuji lidské a spoleenské pfedivo, na ném7 jsou zavislé, a ze
mické instituce musi vychdzet ze socidlniho a kulturniho rdmce, aby mohly
itv zdjmu podpory blahobytu ob¢anti. To znamena, Ze vefejné socidlni sluzby
bytné pro zachovani onoho ramce, ktery civilizuje trh (; Polanyi) .«
volbou toho ¢i onoho konceptu byla, je a bude postavena i Evropska unie.
'ni prevaZuji dva politické postoje. Jeden z nich chape evropsky projekt
Jjako neregula¢ni, druhy pohliZi na trh jen jako na jeden z prvki vystav-
ci na evropské trovni'”%. Jednoduchy pohled na kompetence a moznos-
ch zemi na jedné strané a orgdnti Evropské unie na strané druhé ovéem
Ze nabidka socialnich jistot jako zdroj politické legitimity dosud byla a je
dkovana ptedevsim ¢lenskymi zemémi; pima nabidka Evropské unie
ni oblasti je omezend a sporadicka.

’

pilsobnost a role Evropske unie v socidlni oblasti?

je nékolik ndstrojti, jimiz mohou organy Evropské unie ovlivnit socidln{ pod-
Zivota svych obéanti v ¢lenskych zemich:7

't

gulace prostfednictvim evropského prava. K diileZitym oblastem, v nich#

Se evropské prévo uplatiiuje, patii prosazovani minimalnich socidlnich stan-

ti a zdkladnich prav. V primérnim pravu jde o rovnost pohlavi v zamést-
ntidiskriminaéni opattent, volny pohyb pracovnikii, prava pracovniki

bezpe¢nost a ochranu zdravi pii praci, kolektivni vyjedndvéni. Koordinuje

Srov. DAHRENDORF, R.: Law and Order. London: Sweet and Maxwell, 1985,
 TAYLOR-GOOBY, P.: Open Markets versus Welfare Citizenship: conflicting approaches to poli-
¢y convergence in Europe. Social Policy and Administration, 37/2003, No. 6, 5. 539-554.
Srov. TAYLOR-GOOBY, P. (ed.): New Risks, New Welfare. The Transformation of the European
Welfare State. Oxford: Oxford University Press, 2004, 5. 184.

ov. FRITZ-VANNAHME, J.: Solidarity in the EU. Giitersloh: Bertelsmann Stiftung, Spot-
light Europe, (11) 2008.
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se poskytovani socidlnfho zabezpedeni (naptiklad pii vypoétu dlichodfi zp :
covniho uplatnéni v riiznych ¢lenskych zemich) ¢ poskytovéni neodklad
zdravotni péée ob¢antim jinych ¢lenskych zemi.
2. Regulace prostiednictvim jurisdikce Soudniho dvora Evropské unie. Zde se
prosazuje trend dévajici prednost ekonomické liberalizaci (jednotny evropsky vni
ni trh) pted pravy pracovnikd, které vyplyvaji z narodnich pravnich tprav.*
3. Politika fiskalni redistribuce, sméfujici ke slabsim ¢lenskym zemim,
niim & jednotliveim. Prikladem je strukturdlni a kohezni politika, zprostr
kovana naptiklad operacemi Evropského socidlniho fondu, nedavno zaloze
ho Evropského fondu pro ptizptisobeni se globalizaci ¢i Evropského fondu p
zaméstnanost a solidaritu. I jinak opravnéné kritizovana jednotnd zemedé
politika mé i své socidlni efekty (pro zemédélce a obyvatele venkova).
4. Prosttednictvim ,,mékkého prava“, koordinaci mezi ¢lenskymi staty, o
bez pravomoci EU prosazovat spole¢né akce. Zde jde pfedevim o prog
vou tvorbu na obecné ¢&i sektorové irovni. Na obecné drovni to byla Lisa
strategie (platnd v obdobi 2000-2010) nebo pro obdobi 2011-2020 vyp
vana strategie ,,Evropa 2020%. Na sektorové urovni se setkdvame s mnozs
dil¢ich strategii, politik, akénich pldnd, zelenych (diskusnich) a Bilych (p:
zaméstnanosti, strategii socidlniho zaélefiovani (véetné boje s chudobou),
cepéni materialy vénované reformdm socidlntho zabezpeceni (véetné diichod
vzdélavani, mladeze (v posledni dobé specificky vénované nezaméstnano
mladych), programy aktivniho stdrnuti atd. Pfipravuje se spolecny prog
vénovany aktudlnimu problému migrace. Specifickymi ,,mékkymi*
uplatiiovéani evropskych politik na ndrodni urovni byly a jsou také takz
oteviend metoda koordinace (popularni zvlasté v obdobi Lisabonské
gie 2000-2010) nebo srovnavani uspésnych ¢lenskych zemi (benchmar
s témi méné tispé$nymi (blaming and shaming).
5. Prostfednictvim socialniho dialogu — diskuse, konzultace, vyjedndvaniasj
le¢nd opatieni pfijatd a realizovand socidlnimi partnery (zameéstnanci a
navateli) s pfispénim dalsich aktérd evropskych i ndrodnich vefejnych poli

Jak tomu bylo a je v novych ¢lenskych zemich stiedni a vychodni Evropy

V literatufe panuje shoda na tom, ze priprava a pozdéji i ¢lenstvi v Evropské
ovliviiuji a méni socialni systémy jednotlivych zemi. Soucasné ale vétSina a
povazuje roli EU pti formovéni socidlni politiky za margindlni. Orenstein a

hy

174 Srov. HOPNER, M.: Der Europiische Gerichtshof Als Motor Der Européischen Integra
Eine Akteursbezogene Erklirung. Berliner Journal fiir Soziologie, 21/2011, 2.
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aji jeji vliv za pfinejmensim takovy, aby zabranil celkovému zhor$eni socidl-
ace obyvatelstva." Lendvaiova shrnuje poznatky nékolika dal$ich autorfi
off naopak o slabé socialni dimenzi procesu ptistupovéni k EU a jejiho rozsi-
i a o tom, Ze ekonomické zélezitosti jasné prevazuji nad socidlnimi tématy.'”s
je jedté konkrétnéjsi co do strukturdlnich divodd takového zavéru:'7’

-Evropska unie nevyzadovala konkrétni podminky ¢ ,,pevné zakony* ve véci
socidlni politiky piistupovych zemf;

— Evropsk4 unie nemd, a tedy ani nemohla uplatfiovat zadny univerzalni , model*
- nebo ,3ablonu* vztahujici se na systémy socidln{ péée pfistupujicich zemi;

— Evropska komise méla k dispozici jen malo konkrétnich mechanismf, kterymi
- by pfiméla zemé stiedni a vychodni Evropy ptijmout (zdpado)evropsky stan-
dard socidlni politiky.

torie systematické ptipravy kandidatskych zemi na vstup do Evropské unie
avyddnim kodaniskych ptistupovych kritérif (1993). Tato kritéria byla navrze-
| spiSe jako technicky (ekonomicky a politicky) instrument uplatfiovany shora
nez Jjako vhodny ndstroj formovani socidlnich podminek Zivota obéanti kandidét-
skych zemi: prevazily otazky pravni, ekonomické a politické. Kandidatské zemé
- byly pozédany, aby reformovaly sva narodni hospodafstvi tak, aby byla slucitelna
- amohla soutézit s trznimi ekonomikami stavajicich élenskych stati. Mély budo-
vatrobustni a spolehlivé instituce politické demokracie. Jednou z nutnych podmi-
nek pro prijeti acquis communautaire bylo také ptizptisobeni narodnich pravnich
a spravnich systémii tak, aby byly schopny evropské pravo nejen absorbovat, ale
i i¢inné uplatiiovat. Socidlni cile byly na seznamu priorit aZ na jednom z posled-
nich mist. Omezily se na udrZeni lidskych prav jednotlivce a na budovani volné
definovaného rdmce tvorby politiky. ,,Z 29 tematickych kapitol pravidelnych zprav,
vyro¢né hodnoticich pokrok tehdy kandidatskych zemi v piipravé na pfistoupenti,
se jen jedna tykala zaméstnanosti a socidlni politiky...“/78 Témata jako chudoba
a nerovnost pifjmu, prava zaméstnancii, existenéni minimum a ulehéeni tidélu
skupin na okraji spole¢nosti, jinak fe¢eno boj proti socidlnimu vylouceni, nebyla

175 Srov. ORENSTEIN, M. A.; HAAS, M. R.: Globalization and the Development of Welfare Sta-
tes in Postcommunist Europe. Cambridge: Belfer Center for Science and International Affairs,
J. F. Kennedy School of Government, Harvard University 2003.

176 Srov. LENDVAI, N.: The weakest link? EU Accession: dialoguing EU and post-communist
social policy. Journal of European Social Policy, Vol. 14 (3), 2004.

177 Srov. SENGOKU, M.: Emerging Eastern European Welfare States: A Variant of the ,European®
Welfare Model? In: TABATA, S.; IWASHITA, A. (eds.): Slavic Eurasia ‘s Integration into the
World Economy and Community. Sapporo: Slavic reseaarch Center, Hokkaido University, 2004,
s. 239n.

178 KEUNE, M.: The European Social Model and Enlargement. In: JEPSEN, M.; SERRANO, A.
(eds.): Unwrapping the European social model. Bristol: Policy Press, 2006, s. 18.
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nedilnou souéésti reformni agendy kodarnskych kritérii. Vétsina narodnich soci
nich politik kandidatskych zemi se v devadesétych letech 20. stoleti fakticky:
stiedila na snizovani tlohy stdtu a zvy$ovani vykonnosti pomoci privatizace v
nych sluzeb a jejich prevedeni na trzni zdklady. Toho se mélo dosahnout sniZeny
krytim a urovni vedkerych socidlnich vydajti, ¢asto interpretovanych jako zb
pozustatky komunistického rezimu.

Tato zména koincidovala s uplatriovanim ,,washingtonského konsensu®,
liberalni ortodoxie prosazované v té dobé zejména Svétovou bankou a Mezi
nim ménovym fondem. Jak dokazuji Deacon, Fergeovd, Orenstein a Haas a d
$f autofi, tito mezinarodni hradi vyuzili svych silnych vyjedndvacich pozie
nékterym zadluZenym nérodnim vladdm a neefektivnim narodnim ekono
k prosazovani takto neoliberalné pojatych plantl reforem socidlnich poli
stiedni a vychodni Evropé.'” Jejich pozornost se sousttedila hlavné na privati
narodnich vefejnych systémi socialniho pojisténi, na rezidualni podobu posk
vani socidlni pomoci a na privatizaci plivodné vefejnych instituci ve zdravotni
a $kolstvi. Deacon a Orenstein povazuji Svétovou banku za hlavniho strijce:
nomické a socidlné politické agendy v daném obdobi v celém regionu.

Ke zvy$eni politického diirazu na socilni aspekty politiky Evropské unie do
vroce 2000. Evropské rada ptijala Lisabonskou strategii jakozto strategicky
na celé desetileti, jehoZ diilezitou sou¢dsti se stalo na summitu v Nice i sledoy
socialni dimenze procesu evropské integrace. Stalo se tak zfejmé i diky ro
cf vaze Evropské socidlné demokratické strany (The Party of European Socis
v nové zvoleném Evropském parlamentu. Ekologickd dimenze nasledovalak
poté, na Géteborském summitu v ¢ervnu 2001. Byl to proud novych poli
iniciativ, zdtraziujicich vyznam lidskych zdroja, kvality Zivota a socidlni soud:
nosti, tedy socidlni tkané evropskych spole¢nosti. Kandidatské zemé byly o
pozvany k jedndnim o Lisabonské strategii az po Barcelonském summitu.
2002, kdy ptiprava novych ¢lenskych statli na vstup do EU, dosud orga
dle logiky kodariskych kritérii, byla v zdsadé ukon¢ena. Plnohodnotna tié:
Lisabonskeé strategii zac¢ala az po ptistupu téchto zemi k EU v kvétnu 2004
ni politika tudiZ zaujala vyznamnéj$i misto v politické agendé Evropské

179 Srov. DEACON, B.: International Organizations and the Making of Post-Communist
Policy. In: DEACON, B.; HULSE, M.; STUBBS, P. (eds.): Global Social Policy. London
1997, 5. 91-153; dile srov. DEACON, B.: Eastern European Welfare States: The Imr
the Politics of Globalization. Journal of European Social Policy, 10 (2), 2000, 5. 146~ 51
srov. FERGE, Zs.: Welfare and ‘ill-fare " systems in Central-Eastern Europe. In: §
PALIER, B.; PRIOR, P. (eds.): Globalization and European welfare states: challenges and
Basingstoke: Palgrave, 2001, s. 127-152; ddle srov. ORENSTEIN, M. A.; HAAS, M.
lization and the Development of Welfare States in Postcommunist Europe Cambridge
Center for Science and International Affa]rs J. F. Kennedy School of Government,
University, 2003,
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deset let po stanoveni kodanskych pfistupovych kritérii — a az po uzavieni vsech
pristupovych jednani.’®

Evropsky socidlni model - realny politicky koncept, nebo pouhd chiméra?

Jak v odborném, tak v politickém diskursu o socialni dimenzi evropské integrace
se Casto objevuje pojem ,,evropsky socialni model* (ESM). Jepsennova a Serrano
identifikuji dva zptisoby, jak mu rozumét.'®! Zaprvé jako historické acquis, charak-
terizované specifickymi spole¢nymi 1nst1tuty, hodnotami a vysledky, a za druhé
jako evropsky politicky projekt, zaméfeny na fefeni spoleénych problémi a miti-
cf k vyraznému nadndarodnimu modelu véetné spoleénych cilii, pravidel, norem
a urcité miry nadnarodni soudrznosti. Goetschyova poukazuje na to, Ze v social-
nich opatfenich Evropské unie neni obsaZen ani minimalisticky evropsky socidlni
model.’®* Keune dospiva k zdvéru, Ze: , Evropsky socidlni model se v Zddném ohle-
du nejevi jako zvlast dobie definovany koncept ¢i model. Z historického pohledu
acquis tak miize zcela dobfe zahrnout skupinu (novych ¢lenskych) zemi s ponékud
odlisnymi déjinami, nebot diverzita pokrytd ESM je jiZ tak dost Siroka. Z hlediska
politického projektu nema na nové ¢leny nijak velké naroky.“'**

Co Evropska unie v socidlni oblasti zviada - a v tem selhdvd

Kompetence a vliv Evropské unie v socidlni dimenzi formovani a realizace poli-
tik ¢lenskych zemi jsou zdvislé jednak na politické viili evropské i narodnich poli-
tickych reprezentaci, jednak na nastrojich, které ma k dispozici. I jen zcela letma
rekapitulace minulého vyvoje a instituciondlniho ramce Evropské unie ukazuje,
Ze md k dispozici pouze rudimentarni podobu dvou kli¢ovych néstrojt k prosa-
zovani robustnich socidlnich politik: regulace prostfednictvim evropského prava
aredistribuce zdrojl prostiednictvim fiskaln{ politiky. Jurisdikce Soudniho dvora
Evropské unie ptisobi protismérné: preferuje liberalizaci evropského trhu i na tikor

180 Srov. POTUCEK, M.: Metamorphoses of welfare states in Central and Eastern Europe. In:
SEELEIB-KAISER, M. (ed.): Welfare state transformations: comparative perspectives. 1st ed.
Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2008, s. 79-95.

181 Srov. JEPSEN, M.; SERRANO, A. (eds.): Unwrapping the European social model. Bristol: Poli-
cy Press, 2006.

182 Srov. GOETSCHY, J.: Taking Stock of Social Europe: is there such a thing as a community
social model? In: JEPSEN, M.; SERRANO, A. (eds.): Unwrapping the European social model.
Bristol: Policy Press, 2006, s. 47-72.

183 KEUNE, M.: The European Social Model and Enlargement. In: JEPSEN, M.; SERRANO, A.
(eds.): Unwrapping the European social model. Bristol: Policy Press, 2006, s. 18.
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ochrany socidlnich podminek pracovnika, typicky pti zaméstnavani pracovnik
firem z chudsich ¢lenskych zemi v zemich s rozvinutéjéi pracovné pravni legislativou

(ptipady Viking, Laval ¢i Riiffert). Politikiim a ufednik{im tak zbyvaji predevsim
ndstroje, které nemaji zavaznou a vynutitelnou povahu, tedy takzvané , mékké“
prévo, uplatiiované ptedev$im v podobé doporuéeni ¢&i presvédéovani prostied-
nictvim socidlniho dialogu. Souc¢asné struktury vladnuti uplatfiované v ramci EU
upfednostiiuji negativni integraci (odstrafiovani bariér, deregulace) a postradaiji
spolehlivé mechanismy pozitivni integrace (sméfovani k socidlnim cilfim).'® Je

ziejmé, Ze oteviend metoda koordinace nesplnila do ni vkladand o¢ekavani.'™ Je

nutné hledat a uplatiiovat u¢innéjsi politiky a nastroje.'®

Absence pfimého vlivu EU na transformaci socidlniho statu by samozfejmé
nemeéla zakryvat méné viditelné proudy kulturnich zmén indukovanych procesy
evropskeé integrace, které ovlivnily narodni rozpravy a zavedly nové pojmy, agen-
dy, otevienéjsi pojeti tvorby a realizace vetejnych a socidlnich politik a uplatnéni
politickych ndstrojii. Slo o poevropstovani formou akulturace, ménici kognitivni
rdmec politickych procesii. Tento proces mél a ma dlouhodoby, a¢ tézko identifi-
kovatelny dopad na transformaci socidlnich statd. Nelze ho podcetiovat, ale ani
precenovat.

Globdlni krize, generovana predevsim financializaci chabé regulované svéto-
vé ekonomiky, obnaZila a prohloubila i v ¢lenskych zemich Evropské unie fadu
bolestivych socidlnich problémii. Snaha zachrénit spole¢nou evropskou ménu
iza cenu drakonickych skrtti socidlnich vydajti ve veiejnych rozpoétech, rostouci
nezamestnanost, nelegalni zaméstnavani, divoka migrace, chudoba nebo rostouci
riziko propadu do ni, to ve vede k eskalaci socidlniho napéti a logicky i k pokle-
su legitimity jak narodnich, tak evropskych politickych reprezentaci. Naplno se
obnaZila janusovska tvar Evropské unie. Jedna jeji tvaf prosazuje dalsi liberalizaci
ekonomiky (naptiklad pokusem o privatizaci sluZzeb ve vefejném zajmu direkti-
vou navrZenou Evropskou komisi — ta ovéem nakonec nepro$la Evropskym parla-
mentem), fiskdlni disciplinu, flexibilni trh préce, nutnost dichodovych reforem
a privatizaci ¢dsti vefejného diichodového pilite, posilovdni konkurenceschopnos-
ti evropské ekonomiky. Ta druhd tvat hovoii o socidln{ spravedInosti, socidlnich
prédvech, aktivnim starnuti, boji proti chudobé a socidlnimu vylouceni. Obé¢anovi
Evropske unie je zfejmé, Ze ta druhd tvat sviij boj o misto na slunci s tou prvni na
body stéle vice prohrava — pokud ji uz nehrozi pifmo knock out...

184 Srov. SCHARPF, Fr. W.: The Double Assymetry of European Integration. MPifG Working Paper,
09/12, 2009.

185 Srov. POTUCEK, M.: Evropské a narodni strategie socidlniho za¢lefiovdni - teorie a praxe.
In: SIROVATKA, T. (ed.): Socidlni vyloudeni a socidln{ politika. Brno: Masarykova univerzita,
2006, s. 75-82.

186 Srov.: A European Social Market Economy? Iffdex Results. Policy Brief No. 3. Giitersloh: Rer-
telsmann Stiftung, 2013.
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Quo vadis?

Dva politické postoje, odvozené od konceptii Schumpetera a Polanyiho, jsou v EU
stale vlivné. , Existuji tlaky na vétsi liberalismus i na silnéjsi intervenéni ulohu
aneni jasné, kam se rucicka vah vychyli v budoucnu.“'®” Prvni postoj chape evrop-
sky projekt v zasadeé jako neregula¢ni; ten druhy pohlizi na trzni integraci jako
na prvni krok v procesu vystavby instituci na evropské urovni: od unie monetarni
k unii fiskalni — a od ni k unii politické.'®®

Ndrodni socidlni staty jsou vystaveny stupniujicimu se tlaku ekonomické globa-
lizace, proti némuz jsou jednotlivé narodni politické reprezentace stéile bezmoc-
né&jéi. A Evropskd unie dosud nenalezla Gé¢inny nastroj, ktery by fungoval jako
protivaha trhu v socialni oblasti tak, jak tomu bylo ve zlatém véku narodnich
socidlnich stat v 60. a 70. letech minulého stoleti. Jak jsem jiZz dokumentoval,
bezzubost dosavadni instituciondlni architektury Evropské unie v socidlni sféte
se zfetelné projevila v obdobi reforem systému socidlniho zabezpedeni v postko-
munistickych zemich, kdy Unie pfenechala operac¢ni prostor institucim, jako je
Svétova banka nebo Mezinarodni ménovy fond. Ty podkopaly samotné zaklady
toho, pro co se vzilo ono neurcité oznaceni ,evropsky socidlni model“. Evropska
unie dopustila, aby se do ni zadnimi vratky nepozorované vloudil cizorody prvek,
ktery miize dale prohlubovat politicky brizantni socialni rozdily mezi ¢lenskymi
staty i uvnitf nich.

Nevyvazenou podobu evropské integrace, danou nerozvinutym socidlnim
pilifem, identifikovali odbornici, ale i néktefi politici, jesté pfed samotnym
vypuknutim globalni krize koncem prvni dekady 21. stoleti. Negativnim social-
nim disledktim této krize Evropskd unie nejen Ze neuméla zabrdnit, ale nékte-
rymi svymi opatfenimi a doporucenimi ve fiskalni oblasti je déle prohlubova-
la. Dnes uz nejsou ani pfiznivei, ani odpirci Evropské unie na pochybdch, Ze
jeji politicka legitimita je ohrozena. Lidé, kteti jsou presvédéeni o historickém
vyznamu a prospéchu evropské integrace, si lamou hlavu, jak tento negativ-
ni vyvoj zvratit. Tato tiloha nebude feSitelnd bez vyrazného posileni ingeren-
ce Evropské unie v socialni oblasti tak, aby bylo mozno koncipovat a realizovat
spole¢nou evropskou socialni politiku. Jinymi slovy feceno, bez srozumitelné
vyjadteného a do zivota jednoznaé¢né uvedeného tzv. ,evropského socidlniho
modelu®“. Nebudou-li mit ob¢ané dobré divody se domnivat, Ze jim je Evrop-
ska unie v ndro¢nych zivotnich situacich pfipravena pomoci i sama, podobné
jako jim pomahaji narodni socialni systémy (jisté tu a tam lépe, tu a tam htire),

187 TAYLOR-GOOBY, P.: Open Markets versus Welfare Citizenship: conflicting approaches to poli-
cy convergence in Europe. Social Policy and Administration, 37,2003, No. 6, 5. 539-554.

188 Srov. RODRIGUES, M. J.: For a Genuine Economic and Monetary Union - lessons from the inter-
national experience. Paper, Institute of European Studies. Brusel: Université Libre, 2013.
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ztrati tento ambiciézni politicky projekt nezbytné minimum vefejné podpory,
a tim i politickou legitimitu.

Nejambicioznéj$im, nejradikdlnéj$im, ale ve své konstrukei take nejlogiétéjsim
ndvrhem je zavést pro véechny obéany Evropskeé unie zakladni minimalni pifjem.
Ten je definovan jako davka, kterd prislusi kazdému obcanu bez testovani jeho
¢i jejtho ptijmu a nezavisld na jeho (jejim) pfedchozim ¢i sou¢asném pracovnim
angazmad. Je definovdna jako jeho (jeji) socidlni pravo. Historie této ideje sahd
daleko do minulosti. V institucionalnim ramei EU ji propracovali piedevsim Van
Parijs a Atkinson.” Vyse takové davky by se ovéem lisila podle Zivotni irovné v té
¢i oné ¢élenské zemi; ta by se spolu s EU také podilela na jejim financovani. Jeji
uplatnéni by nevyluc¢ovalo jiné, tradi¢néjsi formy socidlni podpory a pomoci na
narodni tirovni.”?® Modifikovanym navrhem je zavést na evropské tirovni podob-
nou davku, ktera by ale byla ur¢ena pouze nezaopatifenym détem. Pfedpokladd
se, ze v obou ptipadech by byla podtrZena role EU jako instituciondlniho garanta
minimalniho pfijmu.

EU by mohla vyrazné posilit svoji politickou legitimitu v o¢ich verejnosti také
garanci univerzalniho poskytovdni verejnych socidlnich sluzeb, které jsou viimany
jako podminka kvalitniho Zivota. Jisté by takova garance zac¢inala u univerzalni
nabidky zdravotnich a socialnich sluzeb a pokracovala u vzdélavdani. Tento vycet
by samoziejmé bylo mozné dale rozsitovat, to by vsak uz bylo zélezitosti velmi
dlouhodobého vyhledu. Zastavime-li se tedy u zdravotnich a socidlnich sluzeb, pfi-
pomenme nedavnou bitvu, kterou svedl Evropsky parlament s Evropskou komisi
o sluzby ve vefejném zajmu. Ta naznacila dalsi smér posilovani socialni legitimi-
ty EU - stanoveni sektorovych smérnic pro zdravotnictvi a socidlni sluzby, které
by zajistily, aby nebyly podryvany trzni konkurenci. Logicky by takova opatteni
doplnil i koordinovany ptistup ke zdariovani podnikd, ktery by omezil ,,socidlni
dumping” mezi ¢lenskymi zemémi, zaloZzeny na rozdilnych nakladech na pracov-
ni silu v jednotlivych ¢lenskych zemich.

K predpokladiim realizace téchto a dalsich politickych ideji patii schvdleni pii-
sluénych legislativnich zmén (smétujicich k odstranéni tistavni nerovnovahy mezi
evropskou ekonomickou a socialni politikou) a také koncipovani a realizace kon-
zistentnich strategii a politik jak na evropské tirovni, tak i na trovni jednotlivych

189 Srov. VAN PARILJS, P.: Basic income: a simple and powerful idea for the 21st century. Paper,
VIlIth International Congress of Basic Income European Network, Berlin 2000; dale srow.
ATKINSON, A. B.: Could the open method of co-ordination lead to a basic income for Euro-
pe? In: CANTILLON, B.; VANDAMME, J. (eds.): The open method of coordination and mini-
mum income protection in Europe. Leuven: Acco, 2004; ddle srov. ATKINSON, A. B.: The EU
and social inclusion: facing the challenges. 2nd edition. Bristol: Policy Press, 2009.

190 Srov. ATKINKSON, A. B.; CANTILLON, B.; MARLIER, E.; NOLAN, B.: Taking forward the EU
Social Inclusion Process. The Independent Report commissioned by the Luxemburg Presiden-
ty of the Council of the European Union. Luxembourg 2005.
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statl. Bez vys$i miry pferozdélovani na evropské arovni to oviem nepujde, tak jako
se bez néj neobejde socialni stat na trovni narodni.'*!

O budouci podobé Evropské unie mizeme mit dnes jen velmi mlhavou pred-
stavu. Budou ji spoluurcovat jak jeji prednosti, tak i zavazi historie, s nimiz se bude
muset vyrovnavat. To, jestli se podati zvladnout vyzvy, pfed nimiz dnes stoji, bude do
znaéné miry zdviset na kvalité vlddnutd, jehoZ podoba je dnes na celém svété (EU
nevyjimaje) v piikrém nepomeéru s potiebami vyvoje.'”?

Sdilim sen, Ze si Evropska unie bude schopna budovat kapacity svého budou-
ciho rozvoje v horizontu desetileti.’* Diilezité bude, zda se v jejim ¢ele prosadi
skute¢né osobnosti se schopnosti vést a inspirovat... Nicméné nejdilezitéjsim
predpokladem toho, aby se tento sen uskute¢nil, je omezit narodni egoismy tak,
aby se na evropském kontinentu mohla prosadit vstiicnost, kooperativnost a diive-
ra. Abychom my, Evropané, pokraéovali ve hfe s kladnym vysledkem pro vech-
ny (plus sum game for everybody). Tak, jak ji pfed nami skvéle rozehrali Marshall,
Monnet, Adenauer, Schuman, Delors - a stovky dal$ich, moZznd méné znamych,
ale srovnatelné kompetentnich hrac¢t... Bez nové socidlni smlouvy mezi Evrop-
skou unii, narodnimi politickymi reprezentacemi a lidem Evropy to ale zistane
jen v Fisi snG.'

191 To si vyzadd vyrazné zvyseni piispévkd ¢lenskych zemi do unijniho rozpoétu v fadu procent
HDP. Srov. také POTUCEK, M.: Accession and social policy: the case of the Czech Republic.
Journal of European Social Policy, Vol. 14(3), 2004, s. 253-266.

192 Srov. DROR, Y.: The Capacity to Govern. London and Portland: Frank Cass, 2001.

193 Srov. RIFKIN, J.: Evropsky sen. Praha: Evropsky literarni fond, 2005.

194 Jde o upravenou verzi autorovy stejnojmenné stati publikované v ¢asopise Scientia et Societas,
roé. IX, &. 3, 2013, 5. 3-13.
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