V Listing zakladnich lidskych prav a svobod najdeme mimo jiné i nasledujici
prava:

Clanek (oddil)
Hlavy &tvrté
Listiny zakladnich
prav a svobod

Charakteristika socialniho prava

Zeny, mladistvi a osoby zdravotné postiZzené maji pravo na

29 (1) zvysenou ochranu zdravi p¥i praci a na zvlastni pracovni
podminky.
Miladistvi a osoby zdravotné postizené maji pravo na

29 (2) zv1astni ochranu v pracovnich vztazich a na pomoc pfi

piipravé k povolani.
Rodicovstvi a rodina jsou pod ochranou zakona. Zvlastni

2¢1) ochrana déti a mladistvych je zaruena.

322) Zend v téhotenstvi je zaruéena zvlastni péce, ochrana v
pracovnich vztazich a odpovidajici pracovni podminky.

32 (5) Rodice, ktefi pecuji o déti, maji pfitom pravo na pomoc

statu.

Bereme-li vazné literu Gstavniho pofadku Ceské republiky, pak tato prava ne-
1ze do odvozenych zakonnych norem vtélit ani s pomoci statusu (chudého) ob&ana
v r4mci soustavy socidlni pomoci, ani s pomoci statusu zaméstnance v rdmci sou-
stavy socialniho pojisténi. Vychodiskem jsou socidlni ddvky navrzené podle po-
tieb specifikovanych kategorii obcantl, demogranti.

Interpretovat kategorizované davky typu demogrant jako totalizujici welfare
mix, destrunjici konzervativni a liberalni davky ve jménu socidln€é demokratické
politické ideologie (Konopasek 1998) je velmi zavadgjici. Je tomu totiZ pravé
naopak: tyto davky umoziuji, aby soustavy socidlniho zabezpeleni byly speci-
fiét&j3i a 1épe diskriminovaly ve srovnani s vyrazové chudsim jazykem statusu
ob&ana a zaméstnance, a to bez pfimé vazby na to ¢i ono politické zabarveni pfi-
slugného t¥ednika &i politika. Tedy: demogrant nikoliv jako totalizujici destrukee,
nybrZ jako element soustavy socidlniho zabezpeteni, jez uZziva i dalSich dobfe
definovanych soustav naroki v jednom funkénim celku. Systém statni socialni
podpory je v tomto smyslu moZno chipat jako integrilni soucast celé sousta-
vy socialniho zabezpeéeni, p¥i¢emz jeho specifikem je — na rozdil od socidlniho
pojisténi, jehoz klienty jsou vyd&letn& &inni pojidténi proti definovanym rizikiim
a soustavy socidlni pomoci, které je orientovana na chudé — zprostfedkovani
kategorizovanych divek sméiujicich k demograntim.

Je tedy moZno uzavfit, Ze ,ti pilife” soustavy socidlniho zabezpeceni tak, jak
vznikaly po listopadu 1989, maji svoji logiku a svoje opodstatnéni a ze struktural-
niho hlediska predstavuji adekvatni a do budoucna nosnou institucionalni reakcei
na diferenciaci Zivotnich situaci, na které mize a ma reagovat.
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Potreba zmén davkového systému

Z toho, co bylo az doposud feceno, se ve vztahu k existujici podobé systému
socidlniho zabezpecfeni nabizi hned né€kolik smérti jeho pfipadnych modifikaci:

a) Prevést davky, poskytované dosud v rameci statni socialni podpory a tes-
tované v zavislosti na pf{jmu (socialni pfiplatek, pfispévek na bydleni,
pfispévek na dopravu) do nové se tvofictho systému socialni pomoci.

b) Krom¢ jiz dnes v jeho rdmci vyplacenych kategorizovanych davek (rodi-
Covsky prispévek, zaopatfovaci piispévek, davky péstounské péce, po-
rodné a pohfebné) do néj znovu zahrnout pfidavky na déti, coz by vyjad-
fovalo aplikaci principu solidarity bezdétnych obant s oblany, ktefi pe-
¢uji o nezaopatfené déti.' Pokud by k tomu oviem nebyla dostateéna po-
liticka vile, musely by se pfidavky na déti z logiky véci zafadit do systé-
mu socialni pomoci, coZ by ztélestiovalo uplatnéni principu solidarity bo-
hatych s chudymi.

Technické souvislosti, to znamend, zda by pracovi§té odpovédna za vyplatu
davek v rdmci statni socidlni podpory a pracovisté vyplacejici davky socidlni po-
moci byla v budoucnu oddélend ¢i zda by alespori v nékterych pripadech nebylo
vhodnéjsi vyplacet oba typy ddvek na jednom misté — ponechavam pro tuto chvili
stranou.

Nyni si dovolim je$t€ dvé poznamky, tykajici se SirSich souvislosti provozu
davkovych systémul.

1. Existuje nepomér mezi vysi davky Zivotniho minima (zvlasté u rodin s vétsim
poctem nezaopatfenych déti) a vydélku na nebo t€sné nad hranici minimalni
mzdy. Tento nepomér — ktery nékdy usti az do situace, kdy vyse této davky
prevySuje mozny vydéelek — vytvati velké pokuseni zcela rezignovat na naleze-
ni prace, tedy aspon té nabizené na legdlnim pracovnim trhu, Tento problém
ma své kofeny na zadatku devadesatych let. Zivotni minimum se konstruovalo
na zakladé tehdejSich cenovych hladin, kdy naklady na doméacnost, (zejména
na bydleni a sluzby s nim spojené) byly — ve srovnani s néklady na stravu,
oSaceni a dalSi Zivotni potfeby jednotlivce — relativné vyrazné nizsi nez je to-
mu dnes. Mezitim se naklady na provoz spoleéné domacnosti nékolikanasobné
zvySily, takZe nezm&nény zpusob vypoftu davek Zivotniho minima vyrazné
znevyhodiiuje jedno€lenné ¢i méloclenné domdacnosti ve srovnani s témi po-
¢etnéjSimi. Druhym zdrojem dnesnich problému byla po dlouha 1éta zmrazena
minimalni mzda, coZz dale rozevielo nlizky mezi jeji uméle nizkou hodnotou
a vySi podle miry inflace prib&€zné zvySovanych davek Zivotniho minima. Oba
tyto dllezité parametry, vyznamné ovliviiyjici chovani lidi na trhu prace
av socidlnim systému, je tfeba pfizplOsobit zménénym pomérim. Soucasna
vlada od roku 1998 postupné, ale vytrvale zvy3uje Groveti minimalni mzdy. To
je nakroceni spravnym smérem. Je v3ak uZ nejvy3si ¢as, aby bylo nové navr-
Zeno i Zivotni minimum. Jednou z nezbytnych tprav nového zpiisobu vypoétu
této davky by se mélo stat zvySeni relativni vahy nakladd na domécnost na
celkové stanovené Céstce, doprovazené pripadng i snizujicimi se koeficienty za
kazdou dal$i osobu Zijici ve spoleéné doméicnosti. Pokud by byly navrZené

' Srovnej také oddil 5 &lanku 32 &étvrté hlavy Listiny zékladnich lidskych prav a svobod.
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Upravy realizovany v praxi, vyrazné by to sniZilo sklon lidi utikat se k davkam
misto hleddni zaméstnani. DalSi moZnosti, osvédéenou leckde na Zapadé, by
bylo lidem, ktefi Zili na socidlnich davkach a posléze si nadli zaméstnani, pla-
cené jenom o malo lépe, vyplacet po néjakou dobu uréitou ¢ast téchto davek
i nadale tak, aby je to motivovalo takovou praci skuteéné vzit.

2. Chronickou bolesti soustavy socidlni pomoci u néds je jeji znaéné kapacitni
poddimenzovani v oblasti terénni socidlni prace, organizace, financovani, ka-
pacit a kvality poskytovanych sluzeb. Zde je skuteéna reforma zatim pfed na-
mi — a neobejde se bez znaénych finanénich naklad, a to pfedevsim
z vefejnych rozpoctil.

Zavérem: zakladni charakteristiky prvkia soustavy socidlniho zabez-
peceni

T Statni socialni Socialni
Prvky soustavy Socidlni pojisténi
podpora pomoc
vydélecné ¢inné osoby a chudi
Klienti osoby, za néz plati demogranti (ohroZeni,
pojistné stat potiebni)
Technika pojistné plnéni (diichody | kategorizované |adresné davky
prerozd&lovani |a davky) davky a sluzby
stat, obce,
Institucionalni dosud stat, ve vyhledu , instituce
] g R stat o ,
nositel Socialni poji§tovna obcanského
sektoru




