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Uvod

Cilem této prace je obegwymezeni viejnépolitického problému, konkré&npotom
strukturace problémyAbsence shody nad budoucnosti elektroenergetiky ¢R*“. Jde o
aktualni a celospol€ensky zavaznyproblém.

Ceska republika je jednim z mala ét&Evropy, ktery v sotasné dob disponuje
piebytkem elektrické energierddto se fedpoklada, Ze kolem roku 2015 dojdetslédku
rostouci spdtby k vyrovnani vyroby s poptavkou ai maldim 6stu spoteby by Ceska
republika muselaieSit problém se zaji&tim dodavek. Vzhledem k napjaté situaci na
evropském trhu s elaktou a stalémutistu spateby by neschopnost zajistit dostatek energie
z vlastnich zdrd@j mohla mit za nasledek vyraznou strategickou nesyhak pro ekonomiku,
tak pro poziciCeské republiky v mezinarodnich vztazich.

Za této situace jefgjmé, Ze jefeba hledat zjsob, jak se s blizici se situaci vypdat.
Mnohem vice nezii je patrna pdeba dlouhodofsi strategie pokryti spteby elektrické
energie. Evropsk& unie jiz vtomto ohledéinila prvni kroky (zejména publikaci Zelené
knihy s podtitulem Evropska strategie pro udrzitelnou konkurencescbapa bezpénou
energil’, kterd ma za cil rozpoutat diskusi nad spotau energetickou politikou EU).

V Ceské republice je otazka energetiky jiz deldi dptedmétem rozsahlé diskuze,
kterd vSak zatim bohuZel nevedla ke konkrétnimedkdim. Vidda ma v tomto sénu diky
svému programoveému prohlaseni @maomezené mozZnosti.

,Zachovany zstanou Gzemni limityetby h@dého uhli. VIada nebude planovat a
podporovat vystavbu novych jadernych Elak na zaklad konsenzu vSechitpolitickych
stran zw@astrenych na vladd zidi po konzultaci s opozici nezavislou odbornou kb
posouzeni energetickych peid Ceské republiky v dlouhodobém horizontilProgramové
prohlaseni..., 2007].

Problém ,Absence shody nad budoucnosti elektroenergetiky“vymezime za
pomoci dvou metod -stromu probléma (jednd se zaprvé o obesi a zadruhé o
podrobrjSi strom problém) aanalyzy akténi, inspirované metodou diskurzivni analyzy

Za jednu z nejvlivgiSih picin, kterd vyplyvd z obecného stromu probiem
povazujeme ,Stret priorit a ideovych, resp. mySlenkovych pistupa k reSeni
elektroenergetiky”. Podrobgrjsi strom problém pak ukazuje, co si pod toutariginou
piedstavujeme — je to zejméngexistence rozdilnych priorit aktéra v oblasti
elektroenergetiky” a ,existence fiznych dimenzi pojmu ,energeticka bezpé&nost* , které
vedou k,rozdilnému vnimani pojmu ,energeticka bezp&nost* a nasledé k ,rozdilné
identifikaci verejného zajmu v oblasti elektroenergetiky"

V analyze aktét, inspirované diskurzivni analyzou se snazime mejmr identifikaci
dimenzi pojmu ,energeticka bezpmst* a nasledné posouzeni (na zaklaahalyzy
dokument jendnotlivych aktél), v jaké mie je u kterého aktéra zastoupena jaka dimenze,
zda existuji ufité shluky aktéi okolo otazky zabezgeni elektrické energie apod.



1.Vymezeni problému

Primarni zdroje elekt¥iny v CR

Pro ilustraci uvadime soasnou strukturu spi@by primarnich zdrdjna vyrok& elektiny:

Podily na vyrobé Stav v roce 2000 Stav v roce 2005
elektiiny
Tuhd paliva 70,5% 55,5%
Z toho: hnédé uhli | 58,4% 48,9%
¢erné uhli 12,1% 6,6%
Plynna paliva 6,4% 4,7%
Kapalna paliva 2,2% 1,1%
Jaderné palivo 18,4% 33,3%
Obnovitelné zdroje | 2,3% 5,3%

[Upraveno dleBezpené Cesko v bezp@é Evrog, 2007: 141]
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Absence shody nad budoucnosti elektroenergetilleské republice fze mit
ZAVAZNE D USLEDKY:

- vystavba elektraren trva peéme dlouho (u jaderné elektrarny toige byt az 15 let). Pokud
tedy nebudemeéesit problém vas, nizeme se v mezidobi dostat do probiése zajignim
dodavek elektrické energie.

- hrozinepravidelnost dodavek, nebezp# tzv. ,blackoutu” , ¢imz rozumime,(...)rozsahly

a déletrvajici vypadek elektrické energifBALABAN, RASEK, 2007} O blackoutu pisi
Balaban a RaSek ve své#hanku: ,Nebezpé ,blackoutu” se pitom stava hmatatelnou
realitou ve swte, ktery zaina pociovat trvaly deficit energetickych zdiojCesko v tomto
smeru nemusi byt vyjimkou[tamtéZ] Autori popisuji scénéd mozného vypadku energie:
»S0uvisly, rozsahly a tyden trvajici vypadek eleki# energie znamenal vazny kolapsly
zakladnich patich odvtvi a sluzeb. Pradhla situace byla rizikova po vSech strankach,
zasahla vSechny oblasti spégaského a osobniho Zivotgamté?z].

- hrozi zavislost na dovozu energiee zahranii a diky vS8eobecnému zvySovani spby
také enormnivySovani nakladi.

- neschopnost jednozér& formulovat vlastni priority vyraznzt¢Zzuje zapojeni do diskuze o
energetické koncepci vramci Evropské unie. Hroghhezpéi, Ze senebudeme schopni
zapojit do spolé&ného postupu Uniea budeme muset svou energetickauaci resit sami
jako nesrovnatefhslabsi partner.

PodrobnéjSi strom problémii

Za jednu z nejvlivgSich g@i¢in, jiz zmirgnou v obecném stromu problém
povaZzujeme ,St¥et priorit a ideovych, resp. mysSlenkovych pistupid k FeSeni
elektroenergetiky”. PodrobgjSi strom problém ma za cil blize strukturovat tutdignu
(vyznateno mode). Zeler jsou dale vyzngeny partikularni zajmy aktéra priority, Zlu¢ pak

st

dv¢ dalsi vedlejsi ficiny problému:
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Absence shody nad budoucnos

elektroenergetiky vCR
Rozdilna identifikace verejného Nolotaldha ke Absence
zajmu v oblasti elektroenergetiky tématu dlouhodobgjsiho
/ ve vaejném prostoru strategického mysleni
Rozdilné vnimani pojmu
.energeticka bezpg&nost*
; - ; - Rozdilné priority ..
_EX|stence ﬁlZI’_lnyj dimenzi ) jednotlivych | Partlkularplozajmy
pojmu ,Energeticka Bezpeost” | | 5yiay v oblasti elektroenergetiky akteri




PRiCINY PROBLEMU:

- ,Absence dlouhodol&jsiho strategického mysleni“.V oblasti véejné politiky Ize také
hovait o nizké Urovni strategického vladnutiCR: “Strategické vliadnuti Ize pojmout jako
dynamicky proces tvorby a uptavani veejné politiky, politiky a spravy,/pdstavovany
snahou mnoha iznych socidlnich a ekonomickych skupinzignymi zajmy a zaroxe
hledanim udrzitelné rozvojové orientace a socian#ontraktu (kontrald), schopnych
vyvazit tyto zajmy zigobem, ktery je stitelny s dlouhodobymi zajmy celé spolesti \vetre
jejich budoucich generac{Poti¢ek 2004 et al. In Patek a kol. 2007:10].

Predpoklady uplaténi strategického vladnuti [c.d.: 17-21] :

Globalni etika — kter4 by orientovala aktivity bezu aktéfi. “(...) univerzalni pravidla
chovani, platna pro celé lidstvo bez ohledu na habstvi, etnicky fvod, politicky systém
atd.” [c.d.: 18]. Zejména univerzalni lidska prauata k budoucnosttest, poctivost.

Zdroje poznani (etrg schopnosti anticipace) — schopnost vSech aki@nticipovat
budoucnost aiipdem na ni reagovat, specializovanédadani.

Institucionalni (normy, pravidla a organizace) jdra nastroje.

Sociélni kapitél —@véra mezi aktéry, schopnost kooperovat, spahsky konsensus.

Z citované publikace vychazi, Zroveii strategického vladnuti je vCR obecr¥ na
velmi nizké drovni. “(...) ma-li ceské vrcholové vladnuti podstei deficit, pak je to —
soul¥Zre s nizkou mirou kultivace politické scény — jenatey@ zastoupeni strategické
dimenze“[c.d.: 352].

- ,Nedostatatna diskuse problému ve viéejném prostoru”

Vladni prohlaSeni (a ko&hi smlouva) uamyskn blokuje moznosti vazné diskuze, kdyz
z debaty a priori vyleuje otdzku Uzemnich liniittézby uhli a jaderné energetiky. | kdyz
dnesni vystupy z Rasovy komise rizeme povazovat za krok gsmem k oteveni diskuse,
jedno z doporeeni této komise se tyka také odblokovani diskus8exh moznych zdrojich
energie, coz lze povazovat za reflexi nedostataliskuse problému ve iggném prostoru ze
strany komise.

- ,Partikularni zajmy aktér a“. Partikularnimi zajmy rozumime osobni ekonomickgna
zajmy, které ovliviuji aktéry prezentované priority.

- DalSi d« priciny — ,Rozdilné priority jednotlivych aktér i v oblasti elektroenergetiky a

»EXistence miznych dimenzi pojmu ,energeticka bezp&nost“ — se pokusime objasnit
pomoci analyzy aktér— jejich priorit a jejich chapani pojmu ,energé&tcbezpénost".

2. Metodologie

Jiz ze samotného tématu je patrne, z&oklbu casti nasi prace byknalyza akténi.
Vybrali jsme podle naSeho nazoru hlavni relevarakiéry, ktei Vmajl' co dginéni
s elektroenergetikoufipadré maji vliv na vyvoj energetické bezprstiCeske republiky.

Nasledg jsme analyzovali jejich kibvé dokumenty, v nichZz zaujimaji postoj k otazce
vyroby elektrické energie ffpadré jsmecerpali z jejich véejnych vystoupeni.



Inspiraci pro samotny postup analyzghto projew (a” uz mluvenychgi pisemnych) nam
byla metodaliskursivni analyzy.

Diskursivni analyza

Diskursivni analyza j kvalitativni sociologicka rodt, jejimz zakladnimipdmétem zajmu je
diskurs - prostor, v 8mz, zjednoduSenieceno, probiha diskuze o diwém tématu. Tento
prostor ma své hranice, ite byt vymezen tematicky, misgtn nebo vymezenim
spole&enského prostoru, v ramci kterého probiha {naygdia, odborna obec...).

V ramci diskursu pak jehocastnici (v naSemifpad vybrani akté) pronaSeji k danému
tématu své vyroky, jimiZz obhajuji své stanovisko.pfaw tyto vyroky jsou pedmétem
zkoumani diskursivni analyzy.

V naSem pipad je zkoumany diskurs vymezen tématempasob vyroby elektrické energie
v Ceské republice
Zanztili jsme se na hledani argumeénjimiz akté&i ospravediuji svij postoj.

Pouzitim tohoto fistupu gijimame dva zakladniipdpoklady:
1) vnimani reality je vysledkem sociélni konstrukce,
2) mySlenky a zajmy aktérjsou ve vzajemné symbidze - akt@ehaji ideje, které
nepodporuji jejich zdjmy [Vesely, Nekola, 2007].

3.Analyza diskurzu

Klicem k analyze rozdil mezi postoji jednotlivych aktérje podle naSeho nazoru rozdilné
vhimani pojmu energeticka bezpénost'. Kazdy aktér jej totiz ve svych vyjéenich
pouziva v trochu jiném smyslu. Proto jsme se pdktrsichu systematiéji odhalit, co si
ktery aktér pod timto pojmentgdstavuje a jak jej konstruuje.

Po pecteni jednotlivych dokumefit od klicovych aktéi a poznamek zdkolika jejich
vefejnych vystoupeni jsme identifikovalb zékladnich dimenzi pojmu ,energetické
bezp&nost”, o kterych se jednotlivi akiiézminuji:

1) Zabezpeeni dostatku elektrické energie (pokryti $pbty)

2) Spolehlivost rozvodu energie

3) Nezavislost na zahraii

4) Ekonomicka udrzitelnost a mezinarégrliticka pfichodnost vyroby

5) Minimalizace dopailvyroby naclovéka a Zivotni prosedi

Myslime, Ze &chto 5 dimenzi by se zaravedalo oznait za verejny zajem v oblasti
energetiky. Da séici, Ze existenci alespiatasti z nich si usdomuiji vSichni akté. Maji ale



rozdilny pohled na pa‘adi jejich dilezitosti, coz logicky vyplyva z primarnich éil(které
nejsou spjaty pouze s energetikou) kazdého aktéra.

Zminéné sowasti pojmu energetickd bezjpmst jsou v podstatcile, o které jednotlivi akie
v oblasti energetiky usiluji. Ke kazdému z niclzggoves mozné najitadu podcii.

1) Zabezpéeni dostatku elektrické energie (pokryti spateby)

- zajiS€ni dostateného mnozstvi primarnich zdioj

- rozvoj vztati se zerdmi disponujicimi &mito zdroji

- vytvoreni efektivniho a diverzifikovaného energetickéhixum— vyvarovani se
zavislosti na jednom zdroji

- zvySovani efektivity vyroby i spteby energie

2) Spolehlivost dodavek energie - zabra&mi vypadkim

- bezpeénost a spolehlivostipnosové soustavy
- vyuzivani spolehlivych a flexibilnich zdiiognergie umadujicich regulaci vykonu
- mezinarodni spoluprace v oblasti regulatespraninich toki energie

3) Nezavislost na zahrardi

- minimalizace dovozni zavislost (zejména z politicigstabilnich oblasti}> co
nejvetsi mozné vyuzivani domacich zdroj

4) Ekonomicka udrzitelnost a mezinarodi politicka prachodnost vyroby

- zajiS&ni vyroby energie z ekonomicky co nejdostjpith zdroji
- co nejefektivijSi vyroba energie
- dodrzeni mezinarodnich zavdizgnizovat emise CO klimaticky baltek EU

5) Minimalizace dopadi vyroby na ¢lovéka a Zivotni prostiredi

- sniZzovani emisi sklenikovych plin

- snizovani emisi latek ztist'ujicich ovzdusi

- omezenid&zby surovin v obydlenych oblastech

- minimalizace rizik ekologickych havarii

- omezeni produkce dalSich odpadvyroby energie (zejména jaderného odpadu)
- maximalni zapojeni vyroby z obnovitelnych zdroj



Kli ¢ova mista sietu

Je mozné identifikovatskteré zasadni rozpory mezi prioritnimi cily aktémy jsme je vySe
nazvali podcily, abychom je tak odliSily odtpzakladnich, ndmi vyti@nych dimenzi).

Zabezpeceni dostatku energie 1
X
Odepisovani nékterych kli¢ovych zdroju kvuli rizikiim pro ZP 5
Zabezpeceni dostatku energie 1
X
Tlak na snizovani emisi CO2 54
Prechod na plyn jako primarni zdroj 5
X
Snaha o nezavislost na zahranici 3
Predstava o vyrobé energie z obn. zdr. ve vhodnych castech Evropy 5
X
Snaha o nezavislost na zahranici 3
Snaha o co nejvétsi podil vwwroby energie z obnovitelnych zdroju 5
X
Potieba spolehlivych aregulovatelnych zdroju 2

Je patrné, Ze rozpory sgepazr tykaji stetu mezi 5. a prvnimiémi dimenzemi.

4. Analyza akténi

Postoje jednotlivych akténi

Vnésledujl’cj ¢asti jsou podrob¥i rozepsany postoje akiér k otazce
elektroenergetiky ¥eské republice.

Ke kazdému aktérovi jsme zaradveprifadili vySe zmihované dimenze pojmu
.energeticka bezgmost* v pdadi, ve kterém, podle nasSeho nazoru, jednotlivérakidi
jejich dalezitost.



Ministerstvo pramyslu a obchodu
[Statni energeticka koncepE®, 2004]

Prioritou je nezavislost na zahramich zdrojich, spolehlivost a bezpest dodavek,
bezpénost zdizeni. AZ potom je ochrana Zivotniho presli a udrzitelny rozvoj. Vychazime
ze Statni energetické koncepce zpracovdedqgnozi viadou (2004) - je stale v platnosti.

Priority SEK nezavislost- co nej\tSi solistatnost
bezpenost - vyroby, spolehlivost dodavek demosove soustavy,
udrzitelny rozvoj - omezeni dopadvyroby na ZP - fedevsinmemisi

- bezpénost je tu brana hla¥n z hlediska ekonomiky (zajisti dostatku zdrd) a
mezinarodnich vztah(omezeni zavislosti statu)
- primarni je jeji zaji¥ni na narodni Urovni

Jak tchto priorit dosahnout?

Cile SEK maximalizace energetické efektivnosti jak vyroby, tak spaeby

racionalni a efektivni energeticky mix- optimalni vyuZziti domacich zdroj
- optimalni vyuziti jad. en. (piSe &e
optimalni, ale de facto je teteno, Ze by
se nil zvysit podil JE na energ. mixu

maximalni Setrnost k ZP- omezeni emisi sklenikovych plytu ma niz3i prioritu

nez omezeni emisi Zig’ujicich ovzdusi

liberalizace energetického hospod@tvi - vytvoreni konkuretiniho prostedi

- moznosti vyru alternativnich
dodavatélenergie

Prioritni cile (dimenze pojmu EB): 1, 3,4, 2,5

Ministerstvo zivotniho prostiredi
[www.mzp.cz]

Snaha o minimalizaci dopadyroby energie na Zivotni praetli.

Co nej¥tSi mozné zapojeni obnovitelnych zdroj

Postupny odklon od uhli a jadra.

Behem grechodného obdobi bydirhrat vyznamnou roli i vyrobé elekkiny zemni plyn.

Prioritni cile (dimenze pojmu EB): 5, 4, 1

Ministerstvo zahrani¢nich véci - Vaclav BartiSka
[vystoupeni na konferengBezpenostni budoucnost EU @R: Jak jsme na ni/ipraveni,
2007 ]

Samostatnost - Evropska unie neni jednotnym eriekget subjektem.

Rozvoj technologii - co nejvysSi technologicka néslast na zahranii.

Potreba ieSit nedostatek lidskych zdtojv technologicky dnes nejrozvirggi oblasti
energetiky - jaderné.



Co nej\tSi energeticka nezavislost jéleZita pro nasi mezinarodipolitickou nezavislost.

Prioritni cile (dimenze pojmu EB): 3, 1,

Patesova komise
[semin& ,Energeticka politikaCeské republiky2008]

Upozoriuje v podstat na vSechny aspekty rozvoje energetiky. Je vyskadkempromisu (v
komisi meély zéstupce vSechny parlamentni strany a do jeficgrse zapojila &Sina
sledovanych akté), a je to tedy pochopitelné.

Doporuweni komise:
1) Vytvoreni trzniho prosedi za jasé stanovenych pravidel fungovani
2) Uvolnéni diskuze o vSech moznych zdrojich energie
3) PInit zavazky v oblasti ochrany ZP
4) Vytvotrit plan krizového vyvoje
5) ZvysSeni efektivity vyroby i spogby energie
6) Redeni situace v doprav
7) Resit nedostatek lidskych zdfoj
8) Podpora vyzkumu novych technologifigeni Institutu aplikovanyched)
9) Jednotny Evropsky postup

Snaha o objektivitu a postizeni vSech aspektergetické bezprosti

Parlamentni strany (zastoupené v Poslanecké &novné Parlamentu CR):

Pro analyzu postajpolitickych stran PSE'R jsme vybrali jejich volebni programy
pro volby do PSRCR roku 2006, jakozto deklaratorni dokumenty, veyidb by n€lo byt
obsaZeno jasné stanovisko k otazce elektroeneygetik

ODS
[Volebni program ODS., 2006]

NezruSeni atomového programu

,Dostatek energie je krvi Zivota moderni sgolesti. Odmitdme nezodp&ina populisticka gesta (jako je
zruSeni atomového programu ¥kterych zemich), kterym soasna Evropa i za nedostatek elgkty a z
toho vyplyvajici rychle rostouci ceny. My jéldt nebudeme*.

Nezavislost na ruské rop
.,Nechceme zavislost na zdrojich energie pouze zZ&ua protoodmitame plan této vlady na ,otdeni®
ropovodu z Ingolstadty, diky kterému by s€R stala zcela zavisla na ruské &op

Diverzifikace zdroja s dirazem na nejefektivrejSi reSeni
.Energeticka politika musi byt zaloZzena neskidné diverzifikaci zdrdjs dirazem na nejefektigsi feSeni“.

Privatizace CEZu

Snizeni energetické narénosti ekonomiky
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»Vyrazn & snizime energetickou narénost ekonomiky.Jednoznéym cilem je snizeni energetické nérosti
ekonomiky a s tim spojené dalSi snizeni¢B#ni ovzduSi a snizeni produkce sklenikovych flyNizSimi
darémi vytvorime podnikm vétSi prostor pro investice do ekologicky Setrnyclersergeticky efektivnich
technologii“.

U¢innégjSi strategie viaéi zménam klimatu

LZrevidujeme strategii proti zméné klimatu. Cilem naSi politiky je zrevidovat sowasnou ne@innou
strategii opatfeni proti zméné klimatu. Nové ji zaloZime nejen na shizovani energetické na€nosti
ekonomiky a zavadni novych technologii, ale i na poZadavku globalnéh postupu k odvraceni této

hrozby*.
Prioritni cile (dimenze pojmu EB): 1,4, 2,5

CSsD
[Jistota a prosperita., 2006]

Zabezpdeni dostat€né a trvalé disponibility prvotnich zdroja energie, narodni
energetické bezpé&nosti a dodrzeni zdsad udrzitelného rozvoje

Zmirn éni dopadi klimatickych zmén na ok¢any (vychodisko)

Nastroj - uspory energie, nejlepsi dostupné technyka technologie ve vyroB i spotirebé
energetickych zdroji. Tim prispét ke snizovani spalovani uhli a ropy a tim ke sniZ@ni
produkce sklenikovych plyni.

Prostiredky ziskané z obchodovani s emisemi pouZit na uUspoenergie, obnovitelné
zdroje, vyvoj a zavadni cenow dostupnych zdroja energie i omezovani ekologickych
rizik.

Prioritni cile (dimenze pojmu EB): 1, 5, 2, 4

KSCM
[Volebni program KSM..., 2006]

Strategicky vyznamna role statu — princip udrzitelrého rozvoje

.Strategickou Ulohu statu v odwi energetiky se zafenim na udrzitelny rozvoj, efektivnost a moderni
ekologicky Setrné technologieriddni zdroje pdt celé spolénosti. Doly, energetika a vodni energeticka
soustava musi byt v rukou statu“.

Bezp&né jaderné elektrarny
» Vyrobu elektrické energie v jadernych elektrarn&ctgihlédnutim k pozadavwim bezpénosti a snizovani
energetické natmosti“.

Diraz na obnovitelné zdroje a sjednocovaniifistupu v ramci EU

» Tvorbu podminek ke zvySeni podilu vyroby etékt z obnovitelnych zdrdj v ramci sjednocovanit{stupu
v EU".

Statni garance nizkych cen energii

» Podporu opdénim, ktera

by celou spolénost &inngé ochranila ped nadmirnym zvySovanim cen plynu, elektrické energie,i algitkové
a pitné vody, zfisobenym nejen negativnim viiveméysich cen, ale zejména monopolnim chovanim vyiabc
distributorfi a nadmrnym ristem jejich zisk".
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SniZzovani energetické nardnosti vyroby
,Diraz na snizovani energetické nérosti vyroby i spaeby ve vSech oblastech Zivota sgolesti”.

Prioritni cile (dimenze pojmu EB): 1, 5, 4, 2

Strana Zelenych
[Kvalita Zivota.., 2006],

Diraz na obnovitelné zdroje energie.

Preference plynu. 5 5
Odtiznuti lobbystickych vl (CEZ a uhli; jaderna lobby) od rozhodovapiivatizace CEZ,
sledujici zvySeni konkurence na trhu s éiekiu. Proti diktatu monopolnihGEZu.

Proti prolomeni izemné ekologickych limita tézby uhli.

Ne jaderné energii

Prioritni cile (dimenze pojmu EB): 5, 4, 2, 1

KDU-CSL
[Volebni program KDUZSL.., 2006]

Obnovitelné zdroje (zejména biomasa, dosazeni 8%abn. Zdroja do roku 2010 a 16%

do roku 2030), energetické uspory, ochrana klimatZemeé
»Nasimi zakladnimi cili jsou zvySovani podilu obitelnych zdroji na vyrolg energie, podpora energetickych
Uspor a ochrana klimatu Zeér{proto jsme prosadili zakon o podpabnovitelnych zdrdjenergie).

Setrné vyuzivani neobnovitelnych nerostnych surovin

Zachovani uzemnich ekologickych limid tézby uhli

Prioritni cile (dimenze pojmu EB): 5, 4, 2,1

CEZ

[Koncepce podnikatelské&innosti Zprava o spoléenské odpadnosti CEZ, a.s,
www.cez.cz, vystoupeni na konferen8iezpe’nostni strategie pro Evropu: nové priority,

nove vyzvy“, 2008

- Prioritou CEZu je pochopitelé optimalni zajiseni dostatku produktu, ktery je mozné
prodat a generovaisk.

,Poslanim akciové spalaosti CEZ je zgjistit nasSim akciodidm dlouhodoby fiméreny zisk UsgsSnym
podnikanim zejména na trhu s el@hkdu vCR i v zahranii* [Koncepce...].
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,Strategickym zarérem spolénostiCEZ je stat se kibvym hr&em stedoevropského elektroenergetického
trhu“ [Koncepce...].

,CEZ, a.s., bude vyuZivat primarni zdroje energigetnt obnovitelnych, s cilem dlouhodobé optimalizace
vyuZziti tuzemské surovinové zakladny* [Koncepce...]

- Priméarni dimenzi bezpeosti je proCEZ bezpénost investic do vystavby novych zdioj
energie a zajishi efektivniho fungovaniéth stavajicich. Investice v energetice jsou
dlouhodobého razu, proto je piEZ velmi dileZité, aby byladlouhodobé dopiredu znama
jasna pravidla podle nichz bude energetika kigtich letech fungovat, a umoznila tak
efektivni nasrrovani dlouhodobych investic [Bezp®stni konference].

- CEZ je naklorn jaderné energetice jako alternatschopné uspokojit kombinaci poptavek
vySSi produkce energie / snizovani emisi,COprovadi studii vystavby nového jaderného
bloku.

- zarovan planuje vystavbu menSich arextnich plynovych elektraren jako sast
diverzifikace zdroji (sniZzeni zavislosti naskolika mélo palivech)

- klicovym prvkem jeEFEKTIVITA vyroby

Prioritni cile (dimenze pojmu EB): 1, 2, 4,5

CEPS
[vystoupeni na konferengBezpe’nostni strategie pro Evropu: noveé priority, novewy',
2008]

Prioritou v oblasti bezg®osti je samazjme zabezpéeni prenosoveé soustavy

- jeji zabezpé&eniproti p Fetizeni, vypadkim (blackoutim)

- stavi se opaten k obnovitelnym zdragjm (pfedevSim k¥tru) - jsou nespolehlive
nerovnondrné zatZuji st’, potebuji jiS€ni klasickymi zdroji

Prioritni cile (dimenze pojmu EB): 2, 1, 4,5

Ekologickeé organizace

Greenpeace — vykonrrgditel - Jii Tutter
[vystoupeni na semitig,Energeticka politikaCeské republiky2008]

- pridava dalSi dimenzi energ. bezp. - nejen zajislodavek a bezprost z#izeni
— v ¢eském diskurzu je opomijetopad vyroby energie na ZP- podle greenpeace zakladni
dimenze EB (vychazi z priorit Greenpeace jako orgae)

- na prvnim mist je minimalizace dopadi vyroby energiena Zivotni prostiedi,
omezeni rizik na minimum»> z toho divodu také zasadrodmitaji jadernou energii

- vychazi z konceptulimatickych zmén ovlivnénych ¢lovékem -¢lovék svoucinnosti
vyrazre zasahuje do zém klimatu

- zdarazuji roli Evropské unie

- upfednosiuji obnovitelné zdroje které povazuji za nejSeyfi k Zivotnimu prosedi
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- predstava o vyrab energie z obnovitelnych zdfojv piihodnych oblastech Evropy
(sever vitr, jih slunce, &t Ev. biomasa) a jeji rozvod do dalSich zemi - eodl
Greenpeace je takto mozné vyrobit az 60% celkov@pské spdtby energie

Prioritni cile (dimenze pojmu EB): 5,4, 2,1

Analyza aktéru - prehledna tabulka

Vychazime z modelu statu, @nskeho neziskového sektoru a&aMskeho ziskového
(trzniho) sektoru jakaitregulatoti spol€nosti.

Cervenagisla jsou dimenze pojmu ,energeticka beamest*, o kterych se jednotlivi
akt&i zminuji a pagadi dilezitosti, kterou jim podle naseho vykladtipisuiji.

Viadni aktéri

Aktér Zajem Moc Postoj
Zajistit
bezpegné a Ukol Cile: Nezavislost
udrzitelné vytvéaret Bezpeénost
MPO pokryti energetickol Udrzitelny rozvoj
poptavky po | koncepci —
energii do nejwtsimoc| 1, 3,4, 2,5
budoucna
Ochrana Schvalovani Obnvgvi’te!né z_dr'oje, omezer}i
MZP Zivotniho koncepce ve oY 4van fosilnich a
prostedi vlade jadernych paliv
5, 4,1
. Schvalovani quvoj technologil’.— co
Mzahr. - Energeticka koncepce ve nejvyssi technologicka
Bartuska nezavislost VIAGE nezavislost
3,1,
Oteweni diskuze, zadtieni
Paiesova Navrhnout na vyzkum novych
komise — MoZnosti Poradni technologii, racionalni
poradni .o organ vlady | vyuzivani nejdostuptgich
organ viady | "€5€M zdroji, efektivita vyroby i
spoteby
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Parlamentni strany (PSPCR)

—_

55

Udrzeni Moc na Vyuziti jaderné energie,
voli¢u, MPO domacich zdrcﬁj, liberalizace
ODS prosazeni 81 kfésel trhu s energii
programu ve <
viack, udrzeni | YISR R
se ve vilad 1,3,4,2,5
— Obnovitelné zdroje, omezen
Udrzeni e e
volici Moc na vyuzivani fos[lnlchvg
o MZP, jadernych paliv, ¥tSi role
Zeleni p:gsc’gﬁﬂ ve 6 kiesel plynu, zasadni Uspory
\F/)Iéc?é, udrzeni |V PSRR, spoteby
se ve vlad 5 4,1
Udrzeni Setrnost k ZP, udrzitelny
voli¢u, ] 13 kesel rozvoj, nebrani se ale JE
KDU-CsL | Prosazeni v PSE'R,
programu V€ | ¢\, senatu
vladk, udrzeni
se ve vlad 54,1
S 24 Kesel Zgjiétén( dogtatku energiefip
) Ziskani a v PSE'R minimalizaci dopad na ZP,
CSSD zastupovani ’ pro JE
voli¢n, opozice .
23 v senatu 1.5 4
26 kresel Vedouci role statu
Ziskani a v PSR, | v zajiS&ni dostatku energie
KSCM zastupovani | 3 kieslav | minimalizaci dopad na ZP
voli¢a, opozice| senatu
1,5 4,
Soukromy sektor - trzni
Zisk — zajis¢ni | Vyrobce Vytvoieni jasnych pravidel
dostatku zboZi, energie pro dlouhodobé fungovani
stabilni energetiky, diverzifikace
CEZ prostedi, jasnd zdroji, rozvoj jaderné
pravidla pro energetiky
mozné
investice 1,3,2,45
Zisk — stabilita | Spravce Zajistni vyroby en. ze
rozvodoveé sit | prtenosove | spolehlivych a
CEPS Sits regulovatelnych zdrdj

2,1,
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Obé&ansky sektor

Ochrana Obc¢anska | minimalizace dopaidvyroby
zivotniho aktivita en. na ZP, zastaveni
Greenpeace Prostedi vyuZzivani JE, obnovitelné
CR zdroje, celoevropskyifstup
54,13

Analyza aktéri - tabulka priorit aktér a

V této tabulce jsme se snazili je§irehledrtji zndzornit postoje jednotlivych akték nami
vytvoienym dimenzim (tak jak tyto postoje chapeme z aaignych dokumeij.

Patet znamének +” zndzoruje miru vyznamnosti, jakou aktér dané dimenziipisuje. 5
plusovych znamének znamena prvni misto v seznaiouit pr
Znameénko ;* zn&i, Ze se aktér k této dimenzi v analyzovanych dakubech nevyjaije.

Zabezpe €eni Ekonomickéa
dostatku udrZitelnost a | Minimalizace
elektrické mezinarodn é- | dopad G na
energie Spolehlivost | Nezavislost | politicka Clovéka a
(pokryti dodavek na prachodnost | Zivotni
spot reby) energie zahrani ¢i volby prost fedi
Stat - viada | MPO +4++++ ++ -+t +++ +
MZP +++ = = +++ e+
Mzahr. ++++ - A+ _ _
Poslanecka
snémovna |ODS ArFArFE A ArAFAraF Arrap A
Zeleni o - - ++++ +4++++
KDU-CSL +++ - - o+ o+
CssD T - - 4+ R
KSCM e+ = = 4+ 4+
Soukromy .
sektor CEZz +++++ +++ ++++ ++ +
CEPS -+ b+ - - -
Obéansky | Greenpeace
sektor CR +++ - ++ ++++ +++++
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Koalice aktéru

Na zaklad identifikovanych nejvyrazjSich rovin stetu rékterych poddimenzi jsme
seskupily dimenze, jeZ se vzajedrspiSe dogpiuji: zabezpé€eni dostatku elektrické energie,
spolehlivost rozvodu energiea nezavislost na zahrarii.

Naopak je moznéici, Ze jedna stoji do ztiaé miry v opozici kamto ffem, a to snaha o
minimalizaci dopadi na Zivotni prostredi.

4. dimenzi (ekonomicka udrzitelnost a politickagehodnost), ktera je spiSe praktické, nez
ideové povahy, a kteratrhe byt v souladu i v rozporu se vSemi ostatnime wghechavame.
Je totiz ¥ejmé, Ze jeji sporyi soulad s ostatnimi dimenzemi se odviji od podoimynentalg
pievladajiciho chapani energetické benmsti. A to nejen ¥asti politické péichodnosti, ale

i ekonomické rentability. Ta je totiz dnes vyrazovliviiovana regukénimi opatenimi ze
strany vlady, aiedevsim Evropské unie.

Postavenim vzniklého shluku dimenzi 1,2,3 a sarmtis@dimenze 5 proti sébjsme vytvdili
jakousi Skalu. Proti s@zde, podle naseho nazoru, stoji danané protikladna pojeti
pojmu ,energeticka bezgaost".

Na této Skale jsme se naslédpokusili z&adit jednotlivé aktéry, na zakladoho, jak se
jednotlivi aktéi v nami analyzovanych dokumentech k jednotlivynmeinzim vyjadovali
(pripadreé nevyjadovali), coz je patrné zipdchozi tabulky.

,Koalice aktéru”

1.,2.a3.
dimenze 5.dimenze

Greenpeace
CR
| MPO
MZP
oDS
Y4

CEPS -

CSSD

KDU-CSL *
KSCM
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Z postaveni jednotlivych aktéma této Skale by bylo mozné usuzovat na poteridi@alice
aktén pri diskuzich o zpsobu zajiovani energetické bezgresti Ceské republiky.

Postaveni aktérna Skale ani vzdélenosti mezi nimi nejsou vysledkejakého exaktniho
vypoctu. Jedna se pouze o naSi snatahledrt graficky vyjadit pozice jednotlivych aktéra
jejich vzajemnou ideovou blizkost, rozpory.

Zavér

NasSim cilem bylo objasnit p¥iciny absence shody nad budoucnosti
elektroenergetiky vCeské republice nad zfisobem vyroby elekiny a pokrytim naistajici
poptavky.

Vedle absence dlouhodo&Siho strategického mysleni, partikularnich zajma
aktéri a nedostaté&éné diskuse ve viEejném prostoru jsme se pokusili jako fEinu
analyzovat zejménastiet priorit a ideovych, resp. mysSlenkovych pistupi k FeSeni
elektroenergetiky. Inspiraci ndm ktomu byla sociologickd metoda dligk/ni analyzy,
jejimz predmeétem zajmu jsou prévoficialni vypowdi aktéfi k uitému tématu a snaha o
zachyceni zfsobu, jakym konstruuiji realitu (nap/avra, 2008ki [Jorgensen, 2002]).

Timto zpisobem se nam poil® najit 5 jakychsi dimenzi, pomoci kterych serjetlivi aktéi
vyjadiuji k tématu energetické bezpesti:

1) Zabezpeeni dostatku elektrické energie

2) Spolehlivost rozvodu energie

3) Nezavislost na zahraii

4) Ekonomicka udrzitelnost a mezinareégwliticka prfichodnost vyroby
5) Minimalizace dopailvyroby naclovéka a Zivotni prosedi

Kazdy z aktér vnima& pojem ,energeticka bezp®st* pomoci alespp jedné zé&chto
dimenzi, obvykle kombinaci vice z niclijq@mz rékteré jsou pro &ho prioritni, jiné naopak
muze zcela odmitat.

Pritom vychazime ziedpokladu, Ze dosazeni ,energetické beéapsti“ je vaejnym zajmem.
Pokud je vSak tento pojem vykladan kazdym aktérnmekj je nemozné, aby se jednotlivi
akt&i shodli na samotné definici ¥&jného zajmu, natoz pak na @éesfjeho dosazeni.

Je Zejmé, Ze bude nezbytné vyjasnit, jaké priorityka jenoznosti m&eska republika
pii feSeni otazky jak zajistit pokryti rostouci sebly elektrické energie.

* Pozice KDUCSL je porgkud nejasna. Pokud bychonglinvychazetéisté z volebniho programu pro volby
2006, museli bychom ji #adit rtkam na UGrovié Strany zelenych. V realitse vSak tato strana k oblasti
energetiky vyjatlije jen velmi ¢idka a velmi opatrh Jeji z#azeni na Skéle je proto problematické, domnivame
se, ze by byla schopna utitcoalici s olEma stranami. Pro vyjasni jejiho postoje by bylo pteba ziskat dalSi
informace, nejlépeifmym dotazovanim odpeédnych¢lena této strany.
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K tomu rozhodn negispiva vladni prohldSeni, které usdedku nepekonatelnych
rozpoiti mezi vladnimi stranami problém odsunulo na vedlk@ej a zablokovalo nejen
snahy o jehdeSeni, ale také samotnou diskuzi na nejvy3Si Urovni

V tomto ohledu se, zd4 se, situace&ima nenit. Byl schvélen Klimaticky batek
Evropské unie a jsou tedy znama pravidla pro rn&jblbudoucnost, je znama Zétna
zprava P&esovy komise.

V jejich zagre¢nych dopordgenich jsou obsaZzeny navrhy tykajici se praktickgchs

dimenzi, které jsme zde zmavali (neni to pekvapujici - je vysledkem kompromisu
z&astrenych stran a vyjatvali se k ni vSichni relevantni aki¢
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