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Budouci historik zajimajici se o vyvoj Eeské verejné spravy v 90.
letech 20. stoleti brzy ustrne pfi zjist&ni nipadného paradoxu: zatfm-
co v Hzeni stitu do3lo (pfedeviim, ale nejenom) zrufenim byvalych kra-
jii k nebyvalému soustFedéni moci v rukou centra, nikdo se nevénoval
budovin{ funké&ni struktury Gstfednich orgéna statnf spravy, systema-
tické p¥ipravé a promé&né jejich spravnich funkef, odpovédné piipravé
centrilnich politik na bazi pe&livé zpracovivanych analyz a koncepci,
modern{ personiln{ praci, ba dokonce ani ne kontinuélnimu vzdélava-
ni vrcholovych tifedntkii a manaZert statni spravy pravé na centrilni
tirovni. Bylo-li tomu tak {fekne si budouct historik), predstavovala Ceska
republika svym zptisobem zézrak: p¥efila jako stat, i kdy# kragela obdo-
bfm v§znamnych politickych, ekonomickych, institucionalnich zmén
i zdsadnich zmé&n mezinarodniho kontextu svého postaven{ ve sv&té.
Z4roveri si ale jako gkoleny historik da do souvislosti uvedens fakta s osla-
benym hospodafskym vykonem, sniZenou legitimitou polistopadové-
ho politického uspotddani, moraln{ kocovinou a dalifmi doprovodny-
mi jevy Zivota této zemé ve studovaném obdobi.

U&elem tohoto piispé&vku je pomoci mu pfi shromaZdovani nékte-
rich projevii toho, co bych souhmné& nazval atrofif koncepéntho fize-
ni na tirovni centralnich orgéni stitni spravy. Soustifedim se na nésle-
dujicf tematické okruhy:

e Strategickd dimenze Fizeni

e Tvorba a realizace konzistentnich vefejnych politik

e Prifezova (horizontilni) koordinace &innosti centraln{ stdtnf spravy
® Vnitinf fizeni resort

e Vzdé&lavini GFednikii centralni stitni spravy.
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Strategicka dimenze ¥izeni

Tvorba politickych a spravnich dokument? strategické povahy - po
hektickém obdobi let 1990 a 1991 - prakticky ustala v roce 1992.
Pokud dokumenty tohoto charakteru sporadicky vanikaly i nadile, pak
aZ do konce roku 1997 mély v z4sad& pouze deklarativni, nezivazny
charakter (Potligek 1997). Od roku 1998 zaznamenivime oZivenf na
tomto poli, a to jak v rovin& institucf (vznik Rady vlady CR pro soci-
alnf a ekonomickou strategii, fungovéni specializovangch titvari ana-
lyz a strategif na n&€kolika resortech, pfiprava budouci podoby stra-
tegického planovani), tak v roving koncepénich a programovych
dokumenti (zpracovini koncepcf jednotlivych resortt, dlouhodobé-
ji koncipované programy typu ,bilé knihy* o vzdélavani /Ceské...
1999/, Nérodni politiky vizkumu a v§voje /2000/, Narodniho plinu
zaméstnanosti /1999/ apod.). DluZno poznamenat, Ze poznivaci,
metodologicks a orientujici droveii t&chto dokumentll se piipad od
piipadu velmi li3f.

Tvorba a realizace konzistentnich vefejnych politik

Konzistentni vefejné politiky se od strategickych dokumentd ¥idi-
ci praxe li§i predevdim vé&tdi konkrétnosti (co do zadani akoly, jejich
nositeld i fasového harmonogramu realizace) a tim, Ze angaZuji pes-
trou paletu aktéri tifastnych jak v procesu jejich pripravy, tak i rea-
lizace. Také zde lze konstatovat, Ze rozteFeni stojatych vod prina3f az
druhé polovina 90. let, pfedevdim pak posledni 1éta studovaného
desetileti, Pozoruhodnou skutetnost{ zlistivé, Ze v mnoha pfipadech
byly inicidtorem a zpracovatelem zédsadnich analytickych a progra-
movych dokument® nestéatn{ instituce. Tak napfiklad Narodni vzdg-
ldvaci fond zpracoval tfi zasadni dokumenty tykajici se vefejné spri-
vy, vzdélavani a zamé&stnanosti: Analjzu vyvoje vefejné sprivy v CR
po roce 1989 (1998), Navrh strategie reformy verejné spravy CR (1998)
a Strategii rozvoje lidskych zdroji pro CR (2000). Neziskové organi-
zace zaltitily zpracovini dokumentu nazvaného Strategie rozvoje
ob&anského sektoru (2000). Donorem t&chto aktivit byvaji zhusta nad-
nérodni instituce, pfedeviim programy Evropské unie. Stitni spriva
na tyto dokumenty reaguje po svém: bere je na védomi, vybira si
z nich to, co sama povazuje ze svého hlediska za pfijatelné.

Vstiicngjsi tony neZ diive zaznivajf i tam, kde jde o p¥ipravu kour-
zistentnich veFejnych politik. Soub&Znym dsilim pFedstavitelt legis-

370

lativy (Sen4t Parlamentu CR), exekutivy (Ministerstvo price a sociél-
nich véci CR) a ob&anského sektoru (Socioklub) byla napifklad po dvou-
letém tisilf nabidnuta k vefejné diskusi Socidln{ doktrina Ceské repub-
liky {2000), dokument, ktery mé ambici stit se dlouhodobg orientujicim
podkladem formovani socialni politiky zemé&. Na pdé Senétu byl na
podzim 2000 s pFizvinim pFedstavitelii nejriznéj§ich instituci disku-
tovan dokument pfipraveny Ministerstvem zahrani&nich vé&ci, nazva-
ny Bezpednostni strategie CR (2000), ktery by se mél stat zékladem nove-
lizované verze stejnojmenného dokumentu schvileného vliidou
zatatkem roku 1999. Ministerstvo prace a socidlnich vEci pofada &as
od &asu takzvané ,Socialni konference®, na nich# jsou diskutoviny riiz-
né resortem pfipravované politické kroky (pfiprava novych zikoni,
zmény v soustavé socidlniho zabezpe&eni ad.).

Prifezova (horizontilni) koordinace €¢innosti centraini
statni spravy

Soudobé spoleénosti se rychle méni, dochéz{ k rozriiziiovani &in-
nostf vefejného, podnikatelského i ob&anského sektoru, hranice sta-
tu ztriceji na vjznamu, Struktura Gstfedni stitni sprévy naproti tomu
odra#f (s riiznymi modifikacemi danymi aktuilnimi ad hoc potFeba-
mi doby) stav konce 60. let (stile platny, byt mnohokréit novelizova-
ny kompetendni zédkon byl pfijat v roce 1969). Diraz je kladen na ver-
tikalnf struktury ¥zeni a komunikace prostfednictvim resortit, pfitemz
kompetence jsou vymezeny znaén& neuréité. Tam, kde je zfejmy pri-
fezovy charakter zévazného spoletenského problému, jsou sice usta-
vovany rady pii Uradu vlidy, nicméné (s vyjimkou Rady pro vyzkum
a vjvoj, kterd m4 i exekutivni pravomoci) pouze jako poradnf orginy
vlady bez v&tdich moZznost{ ovlivnit fungovin{ jednotlivych resorti.
Prirfezové organy (rady a komise) majf mezi dfedniky nizky status, &in-
nost v nich neni respektovana jako rovnocenni &innostem vyzadova-
nym po vertiklni linii ¥izeni. Efektivni koordinace ¢innostf n¢kolika
resortil je snem, realitou jsou enormni transakéni niklady, ma-li byt
v praxi skuteZné dosaZeno hmatatelnych konkrétnich vysledki. Do-
jde-li k tomu, je to umozZnéno spife osobnim nasazenim a vst¥icnos-
ti zti¢astnénych jednotlivych afednikh nez niroky automaticky vyply-
vajfcfmi z dané organizadni struktury a z jejich popisu price.
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Vhitini Fizeni resorta

I kdyZ dostupné vyzkumné poznatky neumoziiuji podat vy&erps-
vajici obraz vnitfntho Fizen{ dstFednich aFadh statni spravy, lze podat
alesponi vyb&r n&kolika obecnych problémd, s nimiz se lze ¢asto se-
tkat (bliZe viz Purkrabek - Potii&ek - Hava 2000):

e pievaha operativy, nedostatek &asu, sousttedént a kompetenci na kon-
cepénéj3i praci

e diiraz na dodrZzovin{ formalnich pravidel, fizeni podle cfl& jen
v zhrodcich

e zavazné komunikaéni bloky uvnitf tistfednich orgénti statni sprévy
samotnych - jeden dtvar stejného ministerstva nevi, co dé&l4 jiny...,
neexistence maticovych struktur ¥zenf

® nerozvinuti personalni prace

e souZiti ,tahount”, kteff jsou p¥izvivani ke kazdé prici, ktera bude
reprezentovat ustfedni orgdn navenek, a ,téch, ktefi se vezou®.
Stiizlivé odhady poétu ,tahounti*: 10-15 % a jejich demotivovini dané
nizkym oceriovinim jejich skuteéného pFinosu radu.

Vzdélavani Grednikd centralni statni spravy

NaSeho historika by kromé jiného zajisté p¥ekvapila i skute&nost,
ze ve studovaném obdob{ neexistoval Zadny uceleny systém vzdéls-
van{ ifednfkl centralni statn{ spravy - at uZ v podob& specializované
vysokoskolské vyuky, & v podobé dalitho vzdélivani. Tim se stala Cesks
republika i mezi transformujicimi se zemé&mi stfedni a vichodni Evro-
py tiplnou raritou. Uvedenou skutednost podtrhuje i konfrontace se
situacf Gfednikd na ni#sich trovnich stitn{ spravy (napiiklad okres-
nich ufad), kteff byli po celé sledované obdobi zapojovani do systé-
mu daldtho vzdéldvani zajidtovaného Institutem pro mistn{ sprévu
v BeneSove u Prahy. Situace se zadala ménit teprve se vznikem ttva-
Tu pro reformu vefejné sprévy pii civilng spravnim tiseku Minister-
stva vnitra v roce 1998. Podle dokumentu pfijatého vladou v roce 2000
m4 v nejbliz¥f dob& vzniknout Institut pro vefejnou spravu s analy-
tickou, vzdélavaci a koordinaéni funkei na centrilni tirovni stétni
spravy. Pripravujf se také razné typy vzdélavacich programi v dané
oblasti (Rozvoj lidskych zdrojt ve vefejné sprivé 2000). Cely systém
se viak i pfi plné politické podpote nebude moci plné rozvinout dif-
ve neZ ve vyhledu né&kolika let.
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