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Souhrn

Prispévek vymezuje zakladni predpoklady uplatnéni strategického fizeni na centralni urovni
fizeni. Konfrontuje je se skuteCnym vyvojem ceské spolecnosti a statu po listopadu 1989 a
identifikuje hlavni disproporce mezi nimi. Je zfejmé vyrazné zaostavani zem¢ v dané oblasti.
V zavéru jsou specifikovany moznosti pfekondni tohoto stavu.

Summary

The paper characterizes the prerequisites of strategic governance’s implementation at the
national level. It confronts them with the real development of the Czech state/society after
November 1989, and identifies main discrepancies between the two. The country is
apparently lagging behind in this field. At the end, the ways how to overcome this situation
are specified.

Uvodem

Tématu strategick¢ dimenze fizeni se — vice ¢i méné - dotykaly vSechny moje dosavadni
prispévky, predkladané k diskusi na konferencich Fakulty socialnich véd UK.

Na konferenci, konané v roce 1998, jsem se v prvnim ptispévku (Jakou vizi pro ¢esky stat?)
zabyval potfebou a moznostmi formulovani ucelené vize pro Cesky stat, v dalsim (Povaha
Seského statu a vyzvy doby) jsem - s odvolanim na piislusna doporuéeni Rimského klubu,
OSN a EU - upozornil na skutecnost, Ze posileni strategické dimenze fizeni je organickou
soucasti pottebné (a opozdéné) reformy ceské verejné spravy (Potticek (ed.) 1999).

Konference, pofddand v roce 2000, zahrnula i muj pfispévek Fungovani statni spravy na
centralni urovni: vybrané problémy (Poticek 2001), v némz se atrofie strategické dimenze
fizeni ocitla na prvnim misté ve vyctu péti problémut koncepcniho fizeni na Grovni centralnich
organt statni spravy.

Konec¢né na konferenci, kterd probéhla v roce 2002, jsem v referatu Umime si vladnout?
(Potticek 2002) podal analyzu zpiisobu, jimz se Cesky stat vyrovnava s tvorbou politickych a
spravnich dokumentii strategické povahy, a upozornil jsem na ptevladajici praxi preferujici
feSeni operativnich uloh na ukor koncep¢nich feseni.

Vsechny ptfedchozi ptispévky nabizeji vychozi konceptualni rdmec analyzy, kterou nabizim
v tomto ptispévku. Pokusim se v ném o souhrnnou rekapitulaci vyvoje strategického fizeni po

! Dékuji vem svym kolegiim z CESES za viechny podnéty, pfipominky a podklady, které piispély ke koneéné
podob¢ tohoto piispévku. Muj dik patfi pfedevS§im ing. Janu Pfikrylovi, CSc., oponentovi tohoto pfispévku a
fediteli sekretariatu Rady pro socialni a ekonomickou strategii vlady CR v letech 1999-2000.
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listopadu 1989. Nabidnu n€kolik konkrétnich ptikladi ilustrujicich usili a dosazené vysledky
na tomto poli. Zamétim se pfedevsim na rozbor situace na centralni tirovni statni spravy. Tuto
reflexi zasadim do mezinarodnich souvislosti (s poukazem na roli Evropské unie v dané
oblasti a srovnanim situace u nés s vybranymi dal$imi zemémi).

1. Zakladni predpoklady uplatnéni strategického rizeni

Rozborli podminek uplatnéni strategického fizeni ve spolecenské praxi a doporuceni, co
zmenit, aby se dosdhlo jeho zlepSeni, je dnes k dispozici uz celd fada — at’ uz jsou jejich
autory odbornici ¢i jde-li o zavéry reprezentativnich konferenci nebo dokumenty
mezinarodnich organizaci. O posilovani strategické dimenze fizeni se v nich hovoii jako o
vyvojové nutnosti, nemaji-li jednotlivé staty zabiedévat stale hloubé&ji do bahna oportunismu a
bezkoncepcniho kazdodenniho politického lavirovani — se vSemi negativnimi dasledky pro
obyvatelstvo a budouci prosperitu danych zemi.

Opirdm se o tfi z mnoha téchto doporuceni. Nejprve vybirdm zakladni dokument o vladnuti,
ptijaty Evropskou unii v roce 2001. Dale uvedu vyjadreni spickového svétového experta na
danou problematiku, profesora Yehezkela Drora, které zaznélo na konferenci o kapacitach
vladnuti ve stfedni a vychodni Evropé (Praha, prosinec 2003). Nasleduji zavéry z mezinarodni
konference o narodnich vizich a strategiich, konané v Soulu v roce 2002. Na tomto zakladé
navrhnu sadu kritérii, vyjadiujicich kli¢ové podminky efektivniho uplatnéni strategického
fizeni v zivoté globalnich spolecnosti.

Zékladni dokument, vénovany vladnuti v kontextu Evropské unie (European governance
2001), klade diiraz na identifikaci dlouhodobych cili, na strategické planovani a hodnoceni
(strategic planning and reporting) a na zajisténi koherence diferencovanych vefejnych politik.
Upozoriuje na vyznam konzultaci s aktéry, ktefi se budou podilet na jejich realizaci.
Explicitné¢ upozoriiuje na vyznam prufezovych politik EU, jako naptiklad zajiStovani
svobody, bezpecnosti a vlady prava (Tampere 1999) ¢i Lisabonské strategie ekonomické a
socialni obnovy (2000), doplnéné o envirenmentalni pilif v Goteborgu (2001). Ceska
republika se zavazala sledovat cile Lisabonské strategie zvySovani konkurenceschopnosti
ekonomiky, zaméstnatelnosti a zaméstnanosti, podpory spolecnosti védéni, posilovani socialni
soudrznosti a ekologické odpovédnosti v roce 2002.

Dalsi hlas patii Spickovému odborniku na tuto problematiku, profesoru Yehezkelu Drorovi.
Zaznél na konferenci o kapacitdch vladnuti ve stiedni a vychodni Evropé, kterd se konala
v Praze v prosinci 2003. Podle jeho nazoru (2004) je ptedpokladem uspésného uplatnéni
strategické dimenze fizeni v té ¢i oné zemi

1. existence politické vile ucinné se angazovat v ovliviiovani budoucnosti

il. demokratické a stabilni soustfed&ni politické moci — silna exekutiva®

1. osvicend vefejnost i elity, védomé si vyznamu strategickych voleb orientovanych
do budoucnosti

iv. dostatecny tvotivy potencial orientovany na feSeni hlavnich problémi budoucnosti

V. mimotadna schopnost realizovat nové a Casto obtizné uskuteénitelné politiky®

Vi. presunuti operativnich ukoll z centralni urovné statni spravy na jiné Grovné fizeni,

na trh ¢i aktéry obCanské spolecnosti
vii.  vybudovani $pickového mozkového centra pro strategické fizeni (,,strategického
mozku*) na trovni vlady.

? Dror poznamenavé, e ndkdy jsou ke splnéni této podminky potfebné i ustavni reformy.
? Dror poznamenéva, ze k uskuteénéni tohoto pozadavku je ¢asto nutno sahnout k reformé veiejné spravy.



Nakonec bude vhodné seznamit se i se zavéry z mezinarodni konference o narodnich vizich a
strategiich, konané v Soulu v roce 2002 (Chung a Park (eds.) 2003, podrobné viz ptiloha
tohoto pfispévku). I jeji ucCastnici se shodli na tom, Ze identifikace dlouhodobych cili a
potiebnych strategii k jejich dosazeni je potiebnad pravé tak jako ucinnd komunikace mezi
hlavnimi aktéry navrhovanych strategii, usnadnujici dosaZeni narodniho konsensu pro obtizna
politicka rozhodnuti.

Na zéklad¢ téchto tii podnéth jsem dospél k identifikaci sady kritérii, vyjadiujicich optimalni
podminky efektivniho uplatnéni strategického tizeni v zivoté globalnich spole¢nosti.

Tabulka 1: Optimélni podminky uplatnéni strategického Fizeni

Silna politické podpora strategickému fizeni

Silna a stabilni vlada, nepfetiZena feSenim operativnich tikolil a disponujici administrativni
kapacitou schopnou u¢inné realizovat strategicka rozhodnuti

Obcanska i1 odbornd vetejnost jsou si védomy vyznamu strategického fizeni a Gi€astni se jej

Existence poznavacich kapacit orientovanych na zkoumani budoucnosti

Existence Spickového mozkového centra pro strategické fizeni na tirovni vlady

U fidicich dokumenti strategické povahy k tomu pfistupuje i potieba precizné¢ formulovat
vizi, cile, aktéry, délbu odpovédnosti, zdroje, méfitelné vystupy a zpiisoby hodnoceni a
kontroly realizace. S pfihlédnutim k takto identifikovanym podminkdm se nyni pokusim
rekapitulovat, co se v nasi zemi na poli strategického fizeni skute¢né odehralo.

2. Vyvoj v CR po listopadu 1989*

Tvorba politickych a spravnich dokumentt strategické povahy - po hektickém obdobi let 1990
a 1991 - prakticky ustala v roce 1992. Pokud materialy tohoto charakteru sporadicky vznikaly
1 nadéle, pak az do konce roku 1997 mély v zdsadé pouze deklarativni, nezdvazny charakter
(Potticek 1997).

Vyzkum procesu formovani a realizace veiejné politiky v Ceské republice po roce 1989,

realizovany na Fakultd socidlnich v&d UK,’ proto mohl identifikovat kromé& jiného i

nasledujici slabiny ve fungovani eské statni spravy v tomto obdobi:

e nedostatek Casu, soustfedéni, legislativnich a intelektudlnich kapacit na strané statniho
aparatu k feSeni zdsadnich koncepcnich otazek;

e nedostatek relevantnich analytickych informaci na strané statni spravy, jez by mohly
napomoci k efektivnimu formovani legislativniho ramce a k alokaci finan¢nich zdroju tak,
aby byly podpofeny slibné inovace a rozvoj.

Ceska vlada, ustavena po volbach na jate 1998, si uvédomila, Ze néco takového této zemi
velmi schézelo, a zacala vytvaret predpoklady pro posileni strategického zptisobu uvazovani a
fizeni a jeho zajisténi dostateCnym analytickym a prognostickym odbornym zazemim. V roce
1999 ustavila Radu pro socialni a ekonomickou strategii (RASES). Slo o pokus vytvofit
pevnou organizaéni formu strategického fizeni a koordinace socidlnich a ekonomickych
procesit v ¢eské spolecnosti. Poslanim RASES se stala podpora strategického fizeni vSude

* Cerpam zde mimo jiné i z Piilohy A publikace Putovani (2003), na jejimz zpracovani se autorsky podilel Ing.
Jan Piikryl, CSc.
> Srovnej Potii¢ek-Purkrabek-Hava a kol. (1995, 1996), Purkrabek a kol. (1996).



tam, kde ma ve spolecnosti své funkéni opodstatnéni, v prvni fadé¢ vSak na urovni centralni
statni spravy.

Na zadani RASES byly zpracovany stiednédobé koncepce jednotlivych resorti a posléze
vznikly i dvé Stiednédobé koncepce socialniho a ekonomického rozvoje CR (2001, 2002),
které vldda vzala na védomi. Rada zorganizovala fadu pracovnich seminafii, na nichZ se
diskutovala predevsim ta témata socidlniho a ekonomického rozvoje, kterd presahuji rdmec
pusobnosti jednotlivych organt statni spravy.

RASES neméla od pocatku charakter autoritativniho vladdniho organu pro tvorbu
celospolecenské strategie rozvoje, schopného tuto strategii koordinovat se strategiemi
regiond, spolu s nimi ji realizovat a koncipovat odpovidajici legislativu. Zformovala se jako
pouhy odborny organ vlady v oblasti spoleCenskych a ekonomickych analyz, formulace
dlouhodobych vizi rozvoje a prizkumu strategickych dopadii pfijimanych vladnich
rozhodnuti. Tim nabyla RASES od prvopocatku charakteru diskusniho a studijniho foéra
s prakticky nulovou schopnosti redlné ovlivnit chovani jednotlivych resortl, ptipadné
vznikajicich krajt.

Vedle této slabiny ve formalnim postaveni RASES se jako druhd hlavni slabina ukézala velka
Site zabéru, vnémz méla RASES pilisobit — aniz na néj byla dostate¢né piipravena.
Strategické fizeni stalo a stale stoji pfed trojici vzajemné propojenych ukold, z nichZ ovSem
kazdy vyzaduje rtizné metody feSeni, rizné institucionalni a legislativni zastfeSeni a rizné
skupiny aktért. Jde o tyto tkoly :

1. tvorba legislativnich norem systému strategického fizeni,

2. zpracovavani dlouhodobych vizi socidlné-ekonomického rozvoje Ceské spolecnosti,

3. metodologické vedeni a obsahova koordinace zpracovani stiednédobych koncepci.

RASES se snazila piisobit ve vSech uvedenych smérech a o nutnosti koncentrace svého zabéru
se presvédcovala cestou pokusu a omylu. Jako prvni odpadl prvni tkol: sekretariat RASES
piipravil pro vladu navrh vécného zaméru zdkona o strategickém planovani, vlada vSak
oznacila tuto legislativni normu za pfedcasnou a prace na ni ustaly.

Pokud jde o druhy a tfeti smér, RASES zprvu feSila ambicidzni zdmér zpracovat tzv. Program
socialniho a ekonomického rozvoje CR, ktery by v sobé zahrnul jak dlouhodobou vizi/vize
rozvoje Ceské spolecnosti a od ni/nich odvozené rozvojové priority, tak zadani pro jednotliva
odvétvi a regiony, podle nichz by se koordinovaly jejich vlastni koncepce. Z logiky véci se
RASES zamérila vice na prvni vizionaiskou ¢ast tikolu. Bohuzel se tak délo pravé v dobé, kdy
na jednotlivych resortech a krajich paraleln¢ vrcholily prace na jejich vlastnich strategiich a
rozvojovych programech. Pfi kapacité, kterou RASES (i jeji sekretariat) disponovaly, bylo
mozné tento proces nanejvys jen monitorovat, nikoli vSak do n¢j po metodické ¢i obsahové
strance zasahovat.

Reakci na tento vyvoj, chapany i velkou ¢asti ¢leni Rady jako nedobry odklon od praxe
fizeni, byla nova definice poslani RASES, totiz pravé na koordinaci sttednédobych koncepci.
V této oblasti RASES vypracovala nékolik souhrnnych zprav o koncepcénich pifedstavach
resortl. Tyto zpravy byly poskytnuty ve formé informace vlade, pro resorty znich vsak
nevyplyvaly zddné vazné ukoly. Hlavni diivod spocival v tom, Ze v dané oblasti a v daném
case (od roku 2000) uz RASES fakticky ujel vlak.



Nova orientace RASES na koordinaci stfednédobych koncepci v roce 2000 byla provazena
delegovanim praci na Vizich rozvoje na nové vzniklé Centrum pro socialni a ekonomické
strategie UK FSV (CESES), které ve spolupraci s RASES zacalo rozvijet systematicky
vyzkum budoucnosti zem& RASES sice ziistala zadavatelem kol pro CESES, fakticka
starost o formulaci strategickych priorit rozvoje Ceské spole¢nosti vSak zagendy RASES
prakticky vymizela. Po n€kolika letech tak sice RASES nalezla svym kapacitnim moZnostem i
legislativnimu postaveni primétené (zizené) poslani (monitorovani praci na stfednédobych
koncepcich), bohuzel vsak Slo o takovou volbu, na které nebylo mozné budovat realnou
autoritu dané¢ho organu.

Tretim problémem RASES, ktery se tahl celou jeji historii, bylo (a to i pfes podporu
samotného premiéra) jeji nedostacujici politické zastiténi. To se projevovalo pfedevsim v tom,
7ze RASES stala spiSe na okraji zdjmu Cinnosti vlady jako celku, ale i u svych vlastnich
predsedi.® Vechny tyto problémy se odrazily i ve vyvoji personalniho sloZeni Rady. To bylo
znacné nestabilni: v pribéhu let 1999 az 2001 doslo nejen k ob¢asné prirozené obméné ¢lent
RASES, ale 1 k troji revolu¢ni redefinici celého jejiho sloZeni.

Po nastupu nové koalicni vlady vroce 2002 byla strategickd orientace vlady dale
redefinovana explicitnim ptihlasenim se ke konceptu udrzitelného rozvoje. V roce 2003 byla
RASES nakonec UpIné zruSena a na jejim misté byla ustavena Rada vlady pro udrzitelny
rozvoj (RVUR). 1 kdyz se ve statutu tohoto orgdnu zachovalo nékolik prvka,
piedpokladajicich jeho odpovédnost za rozvijeni strategické dimenze fizeni, v praxi se jeji
¢innost omezila na pfipravu jediného dokumentu — Strategie udrzitelného rozvoje (viz dale).
To dokumentovalo odklon této vlady od zaméru ptredchozi vlady ucinit strategické fizeni
integralni soucasti rozhodovacich procesu. Jistou roli v tom sehréla i skutecnost, Ze na rozdil
od minulého volebniho obdobi nebyl pfedseda RASESu — a od roku 2003 pfedseda RVUR —
¢lenem nejsilngjsi koali¢ni strany CSSD, nybrz malé, navic liberdlné orientované koali¢ni
strany — Unie svobody.’

Od svého vzniku v roce 2000 zacalo Centrum pro socidlni a ekonomické strategie pii fakulté
socidlnich véd UK ve spolupraci se zminénou Radou rozvijet systematicky vyzkum
budoucnosti zemé. Od té doby zpracovalo fadu souhrnnych zprav (Vize 2001, Priivodce 2002,
Putovani 2003, Zprava o lidském rozvoji. Ceska republika 2003) i dil¢ich studii, navazalo
fadu plodnych kooperaci doma i v zahrani¢i a udrzovalo kontaktse stovkami odbornikd.
(podrobné viz webova stranka CESES http://ceses.cuni.cz). Pfedevsim diky situaci, ktera se
vyvinula kolem RASESu, se vSak spoluprace s vladou - kromé prubézného piredavani
zpracovanych studii - omezovala na potadani seminafii vybranych odbornikii se ¢leny vlady
na vybrand témata.® N&kolik seminaiti na obdobna témata bylo uspofadano i na padé
parlamentu Ceské republiky.

Vznik RASES v roce 1999 a posléze CESES v roce 2000 byly motivovany snahou o zaloZeni
do té doby absentujici funkce centralni trovné statni spravy — strategického fizeni a jeho
vybaveni relevantni poznatkovou bézi v podobé systematicky zpracovavanych analytickych a
prognostickych studii.

% Nejprve Pavla Mertlika, posléze Miroslava Grégra.

’ Petr Mares, v t¢ dobé predseda Unie svobody.

8 Btezen 2001, Kolodgje: Vize rozvoje CR do roku 2015; ¢ervenec 2003, Kolodgje: Strategické volby pro CR;
bfezen 2004, Praha: Jak piistoupit k modernizaci zemé?; cerven 2004, Praha: Konkurencni schopnost Ceské
ekonomiky. Jak pfistupovat k podpofe jeji vykonnosti.



S odstupem nékolika let je ziejmé, Ze prace na strategiich i stfednédobych vyhledech tak, jak
se rozvijely od roku 1998, narazily na setrvacnost stidtniho apardtu, ktery nemél dostatek
véenych a metodickych zkuSenosti s prognostickou a koncepcni Cinnosti. Zpracovavané
podklady Casto trpély nepochopenim smyslu téchto praci, souvislosti a ndvaznosti se hledaly
za pochodu, coz platilo jak pro spolupraci mezi riznymi Utvary statni spravy, tak mezi
odborniky uplatitujicimi spise ptistup bézny ve véde a ufedniky, navyklymi na rutinni, spiSe
agendové¢ pojaté rozhodovaci procedury s kratkodobym horizontem. Existovaly ovSem
resorty, které prace tohoto typu vitaly od samotného zacatku, a také produkty jejich ¢innosti
mivaly fadoveé vyssi kvalitu nez v jinych ptipadech. Lze rovnéz fici, Ze prace na vizich a
strategiich se setkaly s velkym porozuménim a pozitivnim ohlasem u pocetné ¢asti védecké
obce, byt’ se soustavnéj$i prognosticka ¢innost rodila i tak obtizné a v bolestech.

TFi pripadové studie

K nejzajimavéjsim ptikladim praktického Usili o uplatnéni strategické dimenze fizeni v Zivoté
Ceské republiky patii proces tvorby a uplatnéni Socialni doktriny CR (2002), Spole&ného
memoranda o socidlnim zacleiiovani (2003) a na néj navazujiciho Néarodniho akéniho planu
socialniho zaclefiovani (2004) a nakonec i Strategie udrZitelného rozvoje (Navrh SUR, 4.
pracovni verze, 29.7. 2004). V prvém piipad¢ jde o iniciativu skupiny odbornikd, zastiténou
obCanskym sdruzenim Socioklub, ve druhém o materidly schvalené¢ vladou, v poslednim
ptipadé se predpoklada jeho schvéleni vladou v upravené podob€ v posunutém terminu na
podzim 2004. Vezméme si tyto dokumenty - v¢etné zptisobu, jakym se uplatiuji nebo mohou
uplatiiovat v praxi - jako pars pro toto urovné a celkové kultury strategického tizeni v nasi
zemi.

A. Socislni doktrina Ceské republiky (2002)

Soubéznym usilim pfedstaviteli obcanského sektoru (Socioklub), legislativy (Senat
Parlamentu CR) a exekutivy (Ministerstvo prace a socialnich véci CR) byla v roce 2000
nabidnuta k vefejné diskusi pracovni verze Socialni doktriny Ceské republiky. V definitivnim
znéni - po zahrnuti pfipominek vzeslych z této diskuse — byla zvefejnéna na pocatku roku
2002 (Socialni doktrina 2002) a posléze projednana v tripartité. Paragraf 3 ¢lanku IIT Koali¢ni
smlouvy mezi CSSD, KDU-CSL a US-DEU z roku 2002 uvédi, Ze se smluvni strany zavazuji
tento dokument, vypracovany skupinou specialistli, projednat jako dlouhodobé orientujici
voditko tvorby a realizace socidlni politiky. Ve skute¢nosti v§ak k tomu po dobu pulsobeni
vlady premiéra Vladimira Spidly v letech 2002 — 2004 nikdy nedoslo. Koali¢ni smlouva nové
vlady, ustavené v srpnu 2004, se uz o potiebé projednat tento dokument viibec nezminuje, byt
socialni otazky a piistup k jejich feseni patii k jadru jejich strategickych voleb. Tim spiSe, ze
jsou stéle - a plnym pravem - v centru pozornosti samotnych obcantl.

B. Spole¢né memorandum o socialnim zaclefiovani (2003) a navazujici Narodni ak¢ni
plan socidlniho zaclefiovani (2004)

B1. Spole¢né memorandum o socidlnim zacleniovani (2003)

Dokument na zacatku podava charakteristiku ekonomického vyvoje, vyvoje trhu prace a
socidlni situace. Dale identifikuje klicové vyzvy — priority pro dosahovani zdkladniho cile,
jimz je boj proti chudobé a socidlnimu vylouceni. V nejrozsahlejsi ndvrhové ¢asti dokument
uvadi nutné podminky pro realizaci téchto vyzev. Zvlastni pozornost je poté vénovana

vvvvvv



statni a resortni statistikou; nésleduje pasadz vénovana podpoie spolecnych politik socidlniho
zaclenovani ze strukturalnich fondi EU. Soucésti dokumentu je i statisticka ptiloha.

Z obsahového hlediska jde o kultivovany dokument. Podivame-li se vSak na jeho potencidl
z hlediska praktického uplatnéni v Cinnosti statni spravy, narazime okamzit¢ na zavazné
problémy.

Prvnim znich je skuteCnost, ze vSechny vécné specifikované oddily ,,navrhové® ctvrté
kapitoly, nazvané ptiznacné ,,Otazky pro politiku®, kon¢i rutinnim paragrafem ,,Co je tieba
udélat“. Ten je vSak formulovdan zasadné v neosobni infinitivni podobé — ,zavést...,
zabezpecit..., pokraCovat..., udrzet..., oddélit..., brat v avahu..., aniz by byl vymezen
odpovédny subjekt (subjekty) €i termin (terminy) realizace.

Spole¢né memorandum se stalo vychozim podkladem pro zpracovani konkrétnéjSiho a
obsirngjsiho navazného dokumentu, Narodniho akéniho planu socidlniho zaclenovani.

B2. Narodni akéni plan socialniho zaclenovani (2004)

Hodnoceny dokument pfedstavuje, vzato zanrové, smés peclivé a piehledné zpracované
vyzkumné zpravy (kapitola 1. — Hlavni trendy a Statistickd ptiloha), evidence vSech pfijatych
a pripravovanych politik, ak¢énich plant, strategii, programil a opatieni vlady a dalSich organt
a zakont, které piimo ¢i nepfimo souviseji s problematikou socialniho zaclefiovani (kapitola
3. — Opatieni k dosazeni cili a kapitola 4. — Instituciondlni zajisténi) a pokusu o ucelené
utfidéni celého pole strategickych umyslu, cili a cest jejich feSeni (kapitola 2. — Strategicky
ptistup). Kromé toho v materidlu nalezneme jeSté zajimavou 5. kapitolu s ptiklady dobré
praxe.

Z vécného hlediska dokumentu schazi vétsi provazanost s vyvojem hospodafstvi; s tim
souvisi 1 absence piedstavy o U€inném zpusobu koordinace a propojeni Narodniho ak¢éniho
pléanu socialniho zac¢lenovani s hospodaiskou strategii vlady. Piekvapi také absence tématiky
diichodové reformy, kterd je prdvem jednim znejzhavéjSich vnitropolitickych témat
soucasnosti; ta se problematiky socidlni soudrznosti bezprostfedné dotyka predev§im tam, kde
pUjde o hledani optimalni miry mezigenerac¢ni solidarity.

Zde vSak chci uvedeny dokument podrobit spiSe metodologické analyze s uzitim kritéria
piedpokladii jeho ucinného uplatnéni ve strategickém fizeni.

Ptednosti podkladu je pomérné Gspésna snaha o vycerpavajici vycet situaci, které potencialné
nebo aktualné ohrozuji socidlni soudrznost ¢eské spolec¢nosti. Velké problémy naopak vidim
v samotném ,,Strategickém pftistupu (kapitola 2.) a posléze i v neujasnénosti zpiisobu
realizace a hodnoceni planu.

Réamec strategie, definovany ve Spole¢ném memorandu, byl definovan nasledujicimi péti cili:
e Reagovat na pokracujici strukturdlni zmény, které vyvoldvaji zmény na trhu prace a
zvySuji nezameéstnanost, zejména strukturdlni a dlouhodobou, podporou vytvareni
novych a dlouhodobé udrzitelnych pracovnich mist;
e Podporovat a povzbuzovat dlouhodobé nezaméstnané k ndvratu do zaméstnani a
redukovat zavislost na socialni ochrang;
e Podporovat odstranéni podminek vedoucich ke znevyhodnéni ve vzdélavani skupin
ohrozenych socidlnim vylouc¢enim, definovat systém celozivotniho uceni zdkonem a



vytvaret podminky pro zajisténi vazeb mezi vzdélavacim systémem a potfebami trhu
prace;
e Prizplsobit systémy socidlni ochrany a zdravotni péce tak, aby lépe reagovaly na
socialni zmény, zejména na starnuti populace;
e Zlepsit ptistup k dostupnému a kvalitnimu bydleni.
Srovname-li uvedené cile se strukturou druhé kapitoly — a s ni strukturalné¢ shodné kapitoly
tieti (Opatfeni k dosazeni cilll), zjistime, ze velké Casti kapitoly 2.3. a 3.3. vénované zajisténi
potfebné urovné minimalniho pfijmu, dopravni obsluznosti, rovného pfistupu k pravnim
sluzbam — a cela kapitola 2.4. a 3.4. vénovana prevenci socidlniho vylouceni (zachovani
rodinné solidarity, prevence socidlné¢ negativnich jevl, prevence doméciho nasili a E-
zaclenéni) k nim nejsou piimo pfifaditelné.

Dalsi slabinou podkladu jsou nejednou se vyskytujici vagni formulace cili (piiklad:
zachovani rodinné solidarity — bydleni — zlepSeni dostupnosti bydleni pro rodiny, s. 28) ¢i
inkonsistence paraleln¢ stanovenych cilti (pfiklad: zabezpeceni bydleni pro vsechny -
odstranit ekonomické a legislativni piekdzky brénici vzniku funkéniho trhu s byty, versus
motivovat obce k predchazeni izemni segregace a vzniku enklav socialné slabych rodin, s.
25). Vlbec se nezminuji o absenci indikatort, které by mohly objektivizovat vefejnou
kontrolu plnéni cili. To je chronicky se vyskytujici slabina vétSiny strategickych dokument
¢eské provenience.

Kapitola vénovand institucionalnimu zajisténi zminuje Lisabonsky proces EU, popisuje
samotny proces zpracovani hodnoceného dokumentu a dale se formou piikladi z praxe
zabyva problematikou mainstreamingu socidlniho zaClefiovani a gender mainstreamingu.
Nabizi i vycet instituci, které se zac¢astnily ptipravy tohoto dokumentu.

Celkova implementacni kapacita Narodniho akéniho planu socidlniho zaclenovani je na prvni
pohled nasnadé: je velmi limitovana.

Koordinaénim organem pro realizaci strategie socidlniho zaclefiovani je meziresortni Komise
pro socialni zaclenovani. Klicovy nedostatek institucionalniho ramce pro realizaci dokumentu
vyjadiuje 1 upifimné postesknuti autort Spolecného memoranda o socidlnim zac¢lefiovani, Ze
,»...slabinou je neucast ministerstva spravedlnosti a zejména ministerstva financi na praci
(této) komise, coz muze snizovat rozsah a efektivitu navrhovanych opatfeni® (Spole¢né
memorandum... 2004:41).

V kontextu zahajené reformy vetejnych financi, usilujici o snizeni deficiti vefejnych
rozpoctl, a v atmosféfe, v nizZ jsou mnoha komentatory a i nékterymi analytiky socidlni
vydaje oznaCovany pausalné¢ jako néco zasadné kontraproduktivniho, piezitého, brzdiciho
cestu ke zvyseni ekonomické konkurenceschopnosti, je toto postesknuti — spolu s neosobnosti
a neurcitosti ,,otazek pro politiku“ — ptiznakem potencidlni neucinnosti obou dokumentii tvari
v tvalf konkurenénim strategiim, formulovanym s explicitnim vymezenim cil, delegaci
odpovédnosti i vydélenymi finanénimi zdroji.

C. Navrh Strategie udrzitelného rozvoje (verze ¢ervenec 2004)
Dokument, jehoz zpracovani zadala Rada vlady pro udrzitelny rozvoj hned po svém vzniku

v roce 2003, nabizi vychodiska a principy udrzitelného rozvoje. Analytickd ¢ast ma spolu
s charakteristikou jednotlivych soucasti strategie shodné ¢lenéni:



Ekonomicky pilif
Environmentalni pilif
Socialni pilit
Véda, vyzkum, vzdélani
Evropsky a mezinarodni kontext
e Sprava véci vetejnych
Nésleduje ¢ast vénovana névrhu monitoringu a aktualizace a financovani. Ptiloha obsahuje
soubor indikatord udrzitelného rozvoje (uzsi variantu).

Dokument je logicky strukturovany a piehledny. Tyka se to zejména analytickych partii, které
jsou strukturovany podle silnych a slabych stranek, rizik a pfilezitosti ekonomického,
socidlntho a environmentalniho pilife; nasleduje mezindrodni srovnani a zavéry se
strategickymi cili dosahovéani rovnovdhy mezi nimi. Popis stavu a hodnoceni ve sféfe védy,
evropské integrace a spravy/vladnuti ma ovSem spiSe charakter obecnych ,,vyzev®, bez jejichz
akceptace je pokus o harmonicky vyvoj v jednotlivych pilitfich udrzitelného rozvoje
nemyslitelny.

Kriticky je tfeba se vyjadrit predev§im k navrhové ¢asti dokumentu. Ten zadava ukoly pouze
zpisobll a postupu jejich realizace. To je zdsadni nedostatek tohoto dokumentu, nebot’ vlada
sama nemuze zajistit udrzitelny rozvoj bez délné spoluucasti a aktivni spoluprace dalSich
socialnich aktérd (podnikatelskych svazi, odborti, stfechovych organizaci neziskového
sektoru), aktivnich vrstev obcanské vetejnosti, odbornikii a médii. Kapitola o monitoringu
uvadi, ze dokument bude vyhodnocovan jednou za dva a aktualizovéan jednou za Ctyfi roky.
Pasaz o financovani konstatuje, ze realizace samoziejmé vyvola urcité dopady do veiejnych
financi — nicméné Ze naprostd vétSina téchto dopadl by byla tak i tak vyvolana realizaci
jednotlivych sektorovych strategii. Orientace na rovnovahu mezi tfemi pilifi, pfedpokladaji
autofi dale, umoziluje ocekdvat spiSe pozitivni ekonomické a finan¢ni dopady, coz vSak
zéaroven podle autort ,,...nic neméni na situaci, ze prakticky vSechny sektorové strategie,
politiky a programy indikuji nedostatek finan¢nich prosttedkl pro realizaci vytycenych cilt.*
(Navrh 2004:48)

Dokument v této podobé nelze povazovat za néstroj fizeni, ktery by poskytl relevantni
koncepcni a myslenkovy zaklad pro rozvoj nasi zem¢ ve stfednédobém a dlouhodobém
horizontu. Nejde o navrh strategie; spiSe lze hovofit o popisu soucasného stavu,
nasledovaném rychlym a jen nahrubo uspofddanym nacrtem obecnych doporuceni pro dalsi
smefovani zeme€. Dokument postrada zézemi dilcich a podptirnych dokumentt, stejné jako
»zkousku ohném* skute¢né efektivni vefejné diskuse, nezbytnou k hledani a nalézéani Sirokého
spolecenského konsensu a tedy nasledné podpory v realizaci piijatych strategickych zamért.

Tyto ptipadové studie ilustruji, ale nevycCerpavaji celou mnozinu dokumentl strategické
povahy zpracovanych v obdobi od roku 1998. V praxi se dobie uplatnil napiiklad v gesci
Ministerstva pro mistni rozvoj zpracovany Narodni rozvojovy pldn a od né odvozené
operacni programy zaméiené na specifickou problematiku Cerpani zdrojii ze strukturdlnich
fondt Evropské unie.

3. Souhrnné hodnoceni vyvoje podminek strategického ¥izeni v CR po roce 1989

Nyni se pokusim pouzit navrzena kritéria uplatnéni strategického ftizeni v podobé péti
klicovych podminek k charakteristice vyvoje dané oblasti po listopadu 1989. K periodizaci



jsou nejvhodnéjsi funkéni obdobi jednotlivych vlad (s tim, Zze prvni a druhé funkéni obdobi
vlady Petra Pitharta sluCuji a Cinnost vlady Josefa ToSovského na pocatku roku 1998
vzhledem ke kratkosti jejiho trvani pomijim, i kdyz v nékterych ptipadech rozrusila bariéry
vytvotfené predchozi vladou a usnadnila tak cestu pro zmény realizované az vladou MiloSe

Zemana).

Tabulka 2: Charakteristika vyvoje podminek strategického Fizeni v CR

Obdobi/ | 1990-1992 1992-1997 1998-2002 2002-2004
premiér | P. Pithart V. Klaus M. Zeman V1. Spidla
Kritérium
Silna politicka podpora Priimérna Z4dna Nadprimérna Priimérna
strategickému tizeni
Silna a stabilni vlada, Vypracovany Stabilni vlada, | Politicka vule Premiérova
nepietiZzena feSenim scénaie odmitajici rehabilitovat podpora tvorbé
operativnich tikolt a ekonomické a strategické strategické vizi a strategii
disponujici administrativni | socialni reformy. | fizeni. fizeni vysoka. oslabena
kapacitou schopnou u¢inné | Tlak operativy V ¢innosti Narazi vSak na | nutnosti
realizovat strategicka mimotadny vlady nizkou dosahnout
rozhodnuti prevazuje kompetenci a kompromisu
operativa nepfipravenost | v ramci
centralni statni koalice.
spravy. Minimalni
Operativa stale | parlamentni
dominuje vétSina Cini
vladu slabou.
Operativa stale
dominuje
Obcanska i odborna Neformalni Obcanska Obcanska V obcanské
vetejnost jsou si védomy si | prostor pro vetejnost vetejnost vetejnosti roste
vyznamu strategického ovlivnéni rezervovand. | rezervovana. zajem o Ucast.
fizeni a ucastni se jej strategickych Intelektualni Intelektualni Intelektualni
rozhodnuti vlady | elity ve véci elity ve véci elity ve véci
ze strany Casti vyznamu vyznamu vyznamu
odborné strategického | strategického strategického
vefejnosti fizeni fizeni fizeni stale
vysoky rozpolcené rozpolcené rozpolcené
Existence poznavacich Vyuzivano Deédictvi Zalozeno Poznavaci baze
kapacit orientovanych na potencialu prognostické | CESES. se dale rozviji,
zkoumani budoucnosti prognostickych | kultury Postupné se predevsim pod
zkusenosti preziva obnovuji prace | tlakem nutnosti
ziskanych ve predevs§im na riznych zpracovavat
Statnim v ¢innostech fidicich koncepcni
programu Obcanské dokumentech dokumenty
ekonomického futurologické | strategické v ramci
vyzkumu a spolecnosti povahy pfipravy na
v CSAV vstup do EU
(Prognosticky
ustav)
Existence Spickového Ne Ne Ne Ne

,»mozkového centra® pro
strategické fizeni na urovni
vlady
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Je ziejmé, Ze snaha o zkvalitnéni strategické¢ dimenze fizeni v nasi zemi nardzi na mnohé
piekdzky ideologického, kulturniho i instituciondlniho charakteru, na zab&hlé a ménicim se
pomérum neodpovidajici stereotypy mysleni i chovani. Ani nadprimérna politickd podpora
nebo zajem odborné a obcCanské vefejnosti o piripravu strategickych fidicich dokumentd
nedostacuji, nejsou-li pro strategické fizeni vytvoreny odpovidajici kapacity na centralni
urovni statni spravy.

Podané hodnoceni vyvoje strategického Fizeni v Ceské republice od roku 1989 miize svadét
k zavéru, ze v podminkach transformujici se spolecnosti je usili o podporu strategické
dimenze fizeni donkichotskym jednénim, pfedem odsouzenym k nezdaru. Nicméné nejen i
vramci Evropské unie mimoradné uspésna Velka Britdnie, nybrz i nékteré sousedni

postkomunistické zem¢ jsou na tom vyrazné lépe nez my (srovnej nasledujici tabulku).

Tabulka 3: Srovnani strategickych titvari na centralni urovni statni spravy — rok 2004

Stat | Velka Britanie Mad’arsko | Polsko Ceska republika
Charakteristika
Nazev Strategické Centrum Vladni centrum | Rada pro udrzitelny
strategického centrum predsedy | strategickych | pro strategickda | rozvoj pii vladé CR
utvaru vlady analyz studia
(Prime Minister’s (STRATEK - | (Rzadowe
Strategy Unit) Stratégiai Centrum
Elemz6 Studiow
Kozpont) Strategycznych)
Dalsi informace www.strategy.gov.uk | www.stratek.hu | www.rcss.gov.pl | wtd.vlada.cz/vrk/vrk.htm
Kdy ustaven 2002 1998 1997 2003
Poslani ZlepSovat Zajistovat Rozvijet Poradni organ bez
schopnost vlady pfi | tvorbu a strategické exekutivnich
feSeni realizaci programovani a | pravomoci. Poslani:
strategickych vladnich prognozovani iniciovat, koncipovat,
praiezovych strategii. socialniho a koordinovat, sledovat,
zalezitosti a Podilet se na | ekonomického | vyhodnocovat a
prosazovat inovace | tvorbe rozvoje zeme. podporovat strategické
v navrzich politik a | vladnich Hodnotit dimenze v fizeni statu.
v plnéni cilt vlady | politik dasledky Navrhovat opatieni ke
v ekonomické | regulaci sladéni dlouhodobych
a socialni (Regulatory zameru a cill se
oblasti a Impact sttednédobymi a
v integraci do | Analysis). kratkodobymi cili a
EU. programy v souladu s
principy udrzitelného
rozvoje.
Priklady vystupti | Strategicky audit Vystupy z Dlouhodobé Strategie udrzitelného
konference strategie rozvoje
»Progressive | regionalniho (ma byt predloZzena ke
governance* | rozvoje Polska a | schvaleni vladé v roce
(leden 2004) | jeho socialniho | 2004)
a ekonomického
rozvoje
Pocet pracovniki | 93 31 Nekolik desitek | 2
Vliv na fizeni Znacny Maly Omezeny Nepatrny
zeme (ptedevsim
vzhledem
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http://www.strategy.gov.uk/
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k nejasné
formulaci
poslani)

Misto zavéru — navrhy a doporuceni pro verejné politickou praxi

Nema-li byt ztraceno tézce vydobyté predpoli v podobé¢ sité pracovnich kontaktl, navyki a
vzniklého z4jmu o zajiStovani strategické dimenze fizeni na centralni irovni statni spravy,
bylo by tieba na Ufadu vlady CR vytvoiit dostadujici kapacitu nutnou pro koordinaci a
dal§iho rozvijeni téchto praci. K tomu se otevird pfilezitost v rdmci jiz zahdjené reformy
ustfedni statni spravy.

Nasleduje vycet zakladnich funkci podpory a koordinace strategického fizeni, pfislusny

takovému orgénu vlady (vcetné jeho vykonného sekretariatu):

e Zadavani praci na souhrnnych vizich a strategiich rozvoje zemé, jejich zvefejiovani a
podpora jejich uplatiovani pfedevsim v ¢innosti centralni statni spravy;

e Priprava a kultivace metodiky tvorby a uplatnéni stfednédobych koncepci resorti,
koordinace jejich zpracovani a uplatilovani predevSim v ¢innosti centralni statni spravy;

e Tvorba podminek pro zpracovani a podil na tvorb¢ a realizaci strategickych programt a
koncepénich materiadli meziresortniho, nadresortniho a nadregionalniho charakteru podle
zadani vlady;

e Piiprava legislativnich norem souvisejicich se strategickou a koncep¢ni ¢innosti;

e Hodnoceni hlavnich pfipravovanych politickych rozhodnuti vlady v kontextu jejich
moznych dlouhodobych dasledki;

e Pievzeti odpovédnosti za zpracovani projektu piipravy a zajiSténi subsystému
strategického fizeni na centralni Grovni statni spravy v prib¢hu jeji reformy tak, jak se to
piedpokladéa v ramci nadchézejici 3. etapy realizace reformy ¢eské verejné spravy.

Ptiznivou okolnosti pro pozitivni zmény v dané oblasti piedstavuji trvalé naroky na rozvijeni
strategické dimenze fizeni ze strany Evropské unie, Castecné i OSN a dalSich vlivnych aktéra
na nadnarodni urovni.

Pro faktickou proveditelnost by bylo v kazdém ptipadé klicové zastiténi tohoto projektu a
organu politickou autoritou, a to jednak v podob¢ zietelné a kontrolovatelné poptavky po jeho
praci ze strany vlady, jednak v podobé¢ jeho silného politického zajisténi. Nutnou podminkou
uspéchu by jisté bylo i dalsi rozvijeni jeho tésné spoluprace s vyzkumnou zakladnou.

Bibliografie
Dror, Y.: Strategic Brain for Central Government. In: Potiicek, M.(ed.): The Capacity to
Govern in Central and Eastern Europe. Bratislava, NISPAcee 2004.

European governance. A White Paper. Brusel, Komise Evropskych spolecenstvi 2001.
COM(2001) 428 final.

Chung, Chin-Seung and Park, Jin (eds.): National Visions and Strategies, KDI Schol of Public
Policy and Management, OECD and World Bank, Seoul 2003.

12



Jackiewicz, 1.: Strategic capacities at the Centre of Government. Institutional Changes and
Dilemmas. The Case of Poland 1995-2003. Paper abstract, 12. NISPAcee conference, Vilnius,
13.-15.5. 2004

Koali¢ni smlouva. Praha, CSSD, KDU-CSL a US-DEU, 7.7. 2002.
Koali¢ni smlouva. Praha, CSSD, KDU-CSL a US-DEU, 2.8. 2004.

Mulgan, G., and Potiicek, M.: Strategy in Government: the United Kingdom Experience. In:
Potiicek, M.(ed.): The Capacity to Govern in Central and Eastern Europe. Bratislava,
NISPAcee 2004.

Narodni akéni plan socialniho za¢lefiovani na léta 2004-2006. Ceska republika. Praha, MPSV
CR 2004. Dostupné téZ na http:// www.mpsv.cz/scripts/clanek.asp?lg=1&1d=5467

Navrh Strategie udrzitelného rozvoje Ceské republiky. Pracovni material. Praha, Rada vlady
pro udrZitelny rozvoj, 29.7. 2004.

Potii¢ek, M. - Purkrabek, M. - Hava, P. a kol.: Analyza udalosti vefejné politiky v Ceské
republice. 1. dil. Praha, Institut sociologickych studii FSV UK 1995, fada Vetejna a socialni
politika 2/1995.

Pottiéek, M. - Purkrabek, M. - Hava, P. a kol.: Analyza udalosti vefejné politiky v Ceské
republice. II. dil. Praha, Institut sociologickych studii FSV UK 1996, fada Vefejna a socialni
politika 3/1996.

Potii¢ek, M. (ed.): Ceské spoleénost na konci tisicileti I, II. Sbornik z mezinarodni konference
k 650. vyroci zalozeni Univerzity Karlovy. Praha, Karolinum 1999. Stati: Welcome address, I,
s.15-16; Jakou vizi pro Cesky stat? I, s. 53-62; Povaha ceského statu a vyzvy doby, II, s. 153-
166. ISBN 80-7184-825-5

Potlcek, M.: Fungovani statni spravy na centralni arovni: vybrané problémy. In: Kabele, J. —
Micoch, L. (eds.): Institucionalizace (ne)odpovédnosti: globalni svét, evropska integrace a
Ceské z4jmy. Dil 2. Praha, Karolinum 2001, s. 369-373. ISBN 80-246-0431-0.

Potiicek, M.: Nejen trh. Role trhu, statu a obcanského sektoru v proménach Ceské spolecnosti.
Praha, Sociologické nakladatelstvi 1997. 188 s.

Potiicek, M.: Priority Issues and Strategic Concepts of the Development of the Czech Republic.
In: International Forum on National Visions and Strategies. Soul, KDI School pof Public
Policy and Management 2002. 503 p., pp. 199-235.

Potlcek, M.: Volba spolecnosti: Havel versus Klaus. In: Co daly naSe zemé& Evropé a lidstvu.
Praha, Evropsky literarni fond 2000, s. 186-196. ISBN 80-86316-10-6

Priivodce krajinou priorit pro Ceskou republiku, Praha, Gutenberg 2002.

Purkrabek, M. a kol.: Obc¢an a vetejna politika. Praha, Fakulta socialnich véd UK 1996. 34s. + 6
priloh.

Putovani ¢eskou budoucnosti. Praha, Gutenberg 2003.

Socialni doktrina Ceské republiky. Socidlni politika, 2002, & 1-2. Dostupné téZz na
http://www.mpsv.cz/scripts/clanek.asp?1g=1&i1d=872

Spole¢né memorandum o socidlnim zacleniovani. Ceska republika. Praha, MPSV a Evropska
komise, Generalni feditelstvi pro zaméstnanost a socidlni véci 2004.

Strategie rozvoje lidskych zdrojii pro Ceskou republiku. 2000. Praha: Narodni vzdélavaci fond.

13



Strednédoba koncepce socialniho a ekonomického rozvoje. 2001. Praha: Rada vlady CR pro
socialni a ekonomickou strategii.

Strednédoba koncepce socialniho a ekonomického rozvoje. 2002. Praha: Rada vlady CR pro
socialni a ekonomickou strategii.

Vass, L.: The case of STRATEK: Development of an Organizational Unit at the Prime
Minister’s Office in Hungary for Enhancing Strategic Leadership. Paper abstract, 12.
NISPAcee conference, Vilnius, 13.-15.5. 2004

Vize rozvoje Ceské republiky od roku 2015. Praha, Gutenberg 2001.

Vyjadfeni k navrhu strategie udrzitelného rozvoje Ceské republiky, 4. verse. Praha, CESES
2004.

Zprava o lidském rozvoji. Ceska republika 2003. Praha, UNDP a Univerzita Karlova 2003.

Internetové adresy:

http://www.strategy.gov.uk

http://www.rcss.gov.pl

http://www.stratek.hu

http://wtd.vlada.cz/vrk/vrk.htm
http://www.mpsv.cz/scripts/clanek.asp?1g=1&i1d=872
http://www.mpsv.cz/scripts/clanek.asp?lg=1&i1d=5467

14


http://www.strategy.gov.uk/
http://www.rcss.gov.pl/
http://www.stratek.hu/
http://wtd.vlada.cz/vrk/vrk.htm
http://www.mpsv.cz/scripts/clanek.asp?1g=1&id=872
http://www.mpsv.cz/scripts/clanek.asp?lg=1&id=5467

Ptiloha: Zavéry Mezinarodniho féra o narodnich vizich a strategiich

20.—22. kvétna 2002
KDI School of Public Policy and Management (KDI, Skola vefejné politiky a managementu)

Zaveérecné shrnuti

Piedstavitelé¢ 17 zemi se sesli v KDI School of Public Policy and Management (KDI Skola
vetejné politiky a managementu) a po tfi dny diskutovali o svych narodnich vizich a
strategiich. Forum bylo spolufinancovano Organizaci pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj
(OECD) a Svétovou bankou. Zucastnéné zemé tvoii rozli¢nou skupinu zahrnujici rozvojové
zem¢ s dichodem na hlavu mensim nez $1000 rocné i nejrozvinutéjsi zemé¢ OECD. Pokud jde
o ckonomické systémy zahrnovalo Forum ekonomiky se socialistickym trhem, byvalé
socialistické nyni transformujici se zemé ve sttedni Evropé, rozvijejici se ekonomiky a
vyspélé zemé s rozsahlym systémem socialniho statu. V mnoha zemich pokracuje rychly
populacni rist, zatimco v jinych jejich populace béhem minulé dekady klesala.

I pfes mnozstvi odliSnosti mezi jednotlivymi zemémi na Foru bylo moZzné pozorovat vysoky
stupenn konvergence v jejich dlouhodobych cilech. Prvotni zdmér je zlepsit kvalitu zivota
obCanli. Ekonomicky rist je dulezitym prostredkem pro dosazeni tohoto cile. V této
souvislosti bylo klicem udrzitelného ristu identifikovano vytvareni ekonomik zaloZzenych na
veédéni. Prostiednictvim produkce a s vyuzitim produktd, narocnych na védéni, zemé doufaji
v dosazeni rychlého rist produktivity. Zvlastni diraz je kladen na rozvoj produktl pomoci
informacnich a komunikacnich technologii (ICT).

Rychly ekonomicky riist v§ak nezarucuje dosazeni Sirokych socidlnich cili. Hlavni prioritou
pro zucastnéné zemé je sestaveni poctivé a spravedlivé spolecnosti, v niz jsou vysledky
rozvoje nalezit¢ rozdéleny. Zemé piikladaji velky vyznam udrzitelnému rozvoji, ktery je
zadouci k dosazeni ekonomického riistu takovym zptsobem, ktery udrzuje zdravé zivotni
prostiedi. Zem¢ také stanovily mnozstvi dalSich socialnich a narodnich cilt, které ovliviuji
kvalitu Zivota.

Postup v dosahovani téchto cild, at’ uz ekonomickych nebo socialnich, mize byt podporovan
ustavenim dlouhodobych, obsahlych vizi a strategii. S formulovanim takovych vizi souvisi
institucionalni rdmec, ktery je nezbytny pro identifikaci politik, které jsou potiebné jiz nyni za
Gcelem dosazeni cili v budoucnosti. U€ast v takovém ramci by neméla byt omezovana
vladou, ale méla by zahrnovat celé rozpéti spolecnosti vcetné podnikatelského sektoru,
pracovnikt, spottebitelil a ostatnich nevladnich organizaci. Takovy postup zajistuje, ze cile a
usili spole¢nosti se odrazi v dlouhodobych vizich a zabrani centralistickému pfistupu shora
doli. Vedle zlepSovani kvality dlouhodobych wvizi a strategii je vtomto procesu
neodmyslitelnd i komunikace, kterd mize vytvofit narodni konsensus pro obtiznd politicka
rozhodnuti. Rozvoj tohoto konsensu muize pomoci udrzet nasmérovani politik v dlouhém
obdobi, a to i pfes zmény v politickém vedeni. Navic toto pomtze ekonomickym subjektim
provadet rozhodnuti na zékladeé dobrych informaci.

Nicméné takové dlouhodobé vize se 1isi od statniho planovani zndmého z minulosti. Cilem je
vytvofit informativni vizi, zalozenou na Sirokém konsensu, trznich silach, obcanské
spolecnosti a transparentni spravé tak, aby bylo dosdhnuto ekonomické hospodarnosti a
dosazeni rozvojovych cili. Takovy pfistup by se m¢l zaméfit na vysilani vhodnych signala
soukromému sektoru a definovani pfimétené role statu a obCanské spolecnosti.
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Bylo identifikovano mnoho strategii k dosazeni dlouhodobych vizi. Zékladni podminkou je
makroekonomicka stabilita, kterd dale podporuje uspory, investice a vytvareni pracovnich
mist. Rozumnad monetarni a fiskalni politika je nezbytnd k zajisténi cenové stability a
zamezeni hluboké vnéjsi nerovnovahy. JednoduSe feceno, vhodna makroekonomicka politika
pomaha dosahovat stabilni rist a snizuje zranitelnost pred ekonomickou krizi. Takové politiky
by mély byt doprovazeny piisluSnymi institucemi a pobidkami, které zvySuji hospodarnost a
transparentnost. 'V tomto ohledu by jednou zpriorit méla byt podpora obchodu
prostfednictvim snizovadnim bariér v importu, ¢ehoz l1ze nejlépe dosahnout mnohostrannymi
obchodnimi dohodami. Také regionalni obchodni dohody mohou byt efektivnim nastrojem
k redukci téchto bariér.

Diuiraz na vytvareni ekonomik zalozenych na védéni si vynucuje pottebu politiky rozvoje védy
a technologie. Prvnim kli¢em je lidsky kapital. Investice do vzdélani rozvinou schopnost
shromazd’'ovat védéni a efektivné ho vyuzivat. Vzhledem k tempu technologickych zmén
nemiZze byt vzdélani omezeno na formalni vzdélavani ve Skolach, ale musi se zaméfit na
rozvinuti piilezitosti pro celozivotni uceni. Druhou slozkou je vyzkum a vyvoj, ktery podpofi
rychlé rozSiteni a efektivni vyuziti novych technologii. Inovacni systém je tak klic¢ovou
determinantou rozvinuti ekonomiky zalozené na znalostech. Aktivity zaloZzené na védéni
muze podpofit také otevieny postoj k pfilivu pfimych zahrani¢nich investic a transfery
technologii.

Pti vytvaieni dlouhodobych a komplexnich vizi je tfeba pocitat s vysokou mirou nejistoty,
kterd Cini vytvareni vhodnych strategii velmi obtiznym. Jednou zvyzev, kterou lze
kvantifikovat pon¢kud jednoduseji je starnuti populace. Skoro vSechny zucastnéné zemé musi
¢elit tomuto problému, ackoli nac¢asovani a rychlost demografického prechodu se 1isi stat od
statu. Jakkoli se strategie feSeni starnuti populace 1i$i, je nezbytné se na néj pfipravit
s predstihem.

Hlavnim cilem spole¢ného setkani 17 zemi bylo poskytnout ptilezitost k vzajemnému uceni.
Za prvé, mnozstvi statl vysvétlilo sviij ramec pro formulaci dlouhodobych strategii a zaroven
piislo s napady, jak by tento proces mohl byt vylepSen. Za druhé, ucastnici identifikovali své
dlouhodobé strategie a vize, coz nabidlo uzite¢né srovnani pro ostatni, jak pfistupovat
k mnohocetnym cilim. Celkové Forum nabidlo cennou piilezitost ke zlepSeni politického
rozhodovani formou identifikace dlouhodobych cili a potiebnych strategii k jejich dosazeni.
Poskytlo také ptilezitost k dolozeni takovych zkuSenosti, které mohou pomoci jinym zemim,
které Celi potiebé vytvofit sviyj vlastni piistup k dlouhodobému rozvoji.

Predstavitel¢ 17 zemi doufaji, ze Forum, které nabizi jedinecnou pftilezitost ke sdileni a
vytvareni strategii k dosaZeni lepsi budoucnosti pro vSechny narody, by se mélo konat vice
nez jedenkrat. Proto budou spole¢né hledat mozZnosti pro organizaci druhého Mezinarodniho
fora o narodnich vizich a strategiich v budoucnosti.

Original: Summary Statement, In: Chung, Chin-Seung and Park, Jin (eds.): National Visions
and Strategies, KDI Schol of Public Policy and Management, OECD and World Bank, Seoul
2002, s. XLIII-XLIV.
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