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Specifické socialni podminky a moZnosti socialni
politiky postkomunistickych zemi, nyni novych
Clenskych stattit EU

* Existoval zfejmy rozpor mezi Kodafiskymi pfistupovymi kritérii
(1993) a Lisabonskou strategii (2000), které se staly zavaznymi
pro nové Clenské staty azZ v roce 2002. Socialni politika se dostala
do Cela politické agendy rozsifeni EU az téméf deset let po
stanoveni Kodafiskych pfistupovych kritérii.

* Takova politicka nerozhodnost poskytla vyznamnou pfileZitost
aktériim na poli globalni ekonomiky k vyuZiti tohoto regionu
jakoZto zadnich vratek k rozsifeni jejich operacniho prostoru a
v Sirsim kontextu k ,,zavadéni trZznich instituci® zejména
v oblasti socialni péce.

* Jaké disledky mél tento vyvoj na Zivotni a pracovni podminky
obyvatelstva novych clenskych stata? Jejich vstupni podminky,
tradice a politické reakce na tuto historickou vyzvu se lisily,
existuji i vyrazné rozdily v podobé jejich socialnich stata dnes.



Ceska socialni situace a socialni politika ve srovnani
s jinymi zemémi stfedni a vychodni Evropy

Cesky socialni stat ma lepsi vijsledky ne? jiné postkomunistické
socialni staty (s vyjimkou Slovinska): mira chudoby je niZsi
(primérny podil obCanu s pfijmy pod 60% priméru Cini 8% a je
nejnizsi v EU), podil vefejnych vydaji na zdravotni a socialni
péci osciluje kolem 20% HDP, vSeobecna dostupnost této péce
byla zachovana a jednociferna mira nezaméstnanosti zastava pod
urovni EU-25. Neprobéhly zde Zadné riskantni reformy
dichodového systému, jak tomu bylo v pfipadé Mad’arska,
Polska a Slovenska. Pars pro toto: Na Slovensku, které bylo do
roku 2002 soucasti spolecneho, de facto unitarniho statu
(Ceskoslovenska,) jsou ukazatele socialni situace a poskytovani
zdravotni a socialni péce Vyrazne horsi. VSechny
postkomunistické zemé v ramci rozsifovani EU Celi stejnym
globalizaénim tlaktim. Pro¢ a &im se tedy Cesi 1i$i?



Proc€ se Ceska socialni politika a socialni situace lisi od jinyc
zemi stfedni a vychodni Evropy? MoZné vysvétleni...

.. »téZko uchopitelnymi* kulturnimi a institucionalnimi faktory, které
dlouho pfeZzivaly i pod povtchem totalitniho reZimu:

. ZaloZeni socialné-demokratické strany jiz v r. 1878. Ta byla zruSena
nacisty (1938-1945) a posléze komunisty (1948-1989). PreZzila v exilu,
byla obnovena v r. 1989 a na vladé se podilela od roku 1998.

. Zakladni socialni legislativa v€etné vSeobecného zdravotniho a
socialniho pojisSténi byla pfipravena socialné-demokratickymi experty
po 2. svétové valce a byla implementovana od r. 1948. byla vsak velmi
rychle etatizovana komunisty a obnovena byla po roce 1989.

. Zfizeni ministerstva prace a socialnich véci béhem kratkého
liberalizacniho obdobi Prazského jara v r. 1968. V letech 1948-1968
neexistoval Zadny vladni odbor pro socialni zaleZitosti, nebot’ se véfilo,
Ze v komunismu nebudou Zadné socialni problémy.

. Rovnostafska tradice hodnot a pfistupa Ceského obyvatelstva, ktera
nalezla svij vyraz v politickém lpéni na ,,socialné zodpovédnych*
politickych aktérech.

. Lepsi stav narodniho hospodafstvi ve srovnani s jinymi

postkomunistickymi zemémi v prvni transformacni dekadé.



Specifické charakteristiky vyvoje socialnich
statil ve stfedni a vychodni Evropé

Vsechny postkomunistické socialni staty pfedstavuji smés
konzervativné korporativnich a liberalnich reZimn, s
houZevnatymi univerzalistickymi prvky. Jejich vyvojové
sméfovani je mozZno popsat jako transformaci (nikoliv
nutné jednosmérnou) od autoritarského statniho
univerzalismu pfes konzervativni korporativismus k
rezidualnimu liberalismu. V nékterych pfipadech (v
raznych sektorech, na raznych usecich péce, v ruznych
zemich) je faze konzervativniho korporativismu dokonce
vynechana, rezidualné liberalni politiky povstavaji na
zakladé uplného rozkladu pfedchozich
univerzalistickych etatistickych uspofadani.



Skala byvalych komunistickych, nyni novych &lenskych zemi

EU podle dostupnosti a kvality socialni a zdravotni péce

Univerzalistické vychodisko

Konzervativne korporativni SS

< < < <<

<

Rezidualné liberalni SS

Slovinsko
Ceska republika
Mad’arsko
Polsko
Slovensko
Estonsko

Litva

Lotyssko



Skala byvalych komunistickych, nyni novych &lenskych
zemi EU podle zaméstnanosti a politiky trhu prace

Univerzalistické vychodisko

Konzervativne korporativni SS Slovinsko
Ceska republika
Estonsko

Litva

LotySsko
Madarsko

Slovensko

Rezidualné liberalni SS Polsko

<< < < <<



Jaky vyvoj mizeme ocekavat do budoucnar

Nerovnovahu ve vyvoji jednotlivych regulatort (slabnouci
staty a neziskové organizace vis-a-vis kvetouci trh)
mohou vést k vazné nespokojenosti obCant a k jesté
vétsimu poklesu legitimity politické tfidy. Spolu s
rostoucim celkovym bohatstvim postkomunistickych
spoleCnosti 1ze formulovat dva scénafe budouciho vyvoje:

— latinskoamericky (dalsi chudnuti rozsahlych populacnich
skupin, polarizace spoleCnosti, politické turbulence a
nestabilita...)

— Opétné posileni schémat socialniho statu jako zpuasob nalezeni
nové rovnovahy mezi statem, tthem a obCanskym sektorem.

Role Europské Unie jako katalyzatora toho €i onoho sméru vyvoje
bude mimofadné vyznamna, mozna dokonce rozhodujici...



Cesky socialni stat
v postkomunistickém kontextu

De¢kujt za pozornost.
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