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Abstrakt

Ptispévek podava souhrnnou informaci o vyvoji vefejné politiky jako védni discipliny a jako
pfedmétu vyzkumu a vyuky v Ceské republice. Cini tak v historickém kontextu (v§ima si
pfitom etap vyvoje socidlnich véd jeste pred formalnim ustavenim oboru a posléze i
vyvojovych fazi jeho konstituovani od zacatku 90. let 20. stoleti) a s védomim SirSiho
kulturniho, politického a institucionalniho kontextu jeho vzniku a uplatnéni. Je podana
charakteristika hlavnich proudd vyzkumu a vyuky v oboru (s odkazem na stézejni dila, jejich
autory a kontext). Nasleduje reflexe dosazenych vysledkii a specifikace potencidlu jeho
budouciho vyvoje.
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Uvodem

Prispévek analyzuje vyvoj vefejné politického vyzkumu, vyvoj védni discipliny nazyvané
vefejna politika a podobu jeji vysokoskolské vyuky v Ceské republice, a to prostiednictvim
historické rekapitulace v ¢lenéni do jednotlivych vyvojovych etap. Bere v potaz 1 Sirsi
kulturni, politicky a instituciondlni kontext vyvoje oboru, v€etné role jednotlivych osobnosti.
Zabyva se 1 formovanim institucionalniho ramce oboru jako takového. Jeho omezenim (a
zaroven paradoxné i jistou vyhodou) je, Ze jeho autor byl a stdle je jednim z aktéri tohoto
procesu. Na jedné stran¢ jsou tedy nabizeny vybér i interpretace faktii subjektivni; na strané
druhé byl (jako zucastnény pozorovatel) schopen zaznamenat i skuteCnosti jinak tézko
dostupné. Je tedy 1 vyzvou k doplnéni uvadénych skutecnosti a nabidkou k dalsi diskusi.

2. Zadatek 20. stoleti

Stava se, ze vynikajici mozky piedbéhnou svymi tvahami mySlenkové stereotypy svych
soucasnikl tfeba i o n€kolik generaci. I v Ceském socidlné védnim mysleni se vynofilo
nekolik mysliteld, ktefi formulaci problémii a navrhy cest jejich feseni kladli zaklady oboru, o
mnoho desetileti pozdéji nazvaném verejna a socialni politika. Uz v 70. letech 90. stoleti
provedl Albin Braf skvélou analyzu pracovnich podminek v severnich Cechach a podilel se,
mimo jiné i jako ministr zemédé€lstvi Rakouska-Uherska, na formovani hospodatské a socidlni
politiky té doby. Nepochybné Toma$ Garrigue Masaryk svoji Otdzkou socidlni, Idealy
humanitnimi a Sirokym konceptem demokracie. (Masaryk 1990, 2000) Ferdinand Peroutka

' De&kuji svym kolegiim Palovi Fricovi, Jifimu Musilovi, Antoninu Ragkovi, Jifimu Remrovi a Arnostovi
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svoji charakteristkou problémi spjatych s formovanim Ceské statnosti v monografii Budovani
statu. (Peroutka 1991) Josef Macek se uplatnil jako Siroce rozhledény narodohospodat a
zaroven teoretik socidlni politiky, pfesvédéeny o tom, ze si svét potfebuje ujasnit podstatu
ekonomického blahobytu a jeho podminek: nejen materialnich a technickych, ale i moralnich
a politickych... V neposledni fadé pak i Karel Capek svymi tivahami o politice, vefejnych
zalezitostech, o chronickych deficitech obcanstvi a o ¢loveéku jako zoon politikon v kontextu
eské spoleénosti. (Capek 1993, 16-22) Neni bez zajimavosti, Ze vichni piichazeli s témito
svymi piispevky v dobé vyznamné pro Ceské narodni spolecenstvi, v dobé, kdy ¢esky narod
bud’ jesté usilovalo o plnou politickou emancipaci, nebo v prvnich letech po jejim dosazeni.

Nejlépe by se toto obdobi formovani verejné politiky dalo prirovnat ke stadiu jesté
nenarozeného ditéte, ktere vsak, byt jesté nemelo jméno, uz o sobé davalo vedet.

3. Svitani v temnych dobach?

Mladsi generace Ceskych odbornikd nevi o podobé spoleCenskovédniho zkouméni v dobach
komunismu téméf nic — o zahrani¢nich nemluvé. Pfirozené se orientuje predevsim na postupy
a vysledky zapadni védy. Pfitom soucasnost socidlnich véd v Ceské republice je stile vyrazné
poznamenavana (v dobrém i ve Spatném slova smyslu) jejich genezi z odborného, mravniho a
do jisté miry 1 institucionalniho zdzemi, které v zemi zanechal komunismus.

Vnimani doby komunismu jako doby naprostého temna a absolutniho mocenského monopolu
Komunistické strany Ceskoslovenska je nejen ahistorické, ale i vyraznym zplsobem
zkreslujici skute¢nou podobu socidlnich, ekonomickych, politickych a administrativnich
procest. Obecné lze fici, Ze v t& dob€ nejen Ze se ve vyzkumu objevovala verejné politicka
tématika, ale dokonce ze i1 n€které politické subjekty mély sklon uplatiiovat vetejné politické
koncepty v politické praxi.

3.1 Sedesata léta

Fenomén kulturni a socidlni promény, kterd nastala v Sedesatych letech dvacéatého stoleti ve
svété a v tehdejsim Ceskoslovensku, nebyl dosud uspokojivé vysvétlen. Skutednosti ziistava,
ze paralelné vznikala a pulsobila kulturni, politickd a obcanskd protestni hnuti proti
stavajicimu establishmentu v USA, v zapadni Evropé (predevsSim ve Francii a ve Spolkové
republice Némecko) i na Vychodé. Kratka a nésilim ukoncend liberalizace politiky i
ekonomiky v Ceskoslovensku byla soudasti tohoto pielomu, i kdyZ méla i sva specifika.

Ideovymi ptedchiidci Prazského jara 1968 byla piredevsim dila odbornych tymi, které se sice
zformovaly na bdazi oficidlnich instituci, nicméné jiz od zacatku 60. let se zfetelné
odpoutavaly od vysoce ideologizovanych a mysSlenkové sterilnich konceptii oficidlniho uceni
marxismu-leninismu.

PRIKLADY

Machoniniv tym, pracujici na padé Ustavu socialné politickych véd (do roku 1968 Ustavu
marxismu-leninismu) Karlovy univerzity, legitimizoval jak solidni vyzkumnou préci
orientovanou na empiricky sociologicky vyzkum, tak i pojeti spole¢nosti jako vyvijejiciho se
stratifikovaného organismu s diferencovanymi zdjmy jednotlivych tfid, vrstev a s vnitinimi
tenzemi danymi dynamickou funk¢éni nerovnovahou jeho jednotlivych slozek.




Hlavni dilo: Machonin, Pavel a kol. 1969. Ceskoslovenska spolenost. Sociologicka analyza
socialni stratifikace. Bratislava: Epocha.

Richttiv tym, pracujici na ptdé Ceskoslovenské akademie véd, zformuloval ucelenou
hypotézu o spolecenskych proménach danych rostouci ulohou znalosti a jejich aplikaci
v zivoté spolecnosti. Odpoutal se tim od jednoho z marxisticko leninskych kli$¢ o determinaci
nadstavby (kulturné hodnotového subsystému spolecnosti) zakladnou (materialni produkeci).
Hlavni dilo: Richta, Radovan a kol. 1966 (reedice 1967, 1969). Civilizace na rozcesti:
spolecenské a lidské souvislosti védeckotechnické revoluce. Praha: Svoboda.

Ota Sik pracoval od roku 1961 jako feditel Ekonomického ustavu Ceskoslovenské akademie
véd. Na pozadi vleklych krizi a rostouci neefektivnosti centraln¢ planovaného hospodaistvi
studoval — a v politickém prostiedi vlady jedné strany navrhoval - moznosti SirSiho vyuziti
regulacnich potenci trhu. Autor pojmu ,.tfeti cesta®.

Hlavni dilo: Ota Sik. 1967. Plan a trh za socialismu. Praha.

Zdenék Mlyna¥ vedl jako pracovnik Ustavu statu a prava Ceskoslovenské akademie véd v
60. letech mezioborovy tym pro otazky rozvoje politického systému socialismu. Jeho hlavnim
tématem bylo rozsifeni moznosti pro ucast lidi na fizeni spolec¢nosti. To jeho tym nakonec
dovedlo az k tvahdm o potiebé pluralizace politického systému.

Hlavni dilo: Mlynat, Zden¢k. 1964. Stat a ¢lovék: uvahy o politickém fizeni za socialismu.
Praha: Svobodné Slovo.

Kromé produkce téchto tymt koncem 60. let vyraSily i mnohé dalSi vyhonky svobodné&jsi
odborné reflexe riiznych vefejné politickych problémi tehdejsi Seskoslovenské spoleénosti.”
Podstatné pro tyto pozoruhodné pokusy prolamovat rigidni vladnouci ideologii bylo, Ze se
opiraly o (dobové i situacné takticky ovSem podminénou) legitimitu odborného fundamentu,
ze usilovaly o multidisciplinarni profilaci vznikajicich analyz, a Ze rozvijely i dimenzi
praktického uplatnéni ziskanych poznatka.

Okupace Ceskoslovenska v srpnu roku 1968 a nasledné tzv. normalizace vedly k rozprageni
téchto tyma a ke krutym persondlnim cistkam. Kromé rozsahlé vnéjsi 1 vnitfni emigrace,
v nékterych ptipadech i1 oportunniho ptizptsobeni se a dokonce aktivniho piisluhovani
nastalym dusnym pomérim (Radovan Richta), pfezily jen skromné enklavy ptedevSim
empirického vyzkumu dil¢ich vetejné politickych problémi, které mohly postupné rozsifovat
spektrum svych aktivit a vice se nadechnout az v 80. letech 20. stoleti.

Nejlépe by se toto obdobi formovani verejné politiky dalo prirovnat k mrtvé narozenému
diteti.

3 Napiiklad ve Vojenské akademii Praha polozila skupina védeckovyzkumnych pracovnikd (Vojtéch Mencl,
Miroslav Purkrabek, Zdendk Novék, Milan Zdimal, Antonin Rasek ad.) zaklady nové pojaté vojenské védy a
vojenské sociologie. Byla prelozena fada praci zapadnich vojenskych odbornikt, zpracovany desitky
teoretickych studii a realizovany vyzkumy problému valky a miru, socidlniho postaveni vojakd a distojnikd,
jejich studijnich zajma a aktivit volného ¢asu apod. Tyto aktivity vyustily ve zpracovani memoranda, které
pozadovalo vétsi samostatnost ¢lenskych zemi VarSavské smlouvy ve vojenskych rozhodovacich procesech.
Tento text byl jednim z diivodd, pro¢ vojska VarSavské smlouvy obsadila budovu Vojenské akademie jako prvni,
jesté pred obsazenim generalniho $tabu a ministerstva obrany.




3.2 Osmdesata léta

Komunisticky rezim nebyl homogenni. I takzvana spolecnost ,,redlného socialismu‘ (véetné
jejiho politického establishmentu) byla zdjmové diferencovand. VE&d€ navic prihravala
skutecnost, ze oficidlni marxisticko leninska ideologie deklarovala, Ze fizeni spolecnosti ma
védecky charakter a mé se tedy odehravat na bazi uplatnéni védeckych poznatk v praxi.

Prakticky to znamenalo, Ze vyzkumné instituce fungovaly nejen v ramci Ceskoslovenské
akademie véd, ale (byt ve velmi omezené mife) i na vysokych skolach a také jako resortni
vyzkumné Ustavy pfifazené jednotlivym ministerstviim (napiiklad Vyzkumny tstav vystavby
a architektury, Vyzkumny ustav zivotni urovné, Vyzkumny ustav socidlniho rozvoje a prace,
Ustav socialniho 1ékaistvi a organizace zdravotnictvi, Vyzkumny tGstav pro védeckotechnicky
rozvoj, TERPLAN, Vyzkumny ustav strojirenské technologie a ekonomiky, Vyzkumny ustav
zemédé€lské ekonomiky, bylo jich vSak mnohem vice). I spoleCenské organizace sdruzené
v Narodni fronté si ustavovaly sva vyzkumna zafizeni; sdm jsem prvni 1éta svého odborného
pusobeni stravil v Oddéleni komplexniho modelovani Sportpropag, Ucelového zatfizeni
Ceskoslovenského svazu télesné vychovy.

.....

soustied’ujici se kolem tehdejsiho premiéra Lubomira Strougala, vzmohly i na programové
fizeni socialnd védniho vyzkumu. Slo o Stitni program ekonomického vyzkumu, jehoz
mozkem (mastermind) se stal doc. Zdendk Kolaf (sam vyskrtnuty z KSC za¢atkem 70. let). O
tomto programu se docela pravem fikalo, Ze poskytuje obZivu mnoha politicky nespolehlivym
intelektualim. Vznikaly i1 poradenské agentury, které zprosttedkovavaly zakazky z vefejnych
zdroji vyzkumnym tymim (v oblasti naseho z4jmu to byl napiiklad Dim techniky
Ceskoslovenské védeckotechnické spoleénosti Pardubice).

Soucasti pomalu se proménujici spolecenské atmosféry byly i1 vefejné odborné diskuse.
Jednou ztakovych platforem bylo od druhé poloviny 70.let oddéleni komplexniho
modelovani  Sportpropag ~ vedené  Milofem  Zemanem,' dal§i  Ceskoslovenska
védeckotechnickd spolecnost; jisté moznosti nabizely i odborné spolecnosti plsobici pfi
Ceskoslovenské akademii véd — napiiklad Ekologicka sekce Biologické spoleénosti,
organizujici environmentaln¢ zaméetené diskuse lidi nespokojenych s cenou, kterou spolec¢nost
platila za maximalizaci materidlni vyroby ohrozenim Zzivotniho prostiedi a lidského zdravi.
Piedev§im ekonomové dochazeli na vefejné diskuse, organizované Véclavem Klausem na
ptdé Ceskoslovenské narodni banky. Nezahrnuji sem v$ak vyzkumné aktivity realizované
tehdej§im Prognostickym ustavem AV CR, piestoZe jeho pracovnici méli pomérnou volnost
jak ve formulaci témat, tak v piistupu k jejich feSeni — a prestoze se z mnohych z nich pozdéji
staly vefejné¢ ¢inné osobnosti. Souhrnné vystupy tohoto ustavu (v€etné praktickych
doporuceni) totiz podléhaly dusledné ideologické cenzuie jeho tehdejSiho $éfa Waltra
Komarka.

Yvonne Streckova a vyzkum odvétvi rozvoje ¢lovéka

V lihni této politické ekonomky, piisobici na Pravnické fakulté¢ Masarykovy univerzity (v té
dob¢ Univerzity J.E. Purkyn¢) v Brné, se formovala odbornd kariéra nejednoho dneSniho
docenta ¢i profesora v oboru vefejné ekonomie a vefejné spravy. Bylo ziejmé, Ze specifika
narodohospodaiskych odvétvi, jejichz produktem neni materidlni statek, ale poskytnuti

* To viak bylo z politickych divodi zruseno na jate 1984. Zaminkou se stalo publikovani sborniku vénovaného
problémim metodologie socialnich véd, oteviené kritizujiciho poméry a kondici oficialni ¢eskoslovenské védy.
(Metodologické 1982/83)



sluzby, notabene zménéna kvalita lidi (Skolstvi, zdravotnictvi, kultura, télovychova a sport,
socialni péce), nelze dobfe zkoumat pojmy klasické marxistické politické ekonomie. Cely
vyzkumny smér, ktery koordinovala v 80. letech, se nazyval Rozvoj socialné-ekonomického
komplexu odvétvi rozvoje cloveka a zdokonalovani jeho systému Fizeni.

Miroslav Purkrabek se spolupracovniky (Lubomir Kruzik, Ctibor Drbal, Jaromir
Stépan, Martin Potii¢ek a dalii) a zkoumani zdravotni péce a organizace zdravotnickych
sluzeb

Reditel tehdejsiho Ustavu socialniho lékaistvi a organizace zdravotnictvi prof. MUDr.
Vilibald Bilek se nesnaSel stehdejSim ministrem zdravotnictvi prof. MUDr. Jaroslavem
Prokopcem. Oteviral tim prostor pro kriticky orientovany a sociologicky, ekonomicky a
pravné fundovany vyzkum provozu, fizeni a financovani c¢eského zdravotnictvi, ktery vyustil
az do formulace souhrnné prognozy vyvoje péce o zdravi, identifikujici mnohé neuralgické
body jejiho fungovani a rozvojovych problémil. (Kruzik a Poticek 1985, 97; Poticek 1988a,
175; 1988b, 375, 470, 522)

Tym Martina Poticka zkoumajici procesy kultivace a uplatnéni lidského potenciilu ve
spolec¢enském reprodukcénim procesu

Postaveni clovéka a podminek, které jej na jedné strané¢ formovaly, a do kterych nasledné
zasahoval on sam svymi uplatiovanymi dispozicemi a sklony — to bylo téma
interdisciplinarné pojatého vyzkumu, ktery ramoval a zabezpecoval Statni program
ekonomického vyzkumu a na kterém pracoval tym vice nez dvaceti odbornikl z nejriznéjsich
instituci operujicich ptevazné v ,,Sedé zone* tehdejsich socidlnich véd. Byl vyvinut a uplatnén
origindlni koncept lidského potencidlu s ambici poskytovat ndvod pro zmény vetejné politické
praxe predevsim, ale nejenom, v odvétvich rozvoje ¢loveka, koncept pribuzny pozdéji na
Zéapad¢ vyvinutému pojmu lidsky kapital. Analogicky se pojem socidlné participacniho
potencialu velmi blizil pozdéji uplatnénému pojmu socialni kapital. (Poticek 1988c, 175;
1989, 325; 1991, 115)

Tym Josefa Alana a Koncepce rodinné politiky

Pomalé, ale na konci 80. let uz zfetelné uvollovani socialnich véd z tuhého sevieni
politickych hlidact a stranickych ideologi vedlo k formovani tymii, koncentrujicich se na
vybrané otazky fungovani socidlnich soustav, jejich vlivu na zivot lidi a hledani alternativnich
feSeni. Jeden ztakovych tyml pracoval pod vedenim Josefa Alana na prazské pobocce
Vyzkumného tstavu socidlniho rozvoje a prace. Sestavil alternativni, decentralizovanou a
individualizovanou koncepci podpory rodiné. Nez ovSem doSlo k jejimu projednani ve
strukturach tehdejSiho federalniho ministerstva prace a socidlnich véci, pfisel listopad 1989 —
a v§echno bylo jinak. (Alan a kol. 1988)

To je jen nékolik ptikladii svoji povahou vetejné politickych vyzkumnych témat, feSenych
koncem 70. a v 80. letech v tehdejsim Ceskoslovensku. Mnoho dalsich témat obdobného
charakteru se feSilo tu 1 onde a vycet jejich nositeli a vysledkii zdaleka presahuje moznosti
této stati. Detailngjs$i charakteristiku podminek vyvoje a stavu sociologie v téchto dobach
zaznamenal kulaty stiil zorganizovany Sociologickym &asopisem - viz Ceska sociologie
(2004).

Toto obdobi formovani verejné politiky by se dalo nejlépe prirovnat k vysokemu stupni
tehotenstvi.




4 Konec¢né svoboda

Vyvrcholenim uvedeného ,,zrani vetejné politiky pod totalitni poklickou* bylo kratké
plsobeni Programové komise Obcanského fora od listopadu 1989 do €ervna 1990. Odbornici,
kteti do té doby pracovali na riznych vyzkumnych tématech a kultivovali své vyzkumné
nastroje a obohacovali svoje poznatky prostfednictvim zminénych diskusi, ovSem stale bez
vétsi nadéje na jejich praktické uplatnéni, okamzité postiehli doSiroka oteviené ,,okno
ptilezitosti*“ a vypracovali pro nové vznikly politicky subjekt fadu programovych dokumentt
v nejruznéjSich oblastech. Tuto komisi vedl az do svého jmenovani federadlnim ministrem
zivotniho prostfedi Josef VavrouSek; po ném ji pfevzal Daniel Kroupa. Jejim hlavnim
vystupem bylo zpracovani Volebniho programu Obcanského fora pro prvni svobodné volby
v ¢ervnu 1990, jehoz konecnym editorem (nikoliv, jak sdm pozdéji tvrdil, autorem) byl Milo§
Zeman.” (Volebni program 1990)

Vznikaly i jiné programové dokumenty. V kratké dobé péti mésicti byl naptiklad vypracovan
a jeste pred volbami publikovdn Névrh reformy péce o zdravi (1990), vypracovany pracovni
skupinou Ministerstva zdravotnictvi a socidlnich véci CR pro reformu (SKUPR), vzniklou
z odbornikti seskupenych kolem Obcanského fora zdravotnikli. Ten se stal zakladem prvnich
kroki polistopadové transformace ¢eského zdravotnictvi. V resortu obrany byl jiz v roce 1990
ziizen Vojensky ustav socialnich vyzkumt, ktery provadél vyzkumy socidlnich podminek
vojenské sluzby. V témz roce byl ustaven i Institut pro strategické studia, ktery pfipravoval
projekt reformy armady.

Teprve po roce 1989 se mohl zacit naS obor rozvijet naplno lege artis. Dopomohly k tomu
tomu dvé zasadni okolnosti: jako para nad hrncem se nahle vytratila personélni, politicka a
ideologicka kontrola socidlnich véd shora — a zaroven se doSiroka oteviely moznosti studovat
a ptipadné i uplatiiovat vysledky zapadni védy a navazovat s ni produktivni kontakty.®

4.1 Devadesata léta

Prestoze vefejné politickych témat byla od 60. let v ¢eskych zemich feSena celd fada, az do
zacatku 90. let tedy nelze hovofit o vefejné politice jako o védni disciplin€é. Poohlédneme-li se
po svéte, pak v samotné zemi, kde se zrodila, v USA, lze jeji zacatky situovat pfiblizn¢ do
druhé poloviny 60. let, kdy se, povstavajic z lina jinych obort (piedev§im vefejné spravy a
prava), zaCala postupné¢ emancipovat (aniz by tento proces i dnes mohl byt povazovan za
dokonany).

Udalosti, ktera s kone¢nou platnosti iniciovala o etablovani oboru v Ceské republice, byla
moje cesta do Spojenych statl, vykonana s podporou nadace Eisenhower Exchange
Fellowships se sidlem ve Filadelfii na podzim roku 1992. Umoznila mi tam sezndmit se s jeho
think tanky (Urban Institute, Brookings Institute), centralni vyzkumné instituce (General
Accounting Office, National Institute of Health), Americkou asociaci $kol vefejné politiky.
Zucastnil jsem se 1 pravidelné vyro¢ni konference Americké asociace pro vetejnou politiku.

> Pozdgjsi predseda Ceské strany socialné demokratické (1992-2000) a predseda vlady Ceské republiky (1998-
2002).

6 (Vjeskym socidlnim védam bylo - na rozdil od jejich polskych ¢i madarskych prot&jski - az do padu
komunismu rezimem ucinn€ branéno v jakychkoli vyznamnéjSich kontaktech ¢&i spolupraci se zapadnimi
partnery.



Po navratu do pravé se rozdélujiciho Ceskoslovenska mi bylo jasné: mnohé z toho, v &em se
do té doby ceské socidlni védy angaZovaly, uZz mélo povahu verejné politickych
vyzkumnych projektd a navrhia politik, nicméné nebylo to takto ani vnimano, ani
pojmenovavano. Byl jsem si pfitom jist, ze jde o obor, ktery je potieba dale rozvijet a ktery
ma velky, dosud minimdlné€ vyuzity, prostor pro sviij dalsi rozvoj i praktické uplatnéni.

Od jara 1990 jsem pisobil na nové vzniklé Fakulté socidlnich véd Univerzity Karlovy. Ta
byla méné strnuld nez jiné, z,redlné¢ socialistickych™ stereotypi chovani jen pomalu se
vymanujici, akademické instituce. Rozhodl jsem se proto své plany realizovat pravé zde. Bylo
ovSem tieba se vyrovnat s dosavadni, pfedevsim evropsky kontinentaln¢ zakotvenou, tradici
vyuky socialni politiky v zemi.” Jednostrannou orientaci na veifejnou politiku by byl ztizen
ptistup k mnoha uzite¢nym zdrojiim poznatkid i metodickych zkusenosti z vyzkumné praxe i
vyuky tohoto oboru. Pfitom bylo ziejmé, Ze nejvétsi inovacni podnéty pfichazeji praveé
z USA. Proto padla volba na pojmenovani oboru jako vefejné a socidlni politiky s tim, ze
bude Cerpat jak ze silné evropské a domaci poznavaci tradice socialni politiky, datujici se az
k poc¢atku 20. stoleti — srovnej EngliSovu utlou, ale o to koncepcnéji pojatou knizku Socidlni
politika (Englis 1916) -, tak z novych inspiraci zpoza Atlantiku.

Nasledovalo nékolik nutnych, nikoliv ovSem snadnych kroki: pfipravit a posléze realizovat
magistersky a navazn€ i doktorsky vyukovy program oboru, zalozit systematicky vyzkum
veiejné politiky v Ceské republice a pfizptisobit tomu viemu i organizaéni strukturu Fakulty
socidlnich véd. Prvni akreditacni piihlaska magisterského programu Vetejné a socialni
politiky, podana na podzim roku 1992, se nesetkala s pochopenim vétSiny tehdejSich Clena
Akreditatni komise Ministerstva Skolstvi, mladeze a té€lovychovy. Byla zamitnuta jako
neopodstatnéné rozsifujici plejadu jiz akreditovanych a etablovanych obort. V té chvili
projevil velké porozuméni pro tento ndvrh jeden z¢lend této komise Ladislav Tondl.
Vzdélanim teoretik a metodolog védy, filozof, logik, ale také sociolog, pochopil relevanci
takto koncipované discipliny pro védu, ale i pro feSeni praktickych uloh nového ¢eského statu.
Po diskusi s nim a po mirném piepracovani a novém zdivodnéni pak uz akreditacni ptihlaska
na piislusné komisi prosla. Po reorganizaci celé fakulty v roce 1993 se na nové vzniklém
vetejné a socialni politiky (KVSP). Ta se pak stala instituciondlnim jadrem rozvoje oborové
vyuky 1 vyzkumu. Prvni adepti magisterského studia oboru byli pfijati ke studiu jiz
v akademickém roce 1993/1994.% Nasledovala akreditace doktorského programu vefejné a
socialni politiky a zahajeni vyuky doktorandii v akademickém roce 1996/1997.

Lze tici, ze pupecni $iilira svazujici vefejnou politiku se sociologii, svazek existujici hlavné
diky tomu, ze jsem puvodnim vzdélanim sociolog a v dobé vzniku oboru jsem pusobil na
sociologické katedfe, zanechala na podobé Ceské Skoly verejné politiky své stopy. Krome
sociologickych predméti jsme ovSem mohli Cerpat i z relevantni nabidky jinych institut nasi
fakulty (ekonomie, politologie). Zakladem vyuky se staly kursy vefejné politiky a socialni
politiky, vefejné spravy, vefejné ekonomie, prava; na zadost studentii ptibyla o par let pozd¢ji
1 vyzkumna praktika metod analyzy a tvorby politik. Postupné se rozsifovala nabidka
specializacnich kurst v riznych aplikacnich oblastech. Vyuka vefejné politiky ve Spojenych

7 Tato myslenkova tradice mne zietelné oslovila v dob& mého studia magisterského programu European Social
Policy na Department of Social Policy and Administration na London School of Economics and Political Science
v akademickém roce 1990/1991.

¥ Bylo jich p&t: Eva Budzinska (provdana Keneally), Martin Dlouhy, Miriam Kotrusové (provdana Lag$akova),
Jiti Remr, Donna Vozar. Tii Cesi, Slovenka a Ameri¢anka.



statech nas inspirovala k zafazeni povinné praxe ve vetejném nebo obcanském sektoru, ale
také v liberalizaci podminek pfijeti do magisterského i doktorského programu. Zde
povazujeme praktickou zkusSenost z vykonu povolani blizkého oboru a/nebo urcitou miru
zivotnich zkuSenosti a zajem o obor za stejné dilezité jako dosazeni piedchoziho formélniho
vzdélani vném. Ke studiu magisterského programu piijimdme i absolventy s uplnym
vysokoskolskym vzdélanim zjinych (nikoliv jen socidln€ védnich) oborl; ke studiu
doktorského programu navic predpokladdme u absolventtli jinych oborid i pfiméfenou délku
praxe. Obor jiz absolvovalo 187 studentli magisterského studia a dosud studuje 105 jeho
dalgich adepti; na doktorské Grovni absolvovalo 15 a dosud studuje 49 studenti.’

Koordinace vyzkumu vetejné politiky se ujal dnes uz zesnuly Miroslav Purkrabek. Ve dvou
t¥letych cyklech podpofenych Grantovou agenturou CR rozvinul s tymem pracovnikii katedry
a dal$ich pfizvanych odbornikii velkoryse koncipovany empiricky vyzkum dulezitych aspektt
formovani a realizace vefejné politiky v Ceské republice v 90. letech, a to pfedeviim na
centralni Grovni, jako politického procesu. Vysledky tohoto vyzkumu, jediného takto pojatého
vté dobé, byly publikovany v deseti sbornicich fady Vefejnd a socidlni politika,
publikovanych Institutem sociologickych studii FSV UK v letech 1994-1999 (viz ptiloha B).
K zédkladnim charakteristikdm ceské vetejné politiky jako socidlni praxe v té dob¢ pattilo
upiednostiiovani rozvoje ekonomiky na ukor jinych oblasti Zivota spole¢nosti, zejména
obCanského sektoru, dliraz na centralizované fizeni, podcenovani odbornych analyz pro
tvorbu politiky a také podcenovani etickych, hodnotovych zakladi spoleCenského zivota.
(Pottcek 1996b, 192)

Prvni pracovni ucebnice oboru byla vydana po zahajeni vyuky na magisterské urovni jako
ucelova publikace Institutu sociologickych studii. (Potiicek a kol. 1996a) Autorsky se na ni
podilel poté, co po volbach v roce 1992 odesel z federalni vlady a stal se ¢lenem nasi katedry,
1 pfedcasné tragicky zesnuly Josef Vavrousek, pfedni ¢esky environmentalista.

Toto obdobi formovani verejné politiky Ize prirovnat k détskému véku.
4.2 Zacatek nového tisicileti

Proti pGvodnimu piedpokladu se pracovnici Katedry vefejné a socidlni politiky spolu
s dalSimi odborniky propracovali k vydéani knizni podoby zdkladni uebnice oboru az témét o
deset let pozdéji. (Poticek a kol. 2005a) Tato ucebnice navédzala na obsah mezinarodni
ucebnice vetejné politiky pro stfedni a vychodni Evropu, ktera vysla o dva roky dfive a na
jejimz zpracovani se autorsky podilelo i nékolik pracovniki nasi katedry. (Jenei et al. 2003)
Obsah anglického originalu ovSem do zna¢né miry inovovala a piizpusobila ceskym realiim.
Nabidla i zpfesnénou definici naseho oboru:

Veftejnou politiku vymezujeme jako disciplinu propracovavajici a aplikujici vykladové ramce
sociologie, ekonomie, politickych véd, prava, teorie fizeni a dalSich oborti k analyze a
prognoze procesit formovani a uplatiiovani vefejnych z4jml vazicich se na feSeni
diferencovanych socialnich problémii. Vénuje se pfitom predev§im instituciondlnimu
zprosttedkovani téchto procesii vefejnym, obanskym a do jisté miry i komerénim sektorem
v poloze, kterd je vyuzitelna politickou praxi. (Poticek a kol. 2005a, 21)

? Udaje z kvétna 2007.




Centrum pro socialni a ekonomické strategie (CESES) pti Fakulté¢ socidlnich véd Univerzity
Karlovy, ustavené v roce 2000, vytvoftilo predpoklady pro intenzivnéj$i vyzkum ceské vetejné
politiky. Jako interdisciplindrni pracoviste rozvijejici teorii i praxi souhrnného prognézovani a
formulace vizi a strategii pro cesky stit se stalo idedlnim mistem pro péstovani
interdisciplinarniho socialné védniho vyzkumu i rozvijeni jeho metodologické dimenze
s ambici poskytovat relevantni podklady pro strategické fizeni zem&. Od doby svého vzniku
vypracovalo celou fadu dil¢ich vyzkumnych zprav i souhrnnych studii, usporadalo tfadu
odbornych konferenci 1 popularizacnich akci a stuspéchem vstoupilo do evropského
vyzkumného prostoru.

Piiklady vyzkumnych projekti CESES (http://ceses.cuni.cz)

Vize a strategie rozvoje ¢eské spolecnosti

Pfedmét vyzkumné Cinnosti zahrnuje systematickou identifikaci a analyzu klicovych otazek
modernizace Ceské spolecnosti, jejich vyvojovych bariér a rozvojovych ptilezitosti. CESES se
soustied’uje na zpracovani dil¢ich 1 souhrnnych vizi a strategii socidlniho, ekonomického a
politického vyvoje Ceské republiky v §ir$im globalnim, mezindrodnim, bezpe¢nostnim a
ekologickém kontextu a ve vztahu k jejimu uplatnéni v Evropské unii. Za timto Gcelem jsou
vypracovavany analyzy a scénafe usnadnujici artikulaci ndrodnich zajmt a od nich
odvozenych priorit pro Cesky stat. Soucasti realizace dil¢iho projektu je i1 rozvijeni metodiky
zkoumani moznych budoucnosti a uplatiiovani nastrojii strategického fizeni. (Vize 2001,
Priivodce 2002, Potlicek a kol. 2003a, Pottcek a kol. 2005b)

Socidlni a kulturni soudrZnost v diferencované spole¢nosti

Predmétem projektu je soucasny stav, zmény a vyhled vyvoje socidlni a kulturni soudrznosti
ceské spoleCnosti s cilem navrhnout realistickou strategii k posileni soudrznosti jak na
makrourovni, tj. na urovni statu, tak na mezo- a mikrotirovni spole¢nosti.

Systematicky rozvoj metodologie prognézovani

Systematické sledovani, experimentdlni ovéfovani, rozvijeni a evaluace ve svété uzivanych
prognostickych metod a postupi. Vyvoj novych metod a jejich viazovani do ucelené¢ho
komplexu prognostické metodologie a praxe zkoumani budouciho vyvoje Ceské republiky.
(Poticek 2005, Novacek, Potucek, Slintakova 2004, Pottcek, Slintakova 2005)

Srovnavaci vyzkum neziskového sektoru
Druhd a tieti vina projektu Johns Hopkins University zkoumajiciho komplex zdkladnich
parametri neziskového sektoru ve vice nez dvaceti zemich svéta. CESES v pozici narodniho
koordinatora vypracovalo zpravu za Ceskou republiku, ktera bude uvefejnéna v souhrnné
publikaci z jeho tfeti viny ke konci r. 2007.

Evropska politika tiretiho sektoru

Vyzkumna spoluprace osmi ,.starych® ¢lenskych zemi EU a Ceské republiky byla zaméfena
na analyzu vlivu politiky EU na vefejnou politiku jednotlivych zemi tykajici se tietiho
sektoru. Kromé vypracovani ,.,narodni kapitoly za CR CESES koordinovalo i zpracovani
ptipadovych studii vefejné politiky ve tietim sektoru za vSechny zucastnéné zemég.

Rozvojové cile tisicileti pro Ceskou republiku

Narodni zprava za CR vznikla ve spolupraci Regionalniho centra UNDP pro Evropu a
Spolecenstvi nezavislych stath a CESES. Zprava byla zpracovdna jako soucast zpravy
regionalni, ktera zahrnula vedle Ceské republiky i zpravy za Madarsko, Slovinsko a




Slovensko a regionalni srovnéni. Zpravy maji podnitit vefejny zdjem o sledovani rozvojovych
cilt tisicileti v téchto zemich. (Potticek a kol. 2004)

Zprava o lidském rozvoji 2003

Cilem tohoto projektu bylo pfipravit v kooperaci s Mezindrodni organizaci praice a UNDP
Zpravu o lidském rozvoji 2003 v Ceské republice a piedlozit ji jako podklad pro narodni
konferenci k diskusi o socialnim a ekonomickém vyvoji posledniho desetileti. (Poticek a kol.
2003b)

Také na Institutu zdravotni politiky a ekonomiky a na Katedie vefejné a socialni politiky UK
FSV se rozvijel vyzkum, zaméfeny na problematiku zdravotnich a socialnich sluzeb a
odpovidajicich politik.

Toto obdobi formovani verejné politiky lze jiZ prirovnat k véku dospivani.
4.3 Dal3i vyukové instituce v Ceské republice

Vyuka oboru se postupné prosazovala (ptedevsim v podobé specializovanych kursti) i na
jinych Ceskych vysokych skoladch. Ekonomicko spravni fakulta Masarykovy univerzity v Brné¢
nabizi kurs Vefejna a socidlni politika doktorandiim oboru Vetejna ekonomika. Vysoké Skola
banska v Ostravé zaradila povinny kurs Vetejnd politika do vyuky magisterského programu
Vefejna ekonomika a sprava, pravé tak jako Palackého univerzita v Olomouci do
magisterského programu Mezinarodni rozvojova studia. Druhy magistersky program vetejné
politiky v Ceské republice je pfichystan k otevieni na Anglo-americké vysoké 8kole, o.p.s.
v Praze v akademickém roce 2007/2008. Bude nabizen v anglic¢ting.

4.4 Mezinarodni spoluprace

V ramci postkomunistickych zemich se nejdiive rozvinula spoluprace s budapest'skou
ekonomickou univerzitou, ktera ostatné nabidla sviij magistersky program vetejné politiky
jako viibec prvni v tomto regionu. S podporou mezinarodni nevladni organizace Network of
Institutes and Schools of Public Administration in Central and Eastern Europe a pfedevs§im ve
spolupraci s kolegy z Mad’arska, ale také z USA a ze Slovenska také byla vydana jiz zminéna
prvni uc¢ebnice oboru se zaméfenim na problematiku tohoto regionu. UZ od prvni poloviny 90.
let se také rozvijeji kontakty se slovenskymi kolegy (pisobicimi piedev§im v nevladni
neziskové organizaci Institit pre verejné otdzky a na nedavno vzniklém Ustavu verejnej
politiky Fakulty socialnych a ekonomickych vied Univerzity Komenského v Bratislave).

Spoluprace s USA se soustavnéji rozvijela predevSim se School of Public Health na
University of California v Berkeley, a to prostfednictvim vyzkumnych a vyukovych grant
umoziujicich pobyt talentovanych vyzkumnikti s ukoncenym doktorskym studiem na této
americké univerzité. Podobny kontakt byl navazan i s Carl Vinson Institute of Government,
University of Georgia, Athens, a s George Mason University ve Fairfaxu. Ze
zépadoevropskych wucilist a vyzkumnych center stoji za zaznamenani predev§im
dlouhodobéjsi spoluprace s Department of Social Policy and Applied Social Research na
Oxford University ve Velké Britanii, s Konstanz Universitidt a s Wissenschaftszentrum fiir
Sozialforschung v Berliné v Némecku a s European Foundation for the Improvement of
Living and Working Conditions v Dublinu v Irsku.
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5 Reflexe aktualniho stavu oboru v Ceské republice

Obor se v pritb¢hu let zformoval do podoby, ktera nese jisté charakteristické rysy. Uvedl bych
predevsim orientaci na celostni analyzu problémt, ohroZeni a rozvojovych pftilezitosti zemé a
jejich obyvatel, ktera se mize stat zakladem pro identifikaci strategickych voleb. Kombinuji
se kvalitativni a kvantitativni metody (zkoumani postoji vetejnosti a elit, analyzy narodnich i
mezinarodnich statistickych dat, rozbory a navrhy soustav indikatord, analyzy
instituciondlnich rdmcti). Stim souvisi propracovavani konceptu strategického vladnuti,
véetné promysleni interference regulaéniho puasobeni trhu, stitu a obcanského sektoru
(Poticek 1997, Poticek 1999, Poticek 2005a, Potlicek, RaSek 2007). Byla zpracovana i fada
dalsich sektorovych analyz a navrht politik v oblasti bezpecnosti, vzdélavani, zdravotnictvi a
J. Hodné€ pozornosti bylo vénovano specifikim ob¢anského sektoru (Fri¢ 2000, Fri¢ Goulli
2001, Fri¢ 2004, Fri¢, Goulli, Vyskocilova 2004, Fri¢ 2005, Potucek 2006). V posledni dobé
byla vénovdna intenzivni pozornost propracovavani teoretickych (Fri¢, Poticek 2004,
Maskova, Potii¢ek 2007) a metodologickych (Poticek, Vesely, Nekola 2004, Poticek 2005¢,
Vesely, Nekola 2007) zakladl oboru. O feSeni nosnych vyzkumnych projektti, financovanych
z vefejnych prostiedkli poskytovanych Ceskou republikou, neni v poslednich letech nouze.
Oboru se dafi se prosazovat i v evropském vyzkumném prostoru (predev§im ucasti v 6.
ramcovém programu Evropské unie). Je postarano o vyuku mladych vyzkumniki, realizuji se
nosné vyzkumné projekty, pfibyva odbornych praci publikovanych v ¢estin€ i v anglicting,
vznikl odborny €asopis, jehoZ prvni Cislo prave sledujete.

V poslednich letech, predev§im diky vstupu CESESu do vefejného prostoru, se podatilo se
v ném uchytit a nabidnout zajimavé stimuly k premysSleni i k praktickému uplatnéni jak
politikiim, tak Sir$i odborné i obCanské vetejnosti. Tato komunikace se nicméné, az na vzacné
vyjimky, odehravala spiSe na bazi jednorazovych akci (byt 1 na vrcholové urovni spole¢nych
seminafti se ¢leny vlady), které pravdépodobné nemély trvalejsi vliv na formovani redlné
vefejné politiky. Také medidlni reflexe vysledki vetejné politického vyzkumu ma dosud
vyrazné rezervy.

Lze fici, Ze obor vetejna politika v Ceské republice uz zakotenil. Je tudiz na misté poloZit si
otazku, jaké jsou jeho deficity a kde se mu rysuji nové rozvojové prilezitosti.

Spolupraci vetejné politiky se sociologii povazuji za robustni, produktivni a podnétnou.
Naplnuje se nejen v rozvijeni teoretickych zékladii a metodického instrumentaria oboru, ale i
v fadé specificky zaméfenych empirickych vyzkumi. Predstavitelé oboru se v kontaktu
s politology aktivng t&astnili poslednich konferenci Ceské spoleénosti pro politické védy.
Pfinosy ekonomie jsou patrné piedevsim v uplatnéni subdisciplin jako je vefejna ekonomika
¢i instituciondlni ekonomie. Pfesto nardzi spoluprace s ekonomy a politology na bariéry,
vyplyvajici ptfedevsim z rozdilného chapani podoby interdisciplinarni spoluprace.

Diilezitym ukolem bude dalsi zkvalitnéni vyuky. Tato potieba vyvstava do popiedi jednak
vzhledem k zahdjeni kombinované podoby vyuky magisterského programu, ur¢ené zajemciim
z praxe s potfebou doplnit si vzdélani v naSem oboru, jiz v akademickém roce 2007/2008,
jednak k moznosti otevieni magisterského programu oboru v angli¢tiné. Obsah vyuky bude
nutno prizpisobovat ménicim se potfebam praxe, a to mimo jiné 1 v souvislosti s naroky
vyplyvajicimi z ¢lenstvi Ceské republiky v Evropské unii. Zde bude mozno vyuzit vysledkii
probihajiciho Setieni zjist'ujiciho uplatnéni absolventl v praxi.
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Jsem si jist, Ze obor i pies vSechny svoje nedostatky dozrava a stava se stale atraktivnéjSim
polem pro uplatnéni talentu a elanu nastupujici generace vyzkumnikii i pedagog.

Vznik casopisu Central European Journal of Public Policy je toho ditkazem; také proto mu
pteji dobry vitr do plachet — a Stastnou plavbu!

Nastavajici obdobi formovani verejné politiky v Ceské republice tedy nazvéme (s jistou
davkou historického optimismu) obdobim ranné dospélosti.
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