Aktualni stav a perspektivy globalniho vliadnuti
The current state and prospects of global governance

Milo$§ Balaban
balaban@fsv.cuni.cz

Martin Potucéek
potucek@fsv.cuni.cz

Abstract

The current state and prospects of global governance

Global governance consists of a set of institutions, procedures and networks that
jointly influence collective decision making (agreements, regulations, specific choices)
necessary to tackle global challenges. The need to manage problems of global nature — to
govern globally — is generated by globalization processes. Globalization gradually but
irreversibly undermines the once-exclusive position of the nation state, which (voluntarily or
involuntarily) surrenders a substantial part of its informal as well as formal decision-making
authority to superior international or supranational structures. Regional political and economic
organizations, but also non-governmental organizations, the media and supranational
economic corporations are thus gaining more influence in the international arena.

The study focuses on analyzing the position of individual actors in the global
governance process. It reaches the conclusion that, despite being so numerous and diverse, the
above-mentioned actors are unable to respond to the host of new political, economic and
security challenges and threats generated by today’s dynamically changing international
environment. The resulting “institutional vacuum” is made even more serious by the crisis of
global legitimacy and influence of the UN — which, however, cannot be replaced by any other
platform of the G-8, G-20 type. The study highlights the role of the European Union which,
through its political and economic influence, puts into operation an effective system of
multilateral international cooperation to solve key global problems.
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Teoretickad vychodiska

Globalni vladnuti sestava z mnoziny instituci, procedur a siti, které navzajem ovliviiuji
kolektivni rozhodnuti (dohody, regulace, specifické volby), potfebna ke zvladani globalnich
problémt. Potieba zvladat problémy globalni povahy — vladnout globalné — je indukovana
predeviim procesy globalizace.'

Porozuméni témto procestim — a pokustim je zvladat na rovni racionalni kolektivni
akce — je zatim vsamotnych pocatcich. Piesto existuje vétSinove sdilené teoretické
vychodisko, o néz je mozné se opfit. Je reprezentovano tfemi vyznamnymi defini¢nimi znaky
globalniho vladnuti:

1. viceuroviiovosti (globdlni vladnuti je realizovdno paralelné na riznych

! Blize viz Potti¢ek a kol. (2007), Potiidek (ed.) (2008).



hierarchickych trovnich, nemlze se tedy omezit napt. jen na troveil narodniho
statu);

2. pluralitou regulatord ( globalni vladnuti uzivd kromé tradi¢nich ndstroji statni
moci a spravy i dalSi regulatory a aktéry, predevsSim trh, obcCansky sektor a
sd¢lovaci prostredky);

3. existenci nehierarchickych siti (globalni vladnuti nemiize sazet jen na hierarchie; je
neseno i horizontalnimi vazbami, propojuji je formalni i neformalni informacni,
komunikacni i akéni sité aktéri).

Z prvniho defini¢niho znaku globalniho vladnuti vyplyva, ze pod vlivem globalizace
dochazi k postupnému, lez nezadrzitelnému oslabovani diive vysostného postaveni narodnich
statl; ty odevzdavaji (dobrovolné i nedobrovoln¢) vyznamnou cast své formalni i neformalni
rozhodovaci autority jak nadfazenym mezinarodnim ¢i nadnarodnim strukturdm, tak
v decentralizacnim procesu svym vlastnim regioniim a municipalitam.

Druhy defini¢ni znak globalniho vladnuti vystihuje realny tstup stath v postupujici
,d€lbé prace” mezi nimi a dalSimi aktéry z komer¢niho i obcanského sektoru, Sdileni
pravomoci, odpovédnosti, ale 1 vzajemné zavislosti mezi aktéry trhu a statu vyjadril uz pied
desetiletimi pregnantng Charles Lindblom.” V poslednich desetiletich se na scéné stale
vyrazn&ji prosazuji i aktéfi obanského sektoru® a samoziejmé média.

Tteti defini¢ni znak globalniho vladnuti souvisi s novymi moznostmi informacnich a
komunikac¢nich technologii, je analyticky nejhtfe postizitelny, nicméné zasadné ovliviujici
jeho povahu a moznosti uplatnéni: jde o existenci a aktivity siti nerespektujicich hierarchické
struktury moci a spravy, které mohou mit velmi fluidni, ale zaroved velmi akéni povahu.*

Problematika globalniho vladnuti, jeho charakter a aktéfi, je zéaroven velmi vyrazné
propojena s otazkami zajiStovani bezpecnosti na narodni, regionalni a globalni urovni.

Narodni staty, globalizace, regionalizace a novi aktéri

Globalni vladnuti v souasném svété prochazi velmi komplikovanou etapou vyvoje,
ktera mé celou fadu jak pozitivnich, tak i negativnich rysii. Renomovani autofi pfedevsim
pochybuji o schopnostech soucasné podoby globalniho vladnuti adekvatné reagovat na
bezprecedentni vyzvy globalizace.” Tyto deficity vyvstavaji jesté vyrazn&ji do popiedi pod
tlakem globalni krize finan¢nich trhii a svétové ekonomiky. K tém stinnym strankdm patii
také skuteCnost, ze globalni sit¢ vytvareji nové moznosti pro aktivity organizovaného zloCinu
nebo Ze slabnouci ndrodni stity se nedokazou ucinné branit obrovskym dafovym unikim
globalné operujicich firem.

V zasad¢ je ovSem mozné stale konstatovat, Ze si narodni staty zachovavaji postaveni
dominantnich prvkil globalniho tadu, 1 kdyz se budou nalézat pod silicim tlakem ekonomické
globalizace a §ifeni informac¢nich a komunikacnich technologii, a s tim souvisejici proliferace
regiondlnich politickych a ekonomickych organizaci i nadnérodnich virtudlnich zajmovych
seskupeni, zaloZenych na sdileni spole¢nych ndbozenskych, kulturnich, etnickych ¢i jinych
identit. Podle amerického politologa Richarda Haasse je dnes moc ve svété ,,v mnoha rukach




a na mnoha mistech*¢

Moc soustfedéna v rukou narodnich statil je nicméné zatim nejvétsi, coz je zjevné,
pokud se podivame na hlavni aktéry souc¢asného, jiz neoodiskutovatelné¢ multipolarniho svéta:
Spojené staty americké, Cinu, Rusko, Japonsko a Indii a téZ Evropskou Unii (ktera neni
narodnim statem, nicmén¢ v ramci jejiho vice jak pilstoletého vyvoje jednotlivé ¢lenské zemée
— narodni staty — postoupily zasadni aspekty svych suverenit EU. Tento proces nicmén¢ neni a
nebude ukoncen minimélné ve sttednédobém horizontu. Piesto je ale EU vnimana diky
rozsahu a hloubce politické a ekonomické integrace jako skutecny globalni aktér). I proto je
mozné shrnout, Ze hlavni svétovi aktéri, ktefi zahrnuji polovinu lidstva a pfipada na né¢ 75%
HDP svéta a 80% svétovych zbrojnich vydaji v koneéném disledku nejvice ovliviiuji
charakter globdlniho vladnuti. Stale se to jest€¢ do urcité miry odrdzi i v nejvetsi globalni
politické organizaci — Organizaci spojenych narodi, jejiz kliCovy orgdn Rada bezpecnosti
zahrnuje pét stalych ¢lenti s pravem veta patiicich mezi hlavni svétové aktéry: Spojené staty,
Velkou Britanii, Francii, Rusko a Cinu.

Vzristd ovSem vyznam i dalSich narodnich statt, které mizeme v fad¢ piipadi oznadit
za regiondlni mocnosti: Brazilie, Argentiny, Chile, Mexika, Venezuely v Latinské Americe,
Jizni Afriky a Nigérie v Africe, Egypta, Iranu, Izraele, Saudské Arabie Turecka v Severni
Africe a na Blizkém vychodé, Pakistanu, Thajska a Vietnamu v jizni a jithovychodni Asii,
Kazachstanu ve Stfedni Asii, Jizni Koreje, Indonésie a Australie ve vychodni Asii a Oceanii.
Tento vycet vypovida 1 o jednom nepichlédnutelném jevu: dynamismu vyvoje mnoha
rozvojovych zemi, které je nyni mozné zaradit do kategorie ,,emerging countries”. Spolu
s Cinou, Indii a Ruskem vzrostl velmi vyznamné jejich podil na svétové ekonomice: z 39,7%
pocatkem 90. let na 48% v roce 2006. Dochazi i k jejich vzajemné koordinaci, ktera nezavisi
na jejich geografické blizkosti ale na spolecnych ekonomickych zajmech. NejvyraznéjSim
ptikladem zde je uskupeni , BRIC*, sdruzujici Brazilii, Rusko, Indii a Cinu. Na obzoru je
piitom vznik dal§iho uskupeni ,,VISTA* (Vietnam, Indonésie, Turecko, Argentina).

Presto vzristd dilezitost velkych  politicko-ekonomickych blokli, makroregiont
spojujicich celé skupiny geograficky blizkych statl, coz je odrazem toho, Ze paraleln¢
s procesem globalizace probiha i proces regionalizace. Ukazkovym piikladem je zde
samoziejm¢ existence Evropské unie, jez se stala ptrikladem pro vznik a fungovani dalSich
regiondlnich organizaci jako jsou napi. Spolecenstvi jihovychodnich asijskych stath
(ASEAN), nebo Africkd unie. Ekonomickou, bezpecnostni a politickou provazanost
transatlantického regionu zvyraziiuje existence a fungovani Severoatlantické aliance jako
nejsilnéjsi vojenskopolitické organizace svéta, ktera je velmi tizce politicky 1 bezpecnostné
propojena s Evropskou unii. Existuji ale i dal§i regionalni organizace jakymi jsou Sanghajska
organizace spoluprace (SOS) Liga arabskych statd (LAS), Ekonomické spoledenstvi
zépadoafrickych zemi (ECOWAS), nebo Jihoamericky spoleény trh (MERCOSUR).
Vyraznym rysem vSech jmenovanych organizaci je, Ze maji vyrazny ekonomicky a politicky
vliv ve svych regionech a v n¢kterych ptipadech se tento vliv promitd i na globalni Giroven.

vvvvvv

operuji v globalnim prostoru napt. velké nadnarodni ekonomické korporace s vlivem, ktery
Casto prekracuje nejen ekonomické moznosti narodnich stata (Microsoft), nevladni organizace
(Greenpeace, Lékati bez hranic) a v neposledni fadé i média (CNN, BBC, Al Dzazira),
v mnoha piipadech vyrazné formujici politické postoje a nazory desitek i1 stovek miliont lidi.

Mnozstvi a riznorodost globalnich aktérii nicméné nezarucuje, ze na Siroké spektrum
globaliza¢nich vyzev je nebo bude davéna adekvatni koordinovand odpovéd’. Rychlost a
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hloubka vyzev, které globalizace pfinasi, vyrazné zvySuje tlak na vSechny zminéné aktéry.
Staci pfitom pouze letmo piipomenout hlavni vyzvy: devastace Zivotniho prostfedi a z toho
vyplyvajici negativni klimatické zmény v rozsahlych regionech, globédlni chudoba,
demografickd nerovnovdha mezi vyspélymi a nerozvinutymi regiony, masova migrace,
existence tzv. zhroucenych stati Casto spojend s existenci terorismu a organizovaného
zloCinu, proliferace zbrani hromadného nic¢eni apod. V posledni dob¢ se, jak jsme jiz uvedli,
k témto negativnim jevim ptidala jesté globalni krize finan¢nich trhii a svétové ekonomiky.
Ukazuje se, Zze ani OSN, ani dal$i globalni nebo regionalni instituty a subjekty (vCetné
Svétové banky ¢i Mezinarodniho ménového fondu) nejsou schopny adekvatné reagovat na
krizové jevy. Existuje zde v pravém slova smyslu ,,institucionalni vakuum®.

Krize OSN

Znepokojeni vyvolava predevs§im instituciondlni krize OSN - poté, co selhal pokus o
jeji reformu v roce 2005. Neni vylouceno, ze vliv této organizace na podobu globalniho
vladnuti bude postupné déale upadat, zejména pokud se Radé bezpecnosti OSN nepodati
efektivng &elit hrozbam mezindrodnimu miru a bezpe¢nosti’. OhroZeno je také plnéni
legitimnich cili nékterych globalnich projekti OSN, jako napfiklad Rozvojovych cila
tisicileti 2015 (Millennium Development Goals 2015) nebo budoucnosti Kjétského protokolu.

V souvislosti s OSN je v popiedi pozornosti i otazka reformy Rady bezpecnosti. Je
piitom zjevné, ze podoba Rady bezpeCnosti ne zcela odpovidd novym politickym a
ekonomickym realitdm svéta, které jsou vyrazné odlisné od roku 1945, kdy OSN vznikla
piedevsim z vile a pod vlivem vitézt II. svétové valky. Z hlediska ekonomického vlivu a
poctu obyvatel mohou na stalé Clenstvi v Radé spravem veta aspirovat napf. Indie,
Japonsko, Brazilie ¢i Némecko. Nicméné existuje tada davodi, pro¢ k reform¢ Rady ve
sttednédobém horizontu nedojde. V prvé tfad¢ stavajicim clenim s pravem veta pfilis
nevyhovuje, ze by se pocet téchto ¢lenil rozsitil, ¢imz by mohly pfijit o své stale vysadni
postaveni na mezinarodni scéné. Jsou zde ale i dalsi divody. Napt. Japonsko je sice
ekonomickou velmoci, ale zatim zlstavd otaznik nad jeji Uplnou nezavislosti
v mezinarodnépolitickém smyslu, kterd je stile omezena povaleCnou uUstavou sestavenou
tehdejSi americkou vojenskou spravou pod vedenim generala Douglase MacArthura. Se
&lenstvim Japonska by také t&7ko (i z historickych diivodil) souhlasila Cina. Znaény a stale
rostouci je ekonomicky potencidl Indie a Brazilie, ale jejich politicky vliv ve svété je omezen.
Také potencidlni cClenstvi Némecka by ziejmé vyvolalo nemalou debatu, napt. uvniti
Evropské unie. Reforma Rady bezpecnosti ale vyrazné zavisi na tom, zda se podafi ozivit
proces reformy OSN.

S oslabenym postavenim OSN v systému globélniho vladnuti souvisi i vyvoj v oblasti
uplatiovani mezinarodniho prava. Po konci studené valky doSlo v Rad¢ bezpecnosti OSN
k vyraznym neshodam pfi jeho vykladu a respektovani piredevsim v souvislosti s podminkami
uziti sily, interpretaci ohrozeni mezindrodniho miru a bezpecnosti a rovnovahou mezi
mezinarodni intervenci a statni suverenitou. Projevilo se to pfedevsim v souvislosti se
zadsahem NATO proti Jugoslavii (1999) a intervenci Spojenych stata v Irdku (2003), kdy byla
Rada bezpecnosti OSN jako dulezity aktér v konecném disledku vyfazena z procesu politické
komunikace a rozhodovani o t&chto aktech.® Tento proces pfitom ziejmé& bude pokracovat,
coz mj. vyplyva i ze studie NATO ,Future Security Environment”. V ni se uvadi, Ze
mezinarodni pravo bude v pfipadech, kdy bude mozno uzit vnéjsi sily pro intervenci ve




vnitropolitickych zalezitostech zmékEovano, pokud bude takova intervence ospravedlnitelna
ze zifejmych humanitarnich diivodt.’ D4 se predpokladat, Ze otazka interpretace, kdy nastanou
takové podminky, bude i na ptidé OSN a v jeji Radé bezpecnosti vytvatet rozpory predevsim
mezi Spojenymi staty, Francii a Velkou Britanii, jeZ prosazuji tento pfistup na stran€ jedné a
Cinou a Ruskem, které naopak trvaji na nedotknutelnosti a respektovéni statni svrchovanosti,
na stran¢ druhé.

Nad budoucnosti OSN a jeji akceschopnosti tak lezi cela fada otaznikli. Neni pfitom
nezajimavé, jak vidi v kontextu globalniho vladnuti moznou budouci podobu OSN vyznamny
americky futurolog Alvin Toffler, ktery navrhl, aby se OSN stala federaci riznych smluv a
paktii a proménila svou strukturu ze souboru stalych vertikalnich byrokracii v horizontélni, na
jednotlivé problémy zamétfené, jednotky. Vzristajici role a rozsah plsobeni celé tady
regionalnich organizaci ve svété muize takovy model ucinit jednou z moznych alternativ
fungovani OSN, nicméné i tak bude jen jednim z piispevkll k posilovani kapacit globalniho
vladnuti.

rvr

Alternativy OSN, novy mezindrodni iad a role Evropské unie

Mimo OSN se ale jiz zformovaly dals$i instituce udavajici globalnimu vladnuti nové
impulsy. Jsou to napfiklad pravidelna setkavani politickych vidct vramci skupin
nejvyspélejiich statd svéta G8 a G20'°, jez se zabyvaji Gasto velmi rozséhlou agendou
globalnich problémti. Problematicka ovSem bude jejich schopnost dovést pfijaté zavéry az
k efektivni realizaci, a také jejich povaha paralelnich ¢i potencialné konkurencnich instituci ve
vztahu ke stavajicimu systému OSN. Sit¢, at’ uz na politické ¢i technické urovni, nemohou byt
ani zdaleka tak univerzalni a legitimni jako OSN; proto zde vyvstava obecny problém jejich
odpovédnosti a kontrolovatelnosti, a také riziko konfliktu sjinymi sit¢émi a institucemi
globalniho vladnuti.

Véaznym problémem mtize byt pravé otazka legitimity. Plati to pfedevsim o platformé
G8, sdruzujici Spojené staty americké, Kanadu, Velkou Britanii, Francii, Italii, Némecko,
Japonsko a Rusko. Americky politolog Francis Hoge ji oznacil za klub ,,primarné
reprezentujici zapadni kulturu,“'' ktery ale nerespektuje globalni realitu pfedevS§im
v podobé existence Ciny a Indie. Vzdyt &inska ekonomika je jiz mnohem vét§i nez
ekonomiky ¢lenti G8 Italie ¢i Kanady a Cina a Indie maji téméf tfikrat vice obyvatel nez
vSechny cClenské zemeé G8 dohromady. Z daného politického anachronismu pak vyplyva i
omezena schopnost realizovat v praxi cile a ikoly dohodnuté na summitech G8, jakymi jsou
napf. usili o zastaveni degradace zZivotniho prostfedi,omezovani globalni chudoby, boj proti
AIDS nebo boj proti terorismu. ,,Uzavienost® platformy G8 nebude ale ziejmé setrvalym
zalezitosti postupné piesouva po téméf péti stoletich z transatlantické oblasti do oblasti jizni a
vychodni Asie.

Jaka tedy mize byt budoucnost globalniho vladnuti? Bude ve zna¢né mife zavisla od
podoby multipolarniho svéta. Reditel Centra pro evropskou reformu v Londyné Charles Grant
predikuje existenci dvou moznych variant: jedné zalozené na soupeteni, kde budou hrat prim
narodni stity a druhé zalozené na respektovani multilateralnich organizaci a ztoho
vyplyvajiciho respektovani multilateralnich pravidel jednani.'” Ktera z variant pievazi je




ovsem ne zcela jasné. Prvni dekada 21. stoleti zatim spiSe ukézala pouziti ,,mixu* variant
pii feSeni politickych, ekonomickych a bezpecnostnich problému svéta, 1 kdyz v mnoha
ohledech byla patrnd silna tendence ptfedevSim nejsilnéjsi velmoci — Spojenych stati
preferovat  principy unilaterdlni, narodni, politiky a strategie nebo pouze vybérove
multilateralni politiky. Politickd, ekonomickd a bezpecnostni realita a hloubka problémut
soucasného svéta je ale nakonec donutila i ke korekci takové politiky. Prosazeni druhé
varianty, kterou Charles Grant také oznacuje za ,,multilateralni model multipolarity* zavisi
v mnoha ohledech na postoji Evropské unie, kterda mu jako jeden z vyznamnych globalnich
aktéri jednoznacné dava prednost. Vypovidaji o tom i slova Evropské bezpec¢nostni strategie
z roku 2003: ,,Ve svété globalnich hrozeb, globalnich trhli a globalnich médii, zavisi naSe
bezpecnost a prosperita stale vice na efektivnim systému mnohostranné spoluprace. Nasim
cilem je vytvofit siln€jsi mezinarodni spolecenstvi, dobfe fungujici mezinarodni instituce a
mezinarodni fad zaloZeny na dodrzovéani piijatych norem.* 13

Studie vznikla v ramci vyzkumného tikolu ,, Rozvoj ceskeé spolecnosti v Evropské unii:
vyzvy a rizika“ (MSM 002162084).

Résumé

Global governance is a set of institutions, procedures and networks necessary for
tackling global problems. Its important feature is that it operates simultaneously at various
hierarchical tiers: it cannot be reduced only to nation-state level. In fact, current global
development is characterized by a gradual erosion of the once exclusive role of the nation
state, which, also due to globalization, surrenders (voluntarily or involuntarily) much of its
formal and informal decision-making authority to superior international or supranational
structures (and, where a devolution is taking place, to its own regions and municipalities).
According to Richard Haass, an American political scientist, power in today’s world is “in
many hands and many places”.

Parallel to the globalization process, the rise of regionalism leads to the formation of
large politico-economic blocs and macro-regions including whole groups of geographically
close states. The European Union is a model example, along with the Association of
Southeast Asian Nations (ASEAN), the African Union or the South American Common
Market (MERCOSUR). The global arena is not inhabited only by nation states and regional
organizations, but also by large supranational economic corporations, non-governmental
organizations and, last but not least, the media that, often to a considerable extent, influence
the political attitudes and opinions of dozens or hundreds of millions of people. However, the
number and diversity of global actors alone does not guarantee an adequate and coordinated
response to the broad spectrum of global challenges. This can be seen especially in the
institutional crisis of the UN whose global influence has been deteriorating markedly over the
past few years, also due to the failed attempt at its reform. Despite this, there is no real
alternative to this still legitimate and universal platform, notwithstanding the existence of
other rising global platforms such as G-8 or G-20.

The future of global governance will thus largely depend on what shape the multipolar
world will assume. The political scientist Charles Grant foresees two alternatives: one based
on rivalry and dominated by nation states, the other based on respect for multilateral
organizations and thus also for multilateral rules.
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http://www.foreignaffairs.org/20040701 facomment83401/james-f-hoge-jr/a-global-power-shift-in-the-
making.html?mode=print.

""" Grant, Ch. (with Barysch, K.) (2008): Can Europe and China Shape a New World Order? Centre for
European Reform, s. 4., http://www.cer.org.uk/pdf/p _837.pdf

12 Bezpetna Evropa v lepsim svétd. Evropska bezpe¢nostni strategie. In Bezpe&né Cesko v bezpené Evropé.
Utad vlady Ceské republiky, Praha 2007, s. 11.
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