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Z poslaneckych lavic opozice zazniva na adresu vlady hlasita kritika: s diichodovou reformou
jste zaspali. Tu ptidate jedné, tu jiné skupiné duchodct, pristipkatite. S pfipravou zasadnich
zmén dichodového systému, které by zajistily jeho dlouhodobou udrzitelnost, ale otalite. Také
Odborna komise pro dichodovou reformu, které jsem letech 2014 az 2017 ptedsedal, byla
vystavena podobné kritice. Co tedy vladé brani, aby k feseni této ulohy pfistoupila ¢elem a
vyslouzila si tim naSe uznani, ale pfedevsim ocenéni generaci budoucich diichodcti?

Mezi Sesti hlavnimi strategickymi sméry rozvoje zem¢ uvadi programové prohldseni vlady
dichodovou reformu dokonce hned na prvnim misté. Pokud jde o jeji podobu, je ale pomérné
skoupé: ,, Chceme konkrétni kroky bez zdlouhavych a neplodnych diskusi. Podstatou bude
oddeélent diichodového uctu od statniho rozpoctu a stanovent jasnych financnich vztahii mezi
timto uctem a statnim rozpoctem, pripadné dalsimi zdroji prijmii pro tento ucet. Verejnost bude
vedet, kam jeji socidlni odvody sméruji a jak jsou vyuZity.

Odd¢lovat diichodovy ucet od statniho rozpoctu povazuji osobné za anachronismus, ktery by
jesté vice zkomplikovat uz tak neptehledné vazby mezi socidlné pojistnymi a socialné
zabezpecovacimi prvky tohoto systému. Duchodovy ucet je nefunkénim pozistatkem
nedokonéené reformy ze zacatku 90. let minulého stoleti, pokusu transformovat systém
duchodového zabezpeéeni zdédény z dob komunismu do ucéebnicové pruzraéné podoby
dichodového pojisténi.

O jakych jinych zasadnéjSich zménach naseho diichodového systému bychom mohli a méli
uvazovat? Vladni prohlaseni pravi: ,, Sestavime odborny pracovni tym pro diichodovou reformu,
ktery zhodnoti dosavadni ndvrhy, aktualni situaci a predpokladany vyvoj a predlozi ndavrh
reSeni, které zachova stavajici naroky, definuje standard plosného zabezpeceni ve stari na
principu solidarity, posili princip zasluhovosti a bude motivovat lidi v aktivnim véku, aby
vyuzivali podporované formy individualniho zajisténi na stari. Ministerstvo prdce a socidlnich
veci predlozi navrh, zachovavajici vyhody stavajiciho systému, jako jsou stabilita a vysoka mira
pravni jistoty, nizka ndkladovost, profesionalita a verejnospravni zaruky pri sprave pojistného,
a zaroven oddeli spravu prijmii a vydajii diuchodového pojisténi od statniho rozpoctu. Systém
nastaveny budouci reformou musi byt dlouhodobé stabilni, srozumitelny a financné zajisteny,
proto bude zména realizovana v podobeé, ktera si ziska Sirokou politickou a spolecenskou
podporu. “

V Zaveérecné zpravé o cinnosti nasi Odborné komise pro diichodovou reformu jSme mimo jiné
uvedli, ze pro Gspéch reformniho usili je potfebna predevsim jeho silna a trvala podpora ze
strany celé¢ vlady. Dlichodovy systém nemize byt dobife reformovan bez trvalé a tésné
kooperace né€kolika resortdi, predevSim ovSem resortii prace a socidlnich véci a financi,
zastieSovanych nejlépe ptimo Utadem vlady.

Dosud také pretrvava propastny nepomér mezi naklady na dichody v fadu stovek miliard ro¢né
anepatrnym financovanim relevantniho vyzkumu, tvorby potiebnych analyz a prognéz,
shromazd'ovani a vyhodnocovani potfebnych dat a moderace vefejného diskurzu v tadu



nékolika miliont. Vyzkum i spolupraci zi¢astnénych aktéri je nutno podporovat dlouhodobg,
mezioborové, inkluzivné a s diirazem na jeho aplikacni vyusténi.

Jak dokazuji vysledky prace péti minulych poradnich grémii pro dichodovou reformu, které
pracovaly mezi roky 2004 az 2017, institucionalni zakladna takové ¢innosti nemuize byt trvale
zavisla na ad hoc rozhodnutich jednotlivych po sobé jdoucich vlad. Tvorba a realizace
diuchodové reformy je nutné¢ permanentnim procesem, ktery byva pferyvy a nejistotami
zpisobenymi politickymi turbulencemi zdsadné poskozovan.

V dokumentu Tezaurus problémii a navrhii k pokracovani diichodové reformy, ktery jsme
zvefejnili spolu s nasi zavéreénou zpravou, jsme konstatovali, ze jsme postradali dostate¢nou
analytickou a prognostickou zakladnu pro navrhy kompetentnich rozhodnuti strategické
povahy. Zjistili jsme také, Ze v pfijimani politickych rozhodnuti pievlada kratkodoby horizont,
nicméné V ptipadé diichodového systému s dlouhodobymi disledky. Navrhli jsme proto ustavit,
zdrojové a personalné pokryt a stabilizovat aplikovany vyzkum zabezpeceni obyvatelstva ve
stafi. Doporucili jsme také posilit strategickou dimenzi fizeni socidlniho systému a ustavit
stalou instituci pro analyzu, komunikaci a rozhodovani o dichodové reformé. Konstatovali
jsme, ze hledani spolecenské dohody o kriteridlnich vychodiscich dichodové reformy je
Z povahy véci velmi obtizné. Napsali jsme, ze jedinou cestou k jejimu nalezeni je stimulovat,
posilovat a kultivovat vetfejnou diskusi o kriteridlnich vychodiscich a moznych feSenich
dichodové reformy.

Jaka je soucasna situace? Zacatkem tohoto roku byla pod zastitou ministryné prace a socialnich
véci ustavena Komise pro spravedlivé dichody jakozto diskusni platforma, ktera se ma stat
aktivnim zdrojem pro vytvafeni konsensudlnich stanovisek a ndvrhli k problematice zajisténi
budoucich pfijmi seniorti. Ministerstvo prace a socialnich véci ocekéava, ze vyznamné piispéje
ke kvalité¢ predkladanych navrhi v oblasti diichodové politiky a nad ramec obvyklé obecné
politické diskuse a odborné debaty uvnitt expertnich aparatt jednotlivych ministerstev pfinese
1 8ir8i obohacujici prvek organizaci, které se piimo ¢i nepiimo diichodové problematice vénuji.
Jde o od roku 2004 v poftadi jiz Sestou komisi, pfi¢emz pouze ta téeti, Narodni ekonomicka rada
vlady (NERYV) pfipravila zadsadné&j$i upravu dosavadniho diichodového systému navrhem tzv.
druhého pilife. Ten byl ovSem piijat v podob¢, se kterym zasadné nesouhlasila opozice, S jeho
kritikou pfislo nésledné dokonce i n€kolik ¢lent tohoto poradniho grémia a nésledujici vlada
tento pilif posléze zrusila.

Takto vymezena ¢innost Komise pro spravedlivé dichody podle mne nemiize vytvofit
dostate¢ny prostor pro ptipravu zasadnéjsi dichodové reformy, nebot’ postradd potiebné
finan¢ni, personalni a organiza¢ni zdroje. Navrhl jsem proto ptedsedkyni pani profesorce
Danusi Nerudové vénovat se v ramci ¢innosti této jeji komise také koncepéni piipraveé
zasadngjsi reformy ¢eského diichodového systému. Zdivodnil jsem tento svij navrh takto: ,, Ze
zahranicnich zkuSenosti je ziejmé, Ze odpovédna priprava zasadnéjsi reformy diichodového
systému je narocnd na cas a v zasadé ji nelze stihnout behem jednoho volebniho obdobi. Je
zaroven jasné, ze v tomto volebnim obdobi bude Komise schopna navrhnout a Ministerstvo
prdce a socialnich veci v ramci koalicniho jednani a posléze v zastupitelskych organech
prosadit jen dilci zmény stavajiciho systému. PotFeba navrhnout a postupne realizovat
zasadnéjsi reformu ceského diichodového systéemu pak vyplyva z kombinace socialnich,
demografickych, ekonomickych a politickych trendu, které dnes uz prokazatelné ovlivni budouci
Zivot Ceské populace zpiisobem, kteréemu dilci upravy stavajiciho diichodového systému
nebudou schopny ucinne celit. “ Na odpoveéd’ stale cekam.



S reformami dichodovych systémt se potyka — se smiSenymi vysledky — vétSina zemi svéta.
Jen v nékolika z nich byly nakonec korunovany tspéchem. Napiiklad ve Svédsku. Piiprava
dichodové reformy tam nicméné trvala celé desetileti a odehravala se v zemi s tradici
odpovédného hledani politického a odborného konsensu. Konecnym impulsem k jejimu
zavedeni se staly ekonomické problémy zemé na zacatku 90. let minulého stoleti. Negativni
ptiklady malo Gspé$nych nebo dokonce opusténych reforem pak nachazime piedevsim ve
vétSing€ postkomunistickych zemi, Vv nichz bylo jako zasadni reforma v poslednich dvaceti
letech prosazovano zavedeni druhého, soukromého povinného pilite, vysavajiciho zdroje toho
prvniho, vetejného. Zem¢, které to udélaly, jsou dnes ve velkych problémech. Jejich verejné
rozpocCty trpi, druhé pilife nepfinaseji pojisténcim ocekavané vynosy. Bez vyjimky vSechny
puvodni podobu druhého pilife oklestily, a n¢které jej zcela zrusily. U nas kK tomu doslo jiz po
ttech letech od jeho zavedeni.

Ptijde doba, kdy cesti politici prekroc¢i svlij vlastni stin a zatnou se kone¢né zajimat o to, jak
jejich nicnedélani ovlivni zivot lidi i za horizontem jejich aktualniho funkéniho obdobi? Kterym
dojde, ze prvni pilii ¢eského dichodového systému je slozity, nepichledny, uzivatelsky
nevlidny a v dlouhodobgjsi perspektivé neudrzitelny? Ze zaéit jej transformovat do podoby,
ktera bude 1épe odpovidat potfebam a narokiim lidi za dvacet ¢i tiicet let je tieba uz dnes? A ze
pokouset se o to na kolené ptinasi vice Skody nez uzitku?



