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Uvodem

Strategie feSeni problému socialniho vyk®ni nepoutaji zdaleka takovou vyzkumnou
pozornost jako tento problém samotnyedRo jsou k dispozici indicie &d¢ici o tom, Ze
politiky a projekty EU i narodni a@ki plany socialniho zéenovani narazeji na mnoha uskali
politického, administrativniho, ale i konagpho a kognitivniho charakteru.celem tohoto
piispevku je rozebrat tato Uskali na pozadi praktickydistppi k realizaci Lisabonské
strategie EU v interakci akiérna evropské a narodni arovni. Specifickd pozornest
vénovana posouzeni obsahu a moZznosti realizace Namdukniho planu socialniho
zatlenovani CR 2004-2006 jakoZzto potencialniho nastroje strategio vladnuti. Tato
piipadova studie je uvedena do konteseni stejné ulohy ve vybranych dalSich zemich EU.

1. Posilovani socialni soudrznosti jako s@ast Lisabonské strategie Evropské unie

Posilovani socialni soudrznosti je jednim zipiliisabonské strategie Evropské unie. Kotvou
jejiho Usili v oblasti socialniho #enovani jsou Spolné cile boje proti chudeéba
socialnimu vylodgeni, schvalené v prosinci 2000 na zasedani Evrapskév Nice:

* usnadovat (East na zarstnani a fistup ke vSem zdrdmn, prawvam, zbozi a sluzbam;

» piedchazet rizikm socialniho vylogent;

* pomahat nejvice zranitelnym;

» mobilizovat vSechny relevantni aktéry.

K realizaci tchto cili se zavazaly vSechny tehdejénskée zera v roce 2000 a tehdy je&st
kandidatské, v s@asnosti uz novélenské zer o dva roky pozgi - v roce 2002.

ZkuSenost z let 2000-2005 nazika rozpor mezi ftakanim narodnich politickych
reprezentaci Lisabonské stratedii jejich prijimani Evropskou radou a politikami, fakticky
provozovanymi jednotlivymilenskymi zemimi. Zietelré se ukazalo, Ze Ot&and metoda
koordinace (OMK), povazovana za zakladni goku jeji implementace, je bez odpovidajici
politické vile a také bez dostateych kapacit strategickéltzeni bezzuba.

V roce 2005 byla Lisabonska strategie redefinov&talo se tak vigsledku neuspokojivého
stavu jeji realizace vipvazujici ¥tSin¢ ¢lenskych zemi - a také na zakdaglového slozeni
Evropské komise, dogjg se promitly vysledky voleb do Evropského parlatnes roce 2005,
které zvySily zastoupeni pravicovych stran. Do @ergozornosti se dostaly ekonomickeé
priority.

V Ceské republice s timto posunem koincidovalo jmenbuévého mistadsedy viady pro
ekonomiku Martina Jahna v roce 2004. Do jeho koewedt peslo i zpracovani souhrnnych
strategickych dokumeit— Strategie hospotikého fistu (Strategie 2005) a Narodniho
Lisabonského programu 2005-2008 (Narodni 2005bja @dkumenty byly viadouijaty a
piredany Evropské komisi v roce 2005. Kepvapi, Zze druhy dokument, kteryedstavuje
zakladni voditko pro strategickou orientaci zeve vyhledu gkolika let, sestava zéitcasti:



makroekonomické (stdazem na pokgmvani reformy viejnych financi), mikroekonomické
(s opatenimi posilovani a zvySovani konkurenceschopndstnemiky) a zaréstnanosti
(flexibilita a otevirani se pracovniho trhu a ®t&dani). Lze konstatovat, Ze programova
reorientace Lisabonské strategie na urovni Evrojskgise z roku 2005 byléeskou vliadou
piijata pozitivré. To za jinak stejnych okolnosti dale oslabilo felky status jejiho usilovani
na poli socialniho Zdenovani.

2 Narodni akéni plan socialniho z&lenovani (NAPSI) 2004-2006

Dokument vychazi ze Spéleého memoranda o socialniméleiovani vCeské republice
(2004), spoleného dokumentdeské viady a Evropské komise schvaleného v pro2id@s.

Narodni akni plan socialniho zéenovani se podle tohoto memoranda ma stat fadkeém

pro promitnuti spolaych cili boje proti chudob® a socialnimu vyloéeni do narodnich
politik a prograni. (Narodni 2005a)

Narodni akni plan socialniho zéenovani je podle jeho autbmpiedevsim narodni strategii,
jejimz cilem je zajistit nalezitou pozornost probign chudoby a socialniho vyldeni a
prispét k jejich feSeni. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o prvni Narakmi plan, je jeho
cilem vytvaeni komplexni strategie, kterd bude zahrnovat vSgcilasti, ve kterych fize
dochéazet k socialnimu vyléeni a k propadu do chudoby. (Berankova 2004) Vi&Rajej
schvalila dne 21.7. 2004.

Narodni akni plan socialniho zéenovani je tudiz zékladnim programovym dokumentem pro
realizaci Lisabonské strategie v dané oblasteskeé republice.

Ke klicovym predpokladim jeho @&inného uplaténi fadim

» dostaténou politickou podporu;

e odpovidajici obsahovou a metodickou Utipgamotného dokumentu;
» existenci institucionélniho ramce strategickéizeni.

Jak byly tyto pedpoklady napkny?
2.1 Politicka podpora

Ceské koalini vliady s dominantnim postavenim socialni demokrgisobici ve volebnim
obdobi 2002-2006, povaZzovaly problematiku soci@rdglenovani za dlezitou a ¥novaly

ji ve svécinnosti odpovidajici pozornost. O faktickém poklgsjiho vyznamu, ktery souvisel
s @ijetim Narodni Lisabonské strategie 2005-2008 vaksiie popsané vySe, jsem se jiz
zminil.

2.2 Obsahova a metodicka urouve samotného dokumentu

Narodni akni plan socialniho z#enovani 2004-2006 fedstavuje, vzato zZanréyv smes
peilivée a pehledré zpracované vyzkumné zpravy (kapitola 1. — Hlavandy a Statisticka
piiloha), evidence vSechii@atych a pipravovanych politik, aknich plani, strategii,
programii a opateni vlady a dalSich orgdna zakofi, které pimo ¢i neptimo souviseji
s problematikou socialniho danovani (kapitola 3. — Opi&ni k dosazeni dila kapitola 4. —
Institucionalni zaji&ni) a pokusu o ucelenéridéni celého pole strategickych umgstila a
cest jejichieSeni (kapitola 2. — Strategickyigtup). Krong toho v materialu nalezneme j&st
zajimavou 5. kapitolu stiklady dobré praxe.



Mira konkrétnosti

Ramec strategie, definovany ve Sgokem memorandu, byl definovan nasledujicisti pili:

* Reagovat na pokéajici strukturdini zrény, které vyvolavaji zeny na trhu prace a
zvySuji nezardstnanost, zejména strukturalni a dlouhodobou, padpeytvaeni novych
a dlouhodob udrzitelnych pracovnich mist;

* Podporovat a povzbuzovat dlouhodolmezandstnané k navratu do z&stnani a
redukovat zavislost na socialni och¥an

* Podporovat odstr@ni podminek vedoucich ke znevyhedh ve vzdlavani skupin
ohroZenych socialnim vyl@éenim, definovat systém celoZivotnih@eni zakonem a
vytvéaret podminky pro zaji8hi vazeb mezi vaavacim systémem a gebami trhu
prace;

» Prizpusobit systémy socialni ochrany a zdravotriepgak, aby Iépe reagovaly na socialni
zmeny, zejména na starnuti populace;

o Zlepsit gistup k dostupnému a kvalitnimu bydleni.

Srovname-li uvedené cile se strukturou druhé kbp#oa s ni strukturdbhshodné kapitoly

tieti (Opateni k dosazeni di), zjistime, Ze velkéasti kapitoly 2.3. a 3.3.émované zajigni

potrebné Urovl minimalniho pijmu, dopravni obsluZznosti, rovnéhdigiupu k pravnim

sluzbam — a cela kapitola 2.4. a 3.4nevana prevenci socialniho vyk®ni (zachovani

rodinné solidarity, prevence sociélmegativnich jer, prevence domaciho nasili a E-

z&lereni) k nim nejsou fimo piraditelné.

Cile Narodniho atniho planu socialniho Zkenovani jsowlenény do @ti oblasti:
* zmimovani regionalnich nerovnosti

* usnadeni (Kasti na zargstnani

e usnadsgni pristupu ke zdrdgjm, prawim, zboZzi a sluzbam pro vSechny

» prevence socialniho vyléani

* pomoc nejvice ohroZzenym skupinam obyvatelstva.

Charakteristické pro cely dokument je, jakym ugpgbem se vyrovnava nidklad

s problematikou podpory zastnanosti a zadstnatelnosti: ,Problematika politiky
zanmestnanosti neni v této strategii rozpracovana dapmth, protoZze je samostatieSena
v Narodnim a&nim planu zamstnanosti na léta 2004-2006, ktery je vismmé dob

pripravovan.” (Narodni atni plan 2005:28)

Dokument vyjmenovava celkem asi stoickteré jsou vyjareny vesms vagnimi a nikoho
nezavazujicimi infinitivypodporovat, reagovat, zajistit, zlepSit, zvySit;egmit, gizpisobit,
motivovat, vytvét, odstranit, vymezit, posilovat, rozvijetfijmout, zidit, stanovit atp.
Bolestreé schazeji indikatory, které by mohly objektivizovatejnou kontrolu plani cili. Jak
Atkinkson — Cantillon — Marlier - Nolan (2005:1583k i Rakoczyova — Mare$ (2005:42) si
povdimli toho, Ze seCeska republika absenci kvantifikovanychacdliSuje nejen od
.starych” ¢lenskych zemi EU, ale také odt$iny ostatnich ,novych¢lenskych zemi. Jak
doklada nasledujici tabulka, kvantifikované cileyjve velké nie zakomponovany néjlad

v mafarském, estonském a polskémémikn planu. Polsko navic uvadi ¥ilpze svého
dokumentu souhrnnou tabulku konkrétnicli.cil



Tabulka 1: UZiti kvantifikovanych cila v Narodnich akénich planech sociélniho
zaflenovani novychélenskych zemi EU

Primé cile: Nepimé Cile na
cile: (na. vstupu:
zvySovani (nap.
zanestnanost zvysSeni
i nebo pomoci

Ptijem /| Dlouhodoba | Vzdglavani| Zdravi | snizeni pétu | osobam bez
deprivace nezandstnanost osob pristiesi,
/zaméstnavani zavislych na | integrace
Zemg ohrozenych socialnich imigranti
skupin davkach apod.)
apod.)
Kypr
Ceska +
republika
Estonsko + + + + + +
Madarsko + + + + +
LotySsko + +
Litva + + + +
Malta + + +
Polsko + + + + + +
Slovensko + +
Slovinsko + + + +

Pramen: Report (2005), s. 40.

Piekvapi také, ze dokument se neopira o narodniegtckbu iniciativu ,Socialni doktrina
CR", jez vznikala v dob pripravy na vstup zeéndo EU a byla pojata i jako zéklad pro
smerovani socialni politiky v koathi dohoa vlady vzeslé z voleb v roce 2002. (Socialni
2002)

Vymezeni odpo¥dnosti a zpisob kontroly realizace

Zde je relevantni obsalieti kapitoly Narodniho akiho planu socialniho Zkenovani,
nazvané Op#eni k dosazeni @il Jeji struktura je zrcadlovym odrazetiegchozi kapitoly, je
¢leréna podle pti oblasti v ni vymezenych éil Obsahuje kultivovahzpracovanou reSersi jiz
jinde pijatych nebo ppravovanych zakom:, strategii, koncepci, bilych knih, politik,
programi, projeki:, jinych plani, kampanici konkrétnich nastraj v poctu cca 85. Plan se
tudiz stal jakymsi stsnym koSem vSeho, co je mozno &aké podob interpretovat jako
nastroj ovlivaujici nejitizrejSi problémy, situaceti cilové skupiny v procesu socialniho
zatlenovani (nikoli nut ovdem pevazr ¢i dokonce pouze je) €eské republice.

Zvoleny gistup umo#uje se v konkrétnich agendach odvolavat na nostteleto (jinde
prijatych nebo fipravovanych) nastr6j Neumozuje vSak ani je volat k odpégnosti za
specifické ulohy socialniho Zenovani, ani kontrolovat postup a @Spost realizace
Narodniho akniho planu socialniho zenovani jako celku.

Neprekvapuje proto, Ze Narodni @k plan socialniho zéenovani neobsahuje ani kontrolni
terminy svého pkni, ani nevymezuje konkrétni odgmnost za pléni toho¢i onoho (ostaté
vesnes jen velmi vagé formulovaného) cilgi opateni.



Potencial implementace (realizace) nastroje

Aby bylo moZno posoudit, zda analyzovany nastroj ¢je neni implementovatelny,
predpokladalo by to:
» explicitni stanoveni adila termiti jejich realizace
* vymezeni odpotdnosti jednotlivych aktérza realizaci cil
e existenci mechanismu {d¢Zného vyhodnocovani jeho realizace s moznosti
vyvozovat gislusné zasry v pripadt jeho neplgni.

Ani jedna z échto podminek neni v s@asnosti napkna. Proto nebude mozno miru jeho
implementace posoudit. Realizace Narodnih@ndlo planu socialniho zZkenovani je

v zasad ne&izenym spontannim procesemiippminajicim v nejlepSim ffpact aplikaci
metodylearning by doingak pokud jde o jeho obsah, tak o metody jeho ty@riealizace.

2.3 Existence institucionalniho ramce strategickéhgizeni

Dne 19.5. 2003 schvalila vIaddR svym usnesenimi. 476 zizeni Komise pro ifpravu
Spol&ného memoranda o socialnim¢lmovani a Narodniho &kiho planu socialniho
zatlenovani. Tato komise byla ustavena 15.9. 2003 v gésesV CR. Ma 40 ¢lend,
zastupuijicich:

* vybrana ministerstva (prace a socialnicliciy Skolstvi, mladeze aélovychovy,
zdravotnictvi, pro mistni rozvoj, vnitra, dopravgramyslu a obchodu, informatiky,
Zivotniho prostedi a zerddélstvi)

» dalSi instituce vie@jné spravy (vladni vybor pro zdravétpostizené oldany, Rada vlady
pro zélezitosti romské komunity esky statisticky fad, kancel& verejného ochrance
prav, Asociace kr&jCR a Svaz rést a obciCR)

« obtansky sektor getns socialnich partnér (Ceskomoravska konfederace odborovych
svaZi, Svaz pimyslu a dopravy, Svazeskych a moravskych vyrobnich druzstev,
SdruzeniCeska katolicka charita, spotst Cloveék v tisni, Narodni rada zdravatn
postiZzenych)

« akademickou obec (Sociologicky ustav AR, FSV UK Praha).

Ukolem této komise je horizontalni meziresortni kioace a zapojeni viech relevantnich
instituci do celého procesu zpracovani Sgreédo memoranda (2004) a Narodnihérako
planu (2005). Je peiena i nadslednym provédim komplexni politiky boje proti chudéka
socialnimu vylodeni. Omezeny potencial tohotoigobu koordinace, kterému citélachazi
silna politick& autorita a mechanismus jejiho prosani, jsem podrobil analyze v jiném textu
(Poticek 2002).

Bez institucionalizovaného systéemu strategickér@miiti je nemozné jednotlivé projekty
koordinovat tak, aby byly obsahov metodicky konzistentni. Népkvapuje, Ze ani Narodni
akéni plan socialniho zdenovani nedefinuje jagnsvé vazby na dalSi rozvojové priority
zens. SAm sebe charakterizuje jako narodni stratejimz cilem je zajistit probléfim
chudoby a socialniho vyléani nalezitou pozornost &igpet k jejich feSeni”. (Narodni aki
plan 2005:8). Jedina explicitni zminka o dalSichvojovych cilech zni takto: ,GleZitou
podminkou Usfchu strategie socialniho &anovani je jeji ¢sné provazani s hospddiou
politikou statu. Sotasna hospodsgka situace je charakterizovana hospskiam istem a
téme nulovou inflaci, ale na druhé stiataké neustale se zvysSujicim deficitenteyrych
financi. Jejich ozdrasni je proto vnimano jako hlavni politick& prioritéibid.)



To, Zze dokument nepid s vglenovanim adresnych prdstki na svoji realizaci — coz
zdiaraziuje i naprosto fekvapujici absence ministerstva financi v Komiso gripravu
Spol&ného memoranda o socialnim¢lmovani a Narodniho &kiho planu socialniho
z&lenovani — paf k zasadnim slabinam dokumentu. déy nedostatek institucionalniho
ramce pro realizaci dokumentu vyfage i upgimné postesknuti autior Spol&ného
memoranda o socialnim &enovani, Ze ,...slabinou je néast ministerstva spravedinosti a
zejména ministerstva financi na pr§této) komise, coZ mize sniZzovat rozsah a efektivitu
navrhovanych op#&ni“ (Spol€éné memorandum... 2004:41).

V kontextu reformy viejnych financi, usilujici o snizeni defititverejnych rozpéta, a
v atmosfée, v niZ jsou socidlni vydaje ozfmwany mnoha komentatory a ickierymi
analytiky pausale jako réco zasad& kontraproduktivniho, f@zitého, brzdiciho cestu ke
zvySeni ekonomické konkurenceschopnosti, je totestgsknuti fiznakem potencialni
neltinnosti dokumentu tua v tv& konkuregnim strategiim, formulovanym s explicitnim
vymezenim cil, delegaci odpadnosti i vydlenymi finartnimi zdroji.

Berankova (2004) uvadi, Zze Narodniakplan pouze shrnuje programy, plany a tsyat
které jsou uz realizovany nebo je planovano jeppliséni, a jsou na & tedy vyleneny
finance (¥tSinou v rozpeétovych kapitolach jednotlivych ministerstev). Daisiyznamnym
zdrojem budou evropské strukturalni fondy. Novatkgra ve prosgch znevyhodénych
skupin a pro potirani chudoby a socialniho vymi obsahuji zejména programovaci
dokumenty pra@erpani ze strukturalnich foad

Z vécneho hlediska tedy dokumentu scha#tiSivprovazanost s vyvojem hospégtai; s tim
souvisi i absencetrpdstavy o dinném zmisobu koordinace a propojeni Narodnih@rdko
planu socialniho zdenovanis hospodékou strategii viady. ilekvapi také absence tématiky
duchodové reformy, kterd je pravem jednim z nejZfaeh vnitropolitickych témat
souwasnosti; ta se problematiky socialni soudrznostpbestedre dotyka gedevsim tam, kde
ptjde o hledani optimélni miry mezigen&ma solidarity. Dokumentu se tak nepdida
postihnout a prosadit dvojaké postaveni socialnipatlenovani ve spok&enském
reproduknim procesu: to na jedné stéaryZzaduje znéné zdroje viejnych financi, na str&n
druhé ma& samo zdrojovy charakter - je vyznamnymojedr politické stability a
piedpokladem udrzitelného ekonomického rozvoje.

Shrnuti éeské zkuSenosti

Zpracovani Narodniho &kiho planu socialniho Zkenovani odpovidalo vnitropolitickym i
mezinarodapolitickym prioritdm ceské vlady. Stalo seulkZitou sodasti jejiho Usili o
us@sny vstup do EU. Nicménjeho giprava a realizace se uskiitevaly v rezimu
fungovani véejné spravy, ktery nebylipraven ani vybaven prociinné uplatgni strategicke
dimenzetizeni.

Tabulka 2: Nutné predpoklady &inného uplatnéni akénich plania socialniho
zaflenovani. Jak jsme na tom VCR?

Kritérium Mira napln éni

Politicka podpora +

Odpovidajici obsahova a metodicka utipdekumentu -

Dostatény institucionalni ramec strategickétineni -




3 Nérodni akéni plany socialniho z&lenovani v jinych zemich EU.

Prace EU's evolving social policy (2006) a Hriberf#006) nabizeji pohled na zkuSenosti
jinych zemi uplatujicich socialni pili Lisabonské strategie a narodntmkplany socialniho
z&lenovani v SirSim politickém a spravnim kontextu. Mésiici tabulka nabizi shrnuti
nejzajimayjSich gipadi. Ukazuje se, Ze v Evropské unii existuje Sirokjiivpristupi — od
témet Uplné negace dopafujicich (soft) politik nabizenych Evropskou komigZ po
ztotozréni se s nimi, ¥etrg jejich (inného uvadni do praxe.

Tabulka 3: Nutné piredpoklady €inneého uplatnéni akénich plani socialniho
zatlenovani. Jak jsou na tom jinéflenské zend EU?

IKritérium +

|Politicka podpora Irsko Finsko od 2043 Finska2@03
|Odpovidajici obsahoviMad'arsko  Belgie |Rakousko

a metodicka arowe  |Estonsko Italie  |Holandsko
Idokumentu Litva Irsko

Dostatgny Slovinsko Recko

institucionalni ramec
strategickéhdizeni

Hypotézy k teoretické a empirické verifikaci

Horizontalni koordinace, kterou koncipovani a mde piifezovych cilh (jako je podpora
socialniho z&lenovani) nezbyté vyzaduji, pedpoklada existenci zaftijici politické a
spravni autority na arovni dstni statni spravy.

Bez existence institucionalizovaného systému gjiegitého viadnuti nemohou jednotlivi
akt&i zpracovavat dokumenty strategickiéici praxe tak, aby byly obsahov metodicky
navzajem kompatibilni. Tim se sniZuje i jejickinnost v praxiizeni.

K obecnym pedpokladm (innosti narodniho akiho planu socialniho zkenovani pati
jeho provazani s hospagéou strategii vlady a s dalSimi dokumenty stratagipovahy,
nagiklad s narodnim planem zé&stnanostici se strategii udrzitelného rozvoje.

Predpokladem realného vstupu narodnihéného planu socialniho Zkenovani do procesu
rozhodovani je stanoveni indikalorrealizace stanovenych iils ukenim konkrétni
odpowdnosti za jejich realizaci.
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