Kontinuita azmeéna,
nebo kontinuita
zmen?

MALOKTERA OBLAST PREDSTAVUJE pfi vykladu dy-
namiky uplynulého vyvoje tvrdsi badatelsky ofisek, nez
je tomu v pfipadé promén socialni politiky v turbulent-
nim 20. stoleti - a navic na tizemi, které, byt se po vét-
Sinu této doby nazyvalo Ceskoslovenskem, zménilo

za ono stoleti osmkrat svoji statni identitu. Prave napéti
mezi zdédénym, danym, ocekdvanym, koncipovanym
- a v kontextu politickych, hospodarskych a spole-
censkych zmén nékdy i realizovanym - bylo naro¢nou
vyzvou, které se chopil tym vedeny historikem v oboru
modernich déjin Jakubem Rakosnikem a pravnikem
Igorem TomeSem. Pravé zminéné dveé discipliny vytvo-
fily ramec vzniku recenzované publikace.

V konceptualné ladéné prvni casti predstavuji
autofi socidlni politiku v jednoté tfi jejich determinant:
normativni (hodnotova a ideologicka vychodiska),
ekonomické (nevyhnutelné ekonomické limity) a so-
cialné strukturni (reakce na danou socialni strukturu).
Respektuji tim historicky formotvornou roli ideji i mate-
ridlnich procest industrializace a modernizace. Zde se
jiz ovéem promita omezeni, dané chapanim socialniho
statu jako nastroje vychazejiciho z uznanych socialnich
prav a zprostredkujiciho svym obyvatel(im komplexni
socialni ochranu (nékde také: bezpecnost). Druhou
stranou této mince je oviem autory opomijena socialné
produktivni funkce socidlniho statu: toho, Ze ochranou,
alei kultivaci lidskych kompetenci a dispozic pozitivné
prispiva ke spolecenské reprodukci a rozvoji.

Druha ¢ast sleduje jednotlivé faze vyvoje ces-
kého a slovenského socidlniho statu. Velmi ocenuji
jak zevrubny popis poprevratového vyvoje socialni
politiky v nové zrozeném statu, tak i rozsahly rozbor
socialnépolitickych aktivit ¢eskoslovenské exilové
vlady v letech 1939 az 1945. Dvé kritické poznamky si
podle mého nazoru zaslouzi ¢ast vénovana normali-
zacnimu rezimu a populistické socialni politice v ob-
dobi let 1969 az 1989. Autofi zde razi pojem ..korpo-
ratizace Ceskoslovenského socidlniho statu”, pricemz
maji na mysli pfesun ¢dsti verejnych socidlnich vydajd
na podnikovou sféru. Svoje presvédceni o vyznamu
tohoto presunu vsak nedokladaji zadnymi ekonomic-
kymi tdaji, jez by se tykaly vyvoje jeho relativni vahy
v ¢ase. Samotny termin .korporatizace” pak povazuiji
v kontextu analyzy socidlniho statu za nevhodné uzity.
V této oblasti je, jak znamo, uz po desetileti vzity
termin ,korporativni socialni stdt" coby jeden z jeho
idedlnich typd.
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Jesté vaznéjsi namitku pak musim vznést proti tezi,
7e Husakdv rezim podkopal svoje zaklady ekonomicky
neudrzitelnymi investicemi do socidlni sféry, coz vedlo
k podvazani ekonomického vyvoje zemé. Vzdyt zakladni
pricinou kolapsu ekonomik sovétského typu bylo samo
neefektivni centrdlné planované hospodarstvi. To dokla-
daji i ekonomické krize ve vsech lidovych demokraciich
(o Sovétském svazu nemluvé) - a v nich dozajista nedo-
chazelo k tak Stédrym verejnym investicim do socidlniho
stétu, jako tomu bylo v normalizovaném Ceskosloven-
sku... Tato teze se vSak na strankach posuzované publi-
kace objevuje hned nékolikrat, na strané 186 i v kuridzni
zkratce, Ze normalizace ddle ujidala z budouciho krajice -
jako kdyby vyssi priimyslové investice dokazaly zabranit
tpadku a konci tohoto rezimu.

Pasdz o podhoubi koncepcni pfipravy socialnich
reforem na konci osmdesatych let se omezuje v zasadé
na osoby kolem prazské pobocky Vyzkumného Ustavu
socialniho rozvoje a prace. Toto podhoubi bylo ovsem
podstatné rozsahlejsi. Po listopadu 1989 je nutno
pfipomenout i autory opomenuté aktivity Obcanského
féra, jehoZ programova komise se stépila do mnoha
¢asti. Na plidé socialni komise Obcanského fora pak
vznikl socidlni program Obcanského féra, inkorporova-
ny do jeho volebniho programu, s nimz toto politické
uskupeni uspélo v prvnich svobodnych volbach
v kvétnu 1990. Ve vyctu nove vzniklych vysokoskol-
skych pracovist na strané 200 zase postradam zminku
o zaloZeni Oddéleni socialni politiky (pozdéji Katedry
verejné a socidlni politiky) na Fakulté socialnich véd
Univerzity Karlovy na jare 1990. Pres tyto dil¢i nedo-
statky a opomenuti predstavuje druhd kapitola cenny
souhrnny piehled vyvoje socidlniho statu v Ceskoslo-
vensku - a nepochybné se stane uzite¢nou pomtckou
vsem studentim socidIni politiky.

Treti ¢ast podrobnéji rozebira vyvoj sedmi oblasti
operacniho pole sociadlniho statu: zaméstnanosti,
diichodového zajisténi, bydleni, zdravi, socialnich
aspektl vzdélani, rodiny a nakonec chudych a socialné
potrebnych. Celkové neni tato ¢ast recenzovaného
dila iplné souroda. V ¢asti o diichodovém zajisténi
nalezneme bohuzel jenom skoupé zminky o aktérech
a procesu pripravy prelomového zikona ¢. 99/1948 Sb.
o narodnim pojisténti, ktery predznamenal novou fazi
vyvoje této klicové slozky socialni ochrany. Problema-
tika bydleni zase nezapre ekonomicky rukopis, véetné
rozboru pri€in bytové krize. Pasaz vénovana zdravotni
politice opomiji dva zasadni programové dokumenty:
Ndvrh reformy péce o zdravi zpracovany jiz pocatkem
roku 1990 Pracovni skupinou pro reformu, a Ndvrh
nového systému zdravotni péce z podzimu téhoz roku.
Ty se staly zdkladnim voditkem vSech nasledné realizo-
vanych reformnich krok{i. Opét i pres tyto vyhrady maji
vsechny oddily treti ¢asti bez rozdilu znacnou vypovi-
daci hodnotu.

44 |

DEJINY A SOUCASNOST | LEDEN 2014



Nyni nékolik pozndamek
technického charakteru. V tex-
tu asto narazime na odkazy
na jiné misto této knihy. Cetba
se tak stava témér detektivnim
hledanim, na kteréem konkrétnim
misté vice nez Ctyrsetstrankového
svazku bude tento odkaz Gispesné
polapen. Vétsimu ctenarskému
komfortu by prospély odkazy
na literaturu, zpracované podle
platné normy (schaziva vroceni,
uvedeni vydavatele, rocniku nebo
¢isla odborného casopisu), ale
i odpovédnéji sestaveny jmenny
rejstiik.

Zavérecnou charakteristiku
opru o rozsahlejsi citat z kon-
ce recenzovaného dila: Proto
Jsme se snaZili ukdzat na koreny
soudobych institutd, jeZ nakonec
mnohdy nalézdme v Seru ddvné
minulosti. Vétsina ndvrhi na poli
socidlni politiky, jeZ jsou ndm dnes
predkldddny jako horké novinky
a jako pokrokovd opatrent, zde
Jjiz vétsinou nékdy v minulosti
byla. A pravé historické pozndni
ndm muze pomoci zhodnotit, co
od soudobych reforem mtizeme
v budoucnu ocekdvat. Podobné
vnimam hlavni pfinos knihy i ja.
PFizndm se, Ze jsem byl pfi jejim
cteni nékolikrat zaskocen referen-
ci o institutech, které jsem pova-
Zoval za relativné nové ci prevzaté
z praxe jiného statu, a pritom byly
realizovany uz pred mnoha deseti-
letimi: napfiklad o pocatcich ma-
terskych Skolek u nds uz v prvni
poloviné 19. stoleti, nebo o vazbé
vySe dlichodové dané na pocet
vyzivovanych potomkd uz v dobé
prvni republiky. Jisté také je, ze se
pfilis nemeéni ani ideologicka argu-
mentacni vybava vlad usilujicich
0 parametrické nebo i systémové
zmeény socidlniho statu po zasadni
zmeéneé politickych pomérda.

Tuto knihu by rozhodné nemél
nechat bez povsSimnuti Zadny
student ani akademik zabyvajici
se socialnimi déjinami a/nebo
socidlni politikou nasi zemé. o
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