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Gerhard Banse

bzw. der ,,Nicht-Inkulturierung“(smégliv::}ikeit) technischer Losungen
und deren kultureller , Anschlussfihigkeit bedeutse}m._ N
4) Die Planer (Konstrukteure, Projektanten, ) wie die l.llj ze}rlntf; 5
nischer Systeme und Lésungen sowie auch die ,,Folgepa sc an .
miissen die Wirkung eigener und fremder kultureller Orientierung
icksichtigen. e o
g;ruélé::erellg gilt es, die Probleme und Schwierigkeiten h;‘nswthiizg
der Erzeugung wie der Verwendung von techmschenhSac sg‘sme e
zu erkennen, die durch kulturelle Diﬂ'erex.lzeg verursac th"‘ve(; i une
schliefllich herauszufinden, wie m;m mit diesen Verschieden
tiv und effizient umgehen kann/muss. o ]
gfekDie Beachtung bzwg. Missachtung von Kult‘urellem ls_th;alrilntlz:i_
deutsamer Faktor fiir das Gelingen bzw. Mlsslmgen sowo . T
nationaler wissenschaftlich-technischer Kollaboration wie glo

Techniktransfers.

ilt: ,Technologien und ihre Entwick]ur‘{gen sind in einen ge_sell—
:::lligiiflrilgh%n Kontext einggebunden. TA-Proj.:ekEe konlnen zur A[r)lalys;I ;1;:‘512?
sozialkulturellen Umfeldes wesentliche BeJ‘Frage le1sten.. [h d_as] i
arbeiten des sozio-kulturellen Kontextes dulrfte[n] lf:tzt]:((‘:“ ie po
Relevanz von TA-Projekten und ihrer Ergebnisse erhohen.

i i s - itert seinen Blick. Sozial- und kultur-
* Sabine MAASEN - Martina MERZ, TA-SWISS erwef‘ter : _
wissenschaftlich ausgerichtete Technologiefolgen-Abschitzung, Bern: Arbeitsdokument des
Zentrums fiir Technologiefolgen-Abschitzung, DT-36/2006, S. 6.
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KONCEPTUALNI RAMCE
VTEORII A PRAXT VEREJNE
POLITIKY

Abstrakt: Ptispévek rozebirg kon-
ceptudini rimec jakozto ndstroj,
usnadiiujici celostni pristup k ana-
Wze - a nékdy | k podminénému
prognézovini — spolecenskych pro-
cesit. Tim nutng DPrekracuje hranice
parcidlnich disciplindrnich pohledi.
Zabyvd se jeho vymezenim v pojeti
Tondla a Ostromové, Posléze Jsou
uvedeny (i pfiklady jeho uplat-
nént, na nichz se autor sam podilel:
teleonomické  vykladové schéma,
kultivace a uplatnéni lidského poten-
cidlu ve spolecenském reprodukénim
procesu a model vivoje feské spole¢-
nosti a jeji modernizace v globdinim
kontextu. Na tomto zdkladé je
v zdvéru poddna roziffend analyza
jeho funkei v teorii g praxi dosud
relativné mladé spolecenské védy -
verfejné politiky.

Klicovi slova: proces pozndni;
konceptudlni rdmec; struktura;

teorie; verejnd politika

MARTIN POTUCEK

Conceptual Frameworks in the
Theory and Practice of Public
Policy

Abstract: The contribution presents
conceptual frame as a tool for facilitat-
ing holistic approach to analysis - and,
sometimes, to conditional Jorecasting
= of social processes. Hence it neces-
sarily transcends the borders of partial
disciplinary perspectives. It deals with
it definition in Tond’s and Ostrom’s
work. Subsequently, three instances of
it application are presented, in which
the author himself was implicated:
teleonomic interpretative  scheme,
cultivation and application of hu-
man potential in the reproduction of
society, and the model of development
of Czech society and its moderniza-
tion in global context. Based on these
examples, the conclusion offers an
extended  analysis of conceptual
frame’s functions in the theory and
practice of a relatively recently estab-
lished social science — public policy.
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U# na samotném za&atku své vyzkumné praxe jsem intuitivné tihl k pre-
svédéeni, s nimz jsem se mnohem pozdéji setkal v jednom z dél Amitaie
Etzioniho:

Méame-li ve svété jednat, misto abychom jej pouze zkoumali, musime jej bral
takovy, jaky je, s celou jeho komplexnosti a musime se zabyvat viemi dile-
sitymi relevantnimi faktory, podminkami a vlivy. V takovém piipadé jsou
obsaznéjsi paradigmata u¢innéjsi nez paradigmata velmi uspornd, ale vysoce
koncentrovand.'

V tomto pispévku se hodlam zabyvat jednim z ndstrojii, k némuz mne do-
vedla pravé potieba uplatnit pokud mozno celostni pfistup k analyze — a ne-
kdy i k podminénému prognézovani - spoleenskych procest, prekracujici
nutné hranice parcidlnich disciplinarnich pohledi.” Jde o konceptudlni
rdmec. Zaénu jeho vymezenim, posléze uvedu nékolik piikladd jeho uplat-
néni, na nichz jsem se sam podilel, a na tomto zékladé se v zavéru pokusim
o rozifenou analyzu jeho funkci, moZnosti, mezi a rizik pfi jeho uplatnéni
v teorii a praxi dosud relativné mladé spole¢enské védy — vefejné politiky.*

K pojmovému vymezeni konceptudlniho ramce
Ladislav Tondl vymezuje konceptudlni rimec takto:

Konceptualnim rdmcem [...] rozumime soustavu pojmi, a to obvykle uspora-
danou soustavu dostate¢né spolehlivé interpretovatelnjch a vzajemné spjatych
pojmovych prostfedki, které umoZziuji srozumitelné a dostate¢né piesné
vyjadieni zjidténych nebo moznych stavii nebo situaci v ramci dané témalické
nebo problémové oblasti, vysvélleni téchto stavi, jejich mozné predikce, re-

! Amitai ETZIONT, Mordlni dimenze ekonomiky. Praha: Victoria Publishing 1995.

2 Martin POTUCEK, ,Celostni piistup k socidlnimu prognézovini: teorie, metody, aplikace”
In: STEDRON, B. - POTUCEK, M. — KNAPEK, ], - MAZOUCH, P. Prognostické metody
a jejich aplikace. Praha: C. H. Beck 2012. 5. 1-34.

3 Réd bych pti této prileZitosti podékoval panu profesoru Ladislavu Tondlovi nejen za vie,
&m mne inspiroval v mé odborné préci, ale i za praktickon podporu ati¢innou pomoc, kterou
projevil v situaci, kdy na§ pokus o akreditaci tehdy v Ceské republice jeité nezndmé védni
discipliny - vefejné politiky — narazil zagdtkem 90. let minulého stoleti na nepochopeni
tehdejii Akredita¢ni komise MSMT CR. Diky jeho intervenci byl na§ obor nakonec na Fakulté
socidlnich véd Karlovy univerzity akreditovin. V soutasné dobé se uz stovky jeho absolventt
na magisterské tirovni a desitky na doktorské drovni ispésné uplatiji ve vefejném, obfan-
ském i komerénim sektoru u nds i v zahraniéi, Blize viz Martin POTUCEK, ,,Ceskd vefejnd po-
litika jako védni disciplina a jako pfedmét zkoumani." Teorie védy, rot. 16,2007, ¢. 2, 5. 93-118.
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spektive vyjadfeni postuptl, metod nebo moZnosti jejich praktického vytvifeni
a uplatnéni.*

A v kontrapozici k ,jazyku viedniho dne” pokracuje:

Vymezeny, dostate¢né piesné specifikovany konceptudlni rimec umoznuje
nejen spolehlivé a odborné nebo akademické obci jednoznacéné srozumitelné
vyjadteni zjisténych znalosti, a Lo nejen empirickych, ale také vyjadfeni genera-
lizaci nebo pravidel pro vymezené tematické oblasti.”

V blizéi charakteristice pak uvadi, ze konceptudlni rdmec

~ je souborem slovnich znaki, ve zvlastnich piipadech také grafic-
kych nebo jinak vyjadfenych znaki;

- je vidy specifikovdn vzhledem k urcité vymezené tematické nebo
problémové oblasti;

- sevztahuje k doméné entit, kterd je ¢asti aktudlniho nebo mozného,
konstruktivniho nebo virtudlniho svéta;

- sivyzaduje odli$eni podle raznych urovni;

- typicky nabizi pomérné presné vymezené vztahy jednotlivych
pojmi;

- (pfedeviim v empirickych a technickych oblastech) umoznuje spo-
lehlivou operacionalizaci svych podstatnych prvki.

V Tondlové koncepci konceptudlniho ramce je dulezity pojem dohody
(vyzkumnik1i) o takovych pojmovych prostiedcich, jejichz sémantika se opird
o dosaZenou uroveri znalosti, respektive znalosti, které jsou v dané situaci
vizkumnikiim k dispozici.

Podobnou otdzku jako Ladislav Tondl si klade i Elinor Ostromova:

Mizeme pod nepfebernym bohatstvim fizenych socilnich interakei na trzich,
v (spravnich) hierarchiich, ve sportu, v zdkonech, ve valbich i v jinych siluacich
identifikovat univerzélni stavebni kameny, které tvofi viechny takové struktu-
rované situace?

4 Ladislav TONDL, , Sémiotické funkce konceptudlniho rdmce." Organon F, ro&. 12, 2005,
¢ 3,5.278.

5 Ibid, s. 279.

® Elinor OSTROM, Understanding Institutional Diversity. Princeton: Princeton University
Press 2005, 5. 5.
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Také ona na tuto otazku odpovida kladné. Vede ji k tomu jeji mnohaleta
zkugenost s vivojem a uplatnénim ramce institucionalni analyzy a vyvoje
(IADF - Institutional Analysis and Development Framework).” V jiné casti
svého ptispévku hovofi o

sérii usazenych kognitivnich map vykladového prostoru, které maji socialni
védei k dispozici ve snaze porozumet a vysvétlit bohatstvi vzorcit lidského
chovéni. [...] Na§im tikolem bylo pomoci integrovat praci politologt, ckonomd,
antropologi, pravnikd, sociologd, psycholog i ostatnich, ktefi s¢ zajimaji o to,
jak instituce ovliviuji stimulaci jednotlivei a jejich vysledné chovéni.®

A pravé ony ,usazené kognitivni mapy" nazyva Ostromova konceptudlnimi

ramci. :
Vyvoj a u7iti obecného ramce umoziuje identifikovat prvky (a relace mezi té-
mito prvky), kieré je v instituciondlni an alyze nutno brit do fivahy. Tylo ramce
organizuji diagnozu i preskripci. Nabizeji nejobecnéj$i mnoZinu proménnych,
které maji byt uzity k analyze viech typa nastaveni, relevantnich pro dany
ramec. Ramce nabizeji metateoreticky jazyk, nezbylny pro rozpravu o teoriich
a umoziujici jejich srovnavani. Pokouseji se identifikovat univerzalni prvky,
sahrnuté v kazdé relevantni teorii. Mnohé rozdily v bézne pozorované realild
mohou byt vysledkem zpiisobu, kierym se tyto proménné kombinuji navzajem
nebo jak spolu interaguji. Prvky zahrnuté do ramce poméhaji analytikovi for-
mulovat otazky, na které je tieba v pritbéhu analyzy hledat odpovédi.”

Teorie v autoréiné pojeti umoziwji analytikovi specifikovat, které prvky
konceptudlniho ramce jsou relevantni pro urtité typy otazek, a formulo-
vat giroké pracovni soudy o téchto prvcich. V jednom rdmci se tak mize
uplatnit hned nékolik teorii. Tondl i Ost romova dospéli k velmi podobnému
vymezeni funkce konceptudlnich ramcii v analyzach tematickych oblasti
i v generalizacich. Oba explicitné zmifuji i jejich tlohu v odhalovéni moz-
ného, specificky v predikcich (Tondl) & preskripcich (Ostromova).

V nasledujici &asti tohoto ptispévku se vratim ke tfem pokustim o zvlad-
nuti podobné ndrocné definovanych poznavacich tuloh. Ve viech piipadech
slo o pokusy souvisejici s realizaci vyzkumnych zadéni pro $irsi vyzkumné
tymy, které jsem inicioval a kterych jsem se jako vyzkumnik také sam
zacastnil. Jesté nez tak uéinim, musim je uvést obecnéjéi terminologickou

7 Ibid, s. 6, 8.
# Ibid, 5. 8-9.
° Ibid, s. 28,
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poznévmkou. Je zfejmé, ze ve vykladu této epistemologické problematiky se
kl:ome pojmu konceptudlni ramec uplatiiuje i celd fada vyznamové piibuz-
nych pojmu: vykladové schéma, kognitivni mapa, konceptudlni schéma, in-
terpretacni rdmec, model; zaroven se v ném vymezuje jejich vztah k teoriim.
Ve viech téchto pripadech mame co do ¢inéni se strukturami uzivanymi
v procesu pozndvdni.' V odkazech na své diivéjsi prace sice uzivam pojmu
vykladové schéma' nebo model, mam tim ov§em jednoznatné na mysli
konkrétni uplatnéni konceptudlntho ramece tak, jak byl vymezen vyse.

Praktické aplikace konceptualniho ramce

Nejprve se vracim k ramci reflektujicimu cilovou orientaci spolecenskych
Gtvardlt a nazvanému teleonomické vykladové schéma.” Nasleduje vyme-
zeni postaveni ¢lovéka ve spolecenském reprodukénim procesu, nazvané
kultivace a uplatnéni lidského potencidlu.'* Celostni piistup k socidlnimu
prlogl_'lozovéni vyvoje Ceské republiky se pak neobesel bez navrzeni modelu
vyvoje ceské spolecnosti a jeji modernizace v globdlnim kontextu.”

Teleonomické vykladové schéma

Ve stati, otistén¢ v metodologické rubrice Sociologického casopisu
v roce 19&%1, jsem se zabyval povahou, vzijemnymi vztahy a zplsoby uZziti
vykladovych schémat ve spolecenskovédnim pozndni:

Vykladovd schémata skutecnosti jsou takové zobecnéné formy organizace po-
znani, kleré lolo pozndni umoznuji, zprostfedkuji a zdroven i aklivné ovliviuji.
Jsou nutnymi, nikoliv v§ak postatujicimi podminkami tohoto poznani.**

" Ladislav TONDL, ,,Metodologicky vyznam poj ] o i y i

. ' Sl 3 pojmu ,struktura’” Nepublikovany rukopis, s.d.
N Ma}rlm POTUCEK, ,Problémy povahy a uplatnéni vykladovych schémat ve spoletensko-
?;édmm poznani.” Sociologicky fasopis, roc. 17, 1981, &. 4, 5. 404-422.

‘ ,Pa‘:'ol FRIC - Ni(artin POTUCEK, ,Model vyvoje éeské spolecnosti a jeji modernizace v glo-
Ealmm kontextu. Sociologicky asopis, roc. 40, 2004, ¢ 4, 5. 415-431.

) Martin POTUCEK, ,Dialog o zobrazeni ptiéin a cili v prognostickém modclovani.®
Ekenomickomatematicky obzor, ro. 19, 1983, ¢. 1, 5. 84-90.

14 : o RS T . : = 3

191\9/53_'?’3“,]:0111‘51,{?55 »K pojeti lidského potencidlu.” Psychologie v ekonomické praxi, roc. 26,
. Na lomto Enist(': se sluéi podékoval viem kolegynim a kolegiim, ktefi se spolu se mnou podi-
leli na vyvoji a uplatnéni uvedenych nastroji. Ve viech ptipadech §lo o celé vyzkumné tymy
;a rozeznat v produktech jejich prace podil jednotlivych jejich ¢lenti je nemozné.

POTUCEK, ,Problémy povahy a uplatnéni yykladovych schémat®, s. 405.
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V textu jsem navrhl jejich ¢lenéni na relacni vykladova schémata vysvétlu-
jici vztahy mezi jevy (kauzélni, interakéni a kondicionalni) a na vykladova
schémata vztazend k vétsim celkim reality (systémové a leleonomické).
Na nejobecnéjsi irovni pak figurovalo holistické vykladové schéma.

Toto pojeti vykladovych schémat vykazuje shodné rysy s konceptu-
alnimi ramci v tom smyslu, v jakém o nich hovofi Ladislav Tondl, ktere
nevyjadiuji vztahy mezi specifickymi entitami, nybrz generalizace a/nebo
pravidla, uplatnitelnd na $irokou mnozinu tematickych oblasti.

Pamétnici si jisté vzpomenou, Ze v tehdejsim Ceskoslovensku byly
spoledenské védy nuceny piezivat v dusné atmosféfe, generované mocen-
skou a ideologickou dominanci marxismu-leninismu. Cest zpoza tohoto
pitkrovu se — kromé emigrace - nenabizelo mnoho. Néktefi kolegové
a kolegyné se pokusili vsadit na systémovy piistup, na kvantitativni me-
todologii zalozenou na analyze dat a na modelovani. $am jsem v té dobé
pracoval v Oddéleni komplexniho modelovani Sportpropag, které v té dobé
vedl nynéjsi prezident Ceské republiky Milo§ Zeman. Prave on byl hlavnim
tyiircem metody komplexniho prognostického modelovidni (KPM)", odrady
modelit systémové dynamiky pivodné vyvinuté v USA J. W Forres terem.”
Od pivodniho okouzleni onou metodou jsem postupné dospél k presvéd-
leni, ze systémové deterministicky pristup k modelovani, typicky pro
metodu KPM, nezohlednuje cilové chovani diferencovanych spolecenskych
subjektti a Ze je tieba jej obohatit pravé o onu teleonomickou kvalitu. Ostré,
byt na onom pracovisti vidy kolegidlné vedené metodologické spory mne
vedly k navrhu vy$e zminéného teleonomického vykladového schématu. Ten
jsem posléze prezentoval na strankach Ekonomicko-matematického obzoru
jako abstraktni dialog mezi zastincem pojeti vykladu socidlni skutecnosti
v jednoté kauzalniho a ucelového vysvétleni a pfivrzencem univerzélniho
uplatnéni kauzalniho vysvétleni v modelové tvorbé.”

¥ Vladimir FAIFR - Fedor GAL - Martin POTUCEK - Milo$ ZEMAN, Modelovdni spolecen-
skyich systémii metodou KPM. Praha: Oddélent komplexniho modelovéni Sportpropag 1981.
18 Jay W. FORRESTER, World Dynamics. Cambridge: Wright-Allen Press 1971

v pOTUCEK, , Dialog o zobrazenf pficin a cili,” s. 84-90.
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Obrazek 1: Teleonomické vikladové schéma

Soubor
B cilt B
P | anorem | el
7 CeN ~
Systém Vécna Hodnoceni
hodnot <. Stuktura R plnéni
{H} objektu cili a norem
TSP {X} {J} |
‘ ot -l CE AR VL, ..r_._._ .___:

|
| Ridici | o
T systém -
' {U} !

Zdroj: POTUCEK, Dialog o zobrazeni p#icin a cild, s. 86.
Toto schéma umozZnilo identifikovat tfi zpétnovazebni smycky:

1, Mal}’r cyklus (X » ] » U > X). Tato vazba vyjadfuje fizeni v situaci
ﬁ;:cml.}o souboru cilii a norem. Zadani pro decizora je jasné: korigovat
vy voj tak, aby se minimalizovaly zji$téné odchylky stavu fizeného ob-
jektu od konstantné nastavenych cilii a norem.

25 §tfedni cyklus (H- C,N » ] » U - H). Tato vazba vyjadfuje fizeni
které se orientuje vyhradné na vazby mezi hodnotami, cili a normami
a tomu, do jaké miry jsou tyto cile a normy plnény. Decizor nebere
v potaz stav fizeného objektu — a naopak pfimo intervenuje do systému
hodnot. J !

3. ‘Ve‘lk}'f'cyklus (X H=>CN->]> U-> X). Tato vazba v cyklu fizeni
aktivuje viechny prvky schématu. Podstatné je, Ze decizor neintervenuje

51,0 sy’stemu. hodnot; jsou mu vyhrazeny pouze operace na samotném
fizeném objektu,
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V citovaném piispévku jsem ponechal na samotném Ctendfi, aby dovodil,
jaké interpretace toto teleonomické vykladové schéma nabizi ve vztahu
k tehdy aktudlni podobé fungovani ,redlného socialismu’.

Kultivace a uplatnéni lidského potencidlu ve spolecenském reprodukcnim
procesu

Clovék tim, Ze se vénuje uréitym ¢innostem, respektive vytvafi ¢i uzivariizné
produkty a uspokojuje tak své potfeby, méni zdroven své dispozice k reali-
zaci téchto ¢innosti. Zmény dispozic méni ,pfipravenost” k cinnostem, resp.
k tvorbé & uzivani produktil, popiipadé i strukturu potieb; ve svych da-
sledcich mohou vést i ke zménam téchto ¢innosti samotnych. Te byl ptistup,
ktery jsme uplatnili koncem 80. let minulého stoleti pfi studiu postaveni
a tlohy tzv. odvétvi rozvoje ¢lovéka (8kolstvi, zdravotnictvi, kultury, telesné
kultury a socidlni péée) ve spolecenském reprodukénim procesu. Ziéklad-
nim kamenem tohoto pfistupu byl koncept lidského potencidlu.*

Lidsky potencial je soustava dispozic a sklonti ¢lovéka k Einnostem (a k exis-
tenci ve vztazich), které rozvijeji jak lidské bytostné sily, tak zdroven spolecnost.
Je tedy predpokladem Zivotnich ¢innosti (a vztaht) lidi, jimiZ se jako jednotlivei
i socidlni skupiny uplatiiuji ve spole&nosti a méni ji. Rozvoj lidsk¢ho potencidlu
i moZnost jeho uplatnéni jsou zavislé na stupni rozvoje spole¢nosti. Lidsky
potencial je viak zdroven vysledkem Zivotnich &innosti (a vztahi) lidi, protoZe
teprve v &inném uplatnéni (a ve vztazich) se mohou tyto dispozice a sklony
rozvijet.”!

,Clovékostiednou” povahu tohoto ptistupu vyjadfovala teze, Ze clovék je
primarnim cilem, iroven jeho rozvoje klicovym kritériem a lidsky potenciél
zékladnim zdrojem rozvoje spole¢nosti. Clenéni a postaveni lidského poten-
cialu ve spolecenském reprodukénim procesu jsme promitli do nasledujiciho
konceptualniho ramce:

2 Martin POTUCEK, ,K pojeti lidského potencidlu,”s. 115-124.
4 Ibid., 5. 117.
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Obrazek 2: Clenéni, vnitini a vnéjsi souvislosti lidského potencidlu

PRIRODNI A SPOLEGENSKE PROSTREDI

| MATERIALNI, DUCHOVNi A SOCIALN
PRODUKTY LIDSKYCH GINNOSTI

LIDSKE CINNOSTI
_ LIDSKY
i Moy POTENCIAL |

__x/ o I
BIOLOGICKA A DEMQGRAFICKA .
REPRODUKCE LIDSKE POPULACE |

Legenda:

TP - tvotivy potencial

IRP - individualné integrativni a regulaéni potencial
HOP - hodnotove orienta¢ni potencial

PDP - poznatkovy a dovednostni potencial

SPP - socidlné participaéni potencial

PZ - potenciél zdravi

Zdroj: POTUCEK, K pojeti lidského potencidlu, s. 121.
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Charakterizovali jsme jednotlivé prvky lidského potencidlu a jejich
vztahy. Poddvam zde jejich vysledné vymezeni:

Potencidl zdravi (PZ) je fyzicka a psychickd, geneticky, behafrioréloné
i socidlné podminénd zdatnost a odolnost. Je zdkladem, z néhoZ vyris-
taji viechny ostatni diléi potencidly clovéka.

Poznatkovy a dovednostni potencidl (PDP) piedstavuje ’di.sponibilitu
s poznatky a dovednostmi nezbytnymi pro uskutechovani dlferencov:a—
nych lidskych ¢innosti a vztahti véetné pfipravenosti vhodné je uplatnit.

Hodnotové orientacni potencidl (HOP) ptedstavuje sklon. ve'fnovat se
pouze tém Zivotnim aktivitdm, které jsou v souladu s intenorxzova{nop
soustavou hodnot. Je zalozen na schopnosti ptikladat diferencovany vy
znam véemu, co souvisi s vlastnim Zivotem i s okolnostmi presahujicimi
individudlni existenci.

Socidlné participaéni potencidl (SPP) pfedstavuje dispozici vstupovat
do $irsich socialnich vazeb a uplatiiovat se v nich a zaroven respektovat
naroky, vyplyvajici z ucasti na fungovéni socidlnich ttvard, které tyto
vazby zprostiedkuji.

Individudlné integrativni a regulacni potencidl (IRP) pfedstavuje sc{hop:
nost ovliviiovat béh vlastniho Zivota tak, aby se efektivné a vyvazené
kultivoval a uplatfioval cely lidsky potencial.

Tvofivy potencidl (TP) je dispozice k autonomni tvorbeé l’lOV}"Cl:l skuteé—’
nosti a sklon ji v maximalni mife uplatnit. Schopnost tvorby je funkei
zivota, nejvyssim projevem lidstvi.

Konceptudlni ramec lidského potencidlu piedpoklada tésnou vzajemnou
souvislost aZ prolinani dil¢ich potencidlir. Rozvoj ¢lovéka probihd v procesu
ontogeneze a ma zhruba dvé faze. Prvni (charakteristickd pro ob.dobl détstvi
a dospivani) je kultivaci v procesu, v némz se clovék sa’)aal?zu]'e a osvojuje
si €ast kultury spoleénosti, v niZ zije. Zaroven se zalind aktivne zaélef}?vat’
do procesu reprodukce spole¢nostiisebe sama. Reprodukee, znovuvytvafeni
apretvafeni spole¢nosti a jejiho pfirodniho prostfedi prestavuje druhou'faza
rozvoje clovékaa realizuje se prevazné az v dospélém véku. Vyzkum,'zal'ojzeny
na tomto konceptudlnim ramci, analyzoval specifick¢ funkce odvétvi Skol-
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stvi, zdravotnictvi, kultury, socidlni péée a ¢innost instituci podporujicich
télesnou vychovu a sport. Zaroven dospél k zavéru, ze empiricky prokdzana
inhibice lidského potencidlu ¢eskoslovenské spolecnosti neméla své pii¢iny
jen v deficitech fungovéni téchto odvétvi samotnych, nybrz byla systémové
povahy. Tkvéla v politickém, ekonomickém a spravnim modelu socialismu,
uplathovaném v ,normalizovaném“ Ceskoslovensku, Piedpokladam, e bez
uplatnéni konceptudlniho ramce kultivace a uplatnéni lidského potencialu

ve spolecenském reprodukénim procesu by takové zobecnéni bylo obtizné,
ne-li nemozné.

Model vyvoje ¢eské spole¢nosti a jeji modernizace v globalnim kontextu

Vroce 2000 jsme byli postaveni pied dal$i poznavaci ilohu: zkoumat mo#né
cesty budouciho vyvoje Ceské republiky. Vzhledem k casovym i jinym
omezenim jsme se rozhodli zhostit se tohoto mimoféddné naroéného zaddni
zplisobem, ktery by umoznil respektovat pokud mozno viechny nam znamé
a dulezité vyvojové souvislosti, u¢inil by viak zaroven celou problematiku
piehlednéjsf a ve vykladu nasich zavéra srozumitelngjii. Prvofadé pro nés
bylo zasazeni naseho empirického poznani do disponibilnich teoretickych
ramcl. UrCujici pro nds byly také - expertnim prognostickym etienim
ovéfené - zrajici kliCové problémy, s nimiZ se potykala a do budoucna bude
potykat eska spole¢nost v horizontu nejblizsich let a desetileti, jeji vyvo-
jove rozpory, ohrozeni a rozvojové prilezitosti.?* Od samotného zaéatku
se zietelné ukazovalo, Ze nase usili se neobejde bez navrzeni a uplatnéni
ucelen¢ho vykladového rimce zkoumanych a piedvidanych procesi
a souvislosti. Vysledkem mnoha tymovych diskusi bylo sestaveni modelu
zdkladnich souvislosti vyvoje éeské spoleénosti a jeji modernizace v glob4l-
nim kontextu.?

Stavebnimi prvky tohoto modelu byl kriteridlni blok (A), mnoZina
vyvojovych potencialii (B - identifikovali jsme jich sedm) a ddle mnoZina
formativnich regulatort (C - ty jsme urdili &ty#i). Model ptedpoklidal
dvé obecné relace, totiz relaci mezi formativnimi regulitory a vyvojovymi
potencialy (regulatory formuiji potencialy vyvoje) a relaci mezi vyvojovymi
potencialy a kriteridlnim blokem (vyvojové potencidly ovliviuji kvalitu
a udrzitelnost Zivota),

* Priwvodee krajinou priorit pro Ceskou republiku. Praha: Gutenberg 2002,
2 FRIC, POTUCEK, ,Model vivoje teské spolednosti,” s, 415-431.
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Obréizek 3: Model vyvoje Ceské spolecnosti a jeji modernizace v globdlnim kontextu
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Zdroj: FRIC - POTUCEK, Model vyvoje ceské spolecnosti, s. 428.

Model explicitné vysel z kriteridlniho zakotver?i uvah o .l’an.D)'TC’}: a zé-.
doucich budoucnostech (blok A - Kvalita a udriltevl_nost ’zwotfx). .(_.e.rpah’
jsme z praci mnoha autorii upozornujicich na meze zwe{neh? vyvoje lidské
civilizace, na nemoznost pokracovat donekonec'na ve vycerpavani qeobn(:[ -
vitelnych zdsob surovin a energie a znecistovani biosféry, na neud{rinelnoat
nekontrolovaného ristu rozdilt v pristupu ke zdrojim bol}ats’tw a P}?ho—
bytu jak v rdmci jednotlivych spoleérm?ti, tak i v plane‘f.alj{nm merlelll;
Dalsi inspirace pro svou préaci jsme hledali tam, k_de se rozvijeji sys_.t;matlcde
uvahy o kvalité Zivota lidi a o moZnostech jeji 1r}d1kace. H}edah jsme od-
povéd na otdzku, jak vyjadrit konflikt mezi kv?zl‘ltou a udrzitelnosti Zivota
soucasnych generaci, jez mohou svoje zajmy hdjit a prosazovat, a lfvalll.tou
a udrzitelnosti Zivota generaci, které se jesté nenaro’c.lllly - a jejichz zajmy
tudiz dosud nikdo pfimo ani nereprezentuje, ani peha}l. - , )

Piedpokladdali jsme dale, Ze kvalitu a udriltelnostv zivota vyznamné
ovliviiuje sedm vyvojovych potencidla zemé (blol_(y Bl az B7)_. \f’yvo;ové %t;o,-
tencidly jsme vymezili jako klicové obgastt gevnemﬂcf ‘(obnovuj{m, spmvujni:,
kultivujici) nejdilezitéjsi zdroje rozvoje zemé. Tgoretlckou oporu pro volbu
nasich sedmi vyvojovych potencidli jsme nadli v mn?ha ‘su‘u.iuch o pro-
blémech a cestach modernizace soudobych SPDIEEI’ICIS,U a cwvlhzac.e vub'f!:c:
Soudobé spole¢nosti jsou ohrozovany erozi soﬂcidfm soudrznast:,‘ tvotici
obtiZzné postiZitelny tmel umoziujici jednotl‘i}?cum kocuperovnat, zac'len({vett
se do spolecnosti, uspokojovat potiebu socm.lnich ’kc:nta,ktu a zacle{negl.
Pii udrzovani a podpofe socidlni soudrZnosti sehrava vyznamnou tlohu
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socidlni stat (srov. prvek Bl naseho modelu). Vyvojové trendy v soudobé
globdlni spole¢nosti vedou k tomu, ze hlavnim produktivnim faktorem
se stavd védéni. Vzdélavani, vyzkum a vyvoj a informatizace (souhrnné
oznacené zastfesujicim pojmem »spolecnost védéni“) se tak stavaji jednim
z nejvyznamnéjsich vyvojovych potencialli zems. Jak dokumentuji mnohé
studie, v soudobych spole¢nostech je prace stale tim nejddlezitéjsim zdrojem
existencniho zajisténi, sebevyjédreni a zdroje socidlniho statusu lidi (Srov.
prvek B2 naleho modelu). Spole¢nosti mohou prosperovat pouze tehdy,
dokazi-li kultivovat trh prace, generovat dostate¢nou nabidku na ném tak,
aby kazdy, kdo chce byt zaméstnan, také zaméstnan byt mohl (srov. prvek
B3 naSeho modelu). Reprodukce lidské populace je piirozenym zakladem,
od néjz se odvijeji dalsi potencidly. Podminky Zivota lidi, zvl4ite proporce
riznych populaénich skupin, jejich zdravotni stav, moZnost mit déti a pe-
covat o né a uspokojivé bydlet zdrover vstupuji do hry jako diilezité para-
metry indikujici dosazenou kvalitu Zivota (srov. prvek B4 naseho modelu).
Zajisténi bezpecnosti, af uz uvniti stitu nebo vnimané jako prevence jeho
vnéjsiho ohroZeni, mize byt charakterizovano jako nutnd podminka pre-
ziti viibec s tim, Ze zajistén{ vniténi a vnéjii bezpecnosti spolu stale tésnéji
souviseji (srov. prvek B5 naseho modelu). Stay a vyvoj Zivotniho prostredi je
vyznamnym faktorem bezprostfedné ovliviiujicim kvalitu a udrzitelnost %i-
vota v dlouhodobé perspektivé (srov. prvek B6 naseho modelu). K dileZitym
vyvojovym potencidlim fadime ekonomicky rozvoj, jenz — obdobné jako
krevni obéh v zivém organismu - generuje a distribuuje zdroje potiebné
pro obnovu a promény spoletnosti a jejich jednotlivych sou&ssti (srov. prvek
B7 naSeho modelu). Ten oviem mtize byt interpretovan i jako cil a ziroven
kli¢ové kritérium rozvoje spoleénosti.

Vymezili jsme dale étyti regulatory, formujici podminky pro vyvojové
potencidly (bloky CI1 az C4). Formativni reguldtory predstavuji oblasti,
které stanovuji ¢i zprosttedkuji pravidla chovani, vytvafeji obecné ramce
a podminky pro ¢innosti a uplatnéni diferencovanych socidlnich aktéra
viech sedmi vyvojovych potencialii. K névrhu élenéni formativnich regu-
latort jsme pristoupili s védomim bezprecedentni historické situace Ceské
republiky na zacdtku 21. stoletf: jejich prvaich kricka jako samostatné
statni entity a jeji kulturni, civilizaéni i geografické blizkosti k Evropé inte-
grujici se na zapadé, severu i jihu od nagich hranic. V prvnim piipadé si tato
situace vyZzadala kladeni otazek zdsadniho vyznamu: pro¢ jsme, co jsme, co
byt chceme a co nechceme, co nas vede k tomu dret pohromadé - jednim
slovem tdzani se po vyznamu, charakteru a roli nrodni identity v kontextu
lidskych hodnot (srov. prvek C1 naseho modelu). Ve druhém ptipadé nas

167



Martin Potucek

vyzvala intenzivné se zabyvat pfipravou na vstup a posléze na plné uplatnéni
v Evropské unii. Zde se jednalo jak o budovéni kapacit a instituci, pfipra-
venych uzit maxima ptilezitosti (a schopnych vyhnout se moznym ohroZe-
nim), jez vyplynou z naseho clenstvi, tak o uziti institucionalni kultury EU
k preklenuti civiliza¢niho zaostavani nasi zemé za pokrocilej§imi zememi
nageho kontinentu (srov. prvek C4 naseho modelu). S tim souvisel i dalsi
predpoklad: jednim z vyznamnych zadéni v oblasti regulace podminek
ginnosti v riiznych oblastech Zivota spolecnosti je kultivace regula¢niho
plisobeni trhu, statu a obcanského sektoru — véetné sladovani interakei
téchto reguldtord, jez miiZze zvysovat vysledny synergicky efekt (srov. prvek
C3 naseho modelu).** Jednim z tizkych profilii naseho uplynulého vyvoje,
ktery brzdil potfebné spolecenské a ekonomické promény, byly i Cetné defi-
city tistavniho, prévniho a pol itického systému zemé a povaha komunikace
ve vefejném prostoru. Kultivace tohoto systému piinadi mnohé stimuly pro
efektivnéjsi fizeni zemé na viech irovnich — centrdlni nevyjimaje (srov.
prvek C2 naseho modelu).

Shrame piedpoklady uplatnéni popsaného konceptualniho modelu
v prognostické praci. Navrzeny model zahrnul dvé obecné relace, relaci
C > B, tedy formativni regulatory - vyvojové potencialy, a relaci B > A,
tedy vyvojové potencidly > kvalita a udr#itelnost Zivota. Tyto relace byly
rozvedeny v podminénostech vyvoje kvality a udr¥itelnosti Zivota sedmi
specifickymi vyvojovymi potencidly a v podminénostech vyvoje téchto
sedmi potencialt ctyfmi specifickymi formativnimi reguldtory. Model jsme
uplatiiovali pfi vykladu aktualnich problémi a relevantnich souvislosti
mozného budouciho vyvoje Ceské republiky.”

Funkce konceptudlniho ramce ve vefejné politice

Moje zkudenost s uplatnénim konceptudlnich ramcii je omezena jejich ana-
lytickfm a prognostickym uplatnénim v aplikaénim poli vefejné politiky:*

* Martin POTUCEK, Nejen trh. Role trhu, stitu a obanského sektoru v proméndch ceské spo-
leénosti, Praha: Sociologické nakladatelstvi 1997.

5 Srovnej predevéim Privodce krajinou priorit pro Ceskou republiku. Praha: Gutenberg
2002, Martin POTUCEK et al, Putovdni ceskou budoucnosti. Praha: Gutenberg 2003;
Martin POTUCEK et al. Jak jsme na tom. A co ddl? : Strategicky audit Ceské republiky. Praha:
Sociologické nakladatelstvi 2005.

% Blize o vivoji tohoto oboru v Ceské republice viz Martin POTUCEK, ,Ceska veiejnd politika
jako védni disciplina,” s. 93-118 nebo Vilém NOVOTNY, Vivoj ceského studia vefejnjch poli-
tik v evropském kontextu. Praha: Karolinum 2013,
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Vefejnd politika jako védni disciplina propracovéva a aplikuje vykladové ramce
sociologie, ekonomie, politickych véd, préva, teorie fizeni a dalsich oborii
k’anal)?u' a prognéze procest formovani a uplatiovini vefejnych zdjmil vazi-
c1c}.1 se na fedeni diferencovanych socidlnich problémt. Vénuje se pfitom insti-
lu:cwr}alnimu zprostfedkovani téchto proces vefejnym, obcanskym a do jisté
miry i komerénim sektorem v poloze, ktera je vyuZitelnd politickou praxi.?

I_’ov:aha této discipliny ji pfimo pfeduréuje k feSeni poznavacich tloh
na nichz se podili vice védnich obort, a které jsou svym pfesahem do praxe:
vedf:n): k nutnosti zabyvat se nejen tim, co je, ale i tim, co by byt mohlo - tedy
moznymi budoucnostmi. Arnost Vesely povazuje v kontextu vefejné politiky
za velrr!u pfinosné rozliseni Ostromové ,mezi tfemi vrstvami hierarchicky uspo-
mc’fanv).:ci‘: teoretickych vrovni, které sahaji od téch nejobecnéjsich po ty nejkon-
kretne).ft: rdmce (frameworks), teorie (theories) a modely (models).“*® Aplikuje
tento prist’up proanalyzu vztahu vzdélavaci politiky a vzdéldvacich vysledki.

’ \_fychazge z ptistupti a praktik veiejné politiky jako teorie i praxe, ¢le-
nim jednotlivé funkce konceptudlnich ramci takto: )

L .f'}n.ozc:o!ogz:ckd funkce. Rémovani vykladu skute¢nosti na ptdé védy
a jejimi nastroji, a to pomoci vymezovani generalizaci, pravidel, tema-
tickych oblasti. Dilezitymi charakteristikami této funkce jsou

a. vybér relevantniho;

b. porozuméni a dohoda mezi zii¢astnénymi odborniky.

2: .Organizujfcffunkce. Nastroj organizace a délby prace v interdis-
ciplinarnim védeckém tymu. Tato funkce miiZze byt uplatnéna pouze
za pfedpokladu, Ze byla aktualizovana gnozeologickd funkce, coz dava
zéruku porozumeéni uvnitf tohoto tymu. ,

3. Funkce vnéjsi komunikace. Srozumitelnd komunikace védeckych
poznatkil pro jejich uplatnéni v praxi. Komunikace s uzivateli mimo
védeckou komunitu v praktickych lidskych aktivitach.

Je na misté zminit i rizika spojena s uplatnénim konceptudlnich sché-
mat, pfipadné zptsoby, jak jim Celit:

;; Martin POTUCEK et gl.i Vefejni politika. Praha: Sociologické nakladatelstvi 2005, s. 21.

Arlrhnét VESELY, ,Veiejnépoliticky a , klasicky® socidlné-védni vyzkum: podobnosti a odli-
notst'i. ,In: kﬂ].EKOLA, M, - GEISSLER, H. - MOURALOVA, M., Soucasné metodologické otdzky
vefejné politiky. Praha: Karolinum 2011, 5. 47.

® Arnost VESELY, ,Konceptuilni rimec j é i politi
L :SELY, ,, pro analyzu vztahu vzdéldvaci politiky a vzdéldva-
cich vysledki.” ORBIS SCHOLAE, ro¢. 5, 2011, &, 1, 5. 23-52. b "
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- Existuje riziko p#ilisného zjednodusovdni. Potieba generalizace
mize vést k vylouceni relevantnich entit &i vztahii, coz vede ke zkresleni
¢i ¢kodlivému zGzeni poznavaciho zédbéru. Zde je nutno usilovat o co .
nejdiikladnéjsi a oteviene kriticky vedenou poznatkovou pfipravu pti- .
slusné vyzkumné aktivity. '
_  Hrozi i riziko odlisného chdpdni pojmu riznymi, byt spolupracuji-

cimi, védnimi disciplinami. Casta nedorozuméni se napriklad vyskytuji |
v uziti pojmu potfeby psychologii, ekonomii a sociologii. Zde byva
na misté trpéliva mezioborova diskuse, kterd muze vyustit do dohody
o ptijeti ad hoc pracovni definice prislusného pojmu &i pojma.

~ Je-li aktualizovana funkce vnéjsi komunikace, nebyvd zarucena !
korespondence bézného jazyka uZivatele s pojmovym apardtem koncep-

tudlniho ramce vyvinutého vyzkumniky. Proto se ve vefejné politice ‘
viiva praxe vtahovat uzivatele uz do samotného navrhu a uplatnéni f
piisluiného konceptualniho ramce v samotném procesu poznéni, kde |
maji moZnost se do tohoto procesu aktivné zapojit, nebo tomuto ramci
alespon lépe porozumét.

b’kaz’uje se, ze v konkrétnich aplikacich se identifikované funkce kon-
Septualmch rdmcti nemuseji uplatnit v aplnosti. Lze pfitom pfedpokladat
ze pod.ol?n)’f ptistup k clenéni funkei konceptualnich rdmci by bylo moim;
uplatnit i v analyze operacniho pole dalsich véd, zejména oviem téch, které
1F0u 'orlentoyény na })ezprostfedni praktické uziti generovanych poz;mtkﬁ.
P(f)i :;éa\l::kﬁz je hypotéza, jejiz ovéfeni ¢i vyvraceni piekracuje zabér lohoto

V nasledujici tabulce srovndvam navrzené ¢lenéni funkci konceptudl-
nich ramct s podanymi konkrétnimi pfiklady jejich uplatnéni, z nichZ je
patrné, ze v konkrétnich aplikacich se identifikované funkce konceptualnich
ramcti nemuseji uplatnit v uplnosti.

Tabulka 1: Funkce konceptudlnich rdmci v procesu pozndni a praxe

(p#iklady uplatnéni)
Lidsky Vyvoj ceské
Konceptualni ramce — Teleonomicke etentan SpﬂlCFI:l,(J st
. ve spoleen- a jej
vykladové ; :
s ském repro- | modernizace
a jejich funkce 4 schéma I By
ukénim v globdlnim
procesu kontextu
Gnozeologicka funkce uplatnéna uplatnéna uplatnéna
Organizujici funkce neuplatnéna uplatnéna uplatnéna
Funkce vnéjsi Taind it latné
e neuplatnéna | neuplatnéna | uplatnéna

Zdroj: Autor.
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