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Evropska unie celi nejhlubsi Kkrizi ve své historii: pric¢iny, diisledky a scénaie mozné
budoucnosti.
Nastin k diskusi.

Martin Potucek, 23. 10. 2016.
Motto:

., Evropské instituce byly ustaveny pro klub nékolika vyspélych zemi ve slunecném pocasi.
Dnes zahrnuje Evropskad unie dvacet osm (v blizké budoucnosti dvacet sedm) kulturné,
ekonomicky, socidlné i politicky velmi rozdilnych zemi, venku prsi a do samotného domu
zatéka. "

A. Historické pozadi

a. Povalec¢né klima bylo v povaleéné Evropé poznamenano usilim nedopustit novou
valku na zaklad¢ vzajemné ekonomické zavislosti.

b. EU byla ustavena v roce 1957 Sesti ekonomicky rozvinutymi zemémi s podobnou
politickou strukturou.

€. Az do roku 1989 podporovala integraéni Gsili hrozba konfrontace se Sovétskym
svazem a jeho satelity.

B. Deficity vladnuti

a. Absence kapacit strategického vladnuti na Grovni Evropské komise, Evropského
parlamentu, Evropské rady, které by byly schopny identifikovat existujici a
budouci vyzvy (hrozby a zplsoby, jak jim &elit, ale i pfileZitosti a cesty jejich
vyuziti).

b. Problematické uplatnéni politiky ,,sn€hové koule® k procesu institucionalnich
zmén (koncept Jacques Delorse: nasednout na kolo, rozjet se a muset stale Slapat
tak, abychom z né&j nespadli).

c. Nedostatek pottebnych prostiedkli na centralni urovni (které ¢ini jen 1 %
souhrnného HDP ¢lenskych zemi), akcentovany jen vlaZznou politickou podporou
dosazeni deklarovanych cild na Grovni jednotlivych ¢lenskych zemi

C. Zasadni chybna rozhodnuti

a. Zavedenim spolecné mény ustavit spole€nou fiskéalni (ménovou) politiku bez
spole¢né rozpoctové politiky. Tim byly ¢lenské zemé vystaveny erozivnimu
pusobeni rozhodovani v situaci véziiova dilematu.

b. Rozsifeni, které mélo v kone¢né podobé podobu bombastického politického
rozhodnuti pfijmout deset kandidatskych zemi - S rozdilnou urovni formalni
pfipravenosti ke vstupu, ale i s vyraznymi kulturnimi rozdily ve rovnani se starymi
¢lenskymi zemémi - v roce 2004 najednou.!

D. Rozhodnuti, ktera méla byt ucinéna, ale nebyla

a. Vybudovat spolecnou obrannou a bezpecnostni politiku, véetné spolecné armady.
EU predstira, ze existuji spolecné hranice (Schengen), ale neumi zabranit jejich
nerespektovani.

! Kodatiska kritéria pfipravenosti ke vstupu (formulovana v roce 1993) zahrnovala pozadavky vztazené

k institucionalizaci demokratickych procedur, fungujici trzni ekonomiky a schopnosti pievzit zavazky
vyplyvajici ze Elenstvi: ,,community acquis“. Nezahrnovala obtizn¢ méftitelné, ale vyznamné kulturni rozdily
(naptiklad miru (ne)duveéry populace k vetejnym institucim, kondici ob¢anské spolecnosti ¢i incidenci korupce a
klientelismu).



b. Ustavit zietelny, univerzalni a obecné pfijimany socialné politicky nastroj spojujici
Brusel s Zivotnimi podminkami jednotlivych ob¢ant EU bez zprostfedkovani
narodni politickou reprezentaci.

E. Soucasnost: nékolik zavaznych a navzajem souvisejicich dil¢ich krizi, které
dohromady generuji nejhlubsi krizi v dosavadni historii evropského sjednocovani

a. Nekontrolovana migracni a humanitarni krize, vytvarejici zivnou ptadu pro
politické autoritafstvi a extrémismus.

b. Evropska ,,trojka“ (Evropska komise, Evropska centralni banka a mezinarodni
meénovy fond) nerespektuji demokratické rozhodovaci procedury na trovni
jednotlivych ¢lenskych zemi.

c. Lod Evropské unie opousti jedna z jejich vyznamnych zemi — Velka Britanie.
Dalsi zem¢ mohou nasledovat. Méni se tim evropska mocenskopoliticka
rovnovaha.

d. Nekonzistentni politika vi¢i Ukrajin€, spojena se zhorSenymi vztahy s Ruskem.

Rostouci zadluzenost vétsiny clenskych zemi.

Klesajici legitimita procesu evropské integrace obecné a Evropské unie zvIaste
Vv ocich evropskych obcant.

F. Scénaie mozné budoucnosti

a. Dezintegrace: malo pravdépodobny scénat s ohledem na setrvacnost evropskych
instituci a na né vazanych vlivnych politickych a ekonomickych zajmi

b. Pokracujici integrace: velmi nepravdépodobny scénaf vzhledem k okolnostem
popsanym v bodech A. az E.

c. Potaceni se vpted: velmi pravdépodobny, ale nejasny scénat. Dvourychlostni EU
(integrovangjsi centrum s perifernimi okraji)? Regionalni déleni? Cesta zpét
k posileni intergovernmentalismu?
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Slovo krize se v ¢insting uziva jak pro oznaceni ohrozeni, tak pfilezitosti. Komplexni krize
EU otevira okno pftileZitosti pro efektivnéjsi spole€nou evropskou politiku, nez byla ta, ktera
Vv mnoha ohledech selhava. Zaroven otevira prostor pro otiesy, které mohou ohrozit samu
podstatu idey Evropy jako spole¢ného domu pro vSechny, ktefi ji obyvaji.



