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Abstrakt

Jednu z dileZitych zmén v éeském diichodovém systému
vyvolalo podani stiZnosti k Ustavnimu soudu, kterd na-
padla nastaveni redukénich hranic pFi stanoveni vyse di-
chodti v zavislosti na pfedchozich vydélcich pojisténci
s tim, Ze diskriminuje vy$$i pfijmové kategorie. Ustavni
soud dal stéZovateli za pravdu. Vysledkem bylo schvéleni
a realizace novely zakona é. 155/1995 Sbh., o dichodovém
pojisténi, ktera pii vypoétu vyse starobniho dichodu zvy-
hodnila nejvyssi pFijmovy decil na tkor vétsiny ostatnich
pojisténci, predevsim téch se strednimi pfijmy. Zakono-
darci tak soubézné sledovali i politické kritérium dodrzeni
fiskalni discipliny jakoZto zdruky finanéni udrZitelnosti di-
chodového systému. V analyze tohoto pfipadu nabizime
pohled uplatriujici teorii institucionalismu zaméfeného na
aktéry a teorii verejné politického cyklu. Na rozdil od roz-
boru opirajiciho se o ekonomii éi pravo vénujeme pozor-
nost pfedevsim samotnému verejné politickému procesu.

Kligové slova: Dichodova reforma, Ceské republika, mira
ekvivalence v diichodovém system, institucionalismus za-
méreny na aktéry, vefejné politicky cyklus.

Abstract

One of important changes in the Czech Republic pension
system was induced by a petition submitted to the Con-
stitutional Court, which contested the setting of bend
points for determining the amount of pensions depending
on the previous earnings of the insured in that it discrimi-
nates against higher income categories. The Constitu-
tional Court agreed with the complainant. The result was
an approval and implementation of the amendment to the
Act No. 155/1995 Coll., on Pension Insurance, that for the
purposes of calculating the level of old-age pensions fa-
voured the highest income decile at the expense of most
other insureds, namely those with middle incomes. Law-
makers thus simultaneously applied the political criterion
of fiscal discipline in ensuring the financial sustainability of
the pension system. Within analysis of this case, we apply,
as an explanatory framework, the theory of actor-centered
institutionalism and the theory of the policy cycle. In con-
trast with analyses based on economic or legal aspects of
this part of the Czech pension reform, we pay attention
mainly to the policy process itself.

Key words: Pension reform, Czech Republic, equivalence in
the pension system, actor-centered institutionalism, public
policy cycle.

Uvod

V této stati analyzujeme vefejné politic-
ky proces ptipravy a pfijeti jedné z nejda-
systému v poslednim desetileti - posileni
ekvivalence pfiznavanych dachodid ve
vztahu k pfedchozim pracovnim pfijmim
pojisténce. Disciplindrni perspektivou ve-
fejné politiky (Poticek 2016) chceme pfi-
spét k lepdimu porozuméni prabé&hu tzv.
,malé dichodové reformy”, které se jiZ
z jinych odbornych pohledd vénovali na-
piklad Holub (2010a, 2010b), Holub, Sla-
pak (2015), Krebs (2012), LouZek (2014}
nebo Vostatek (2012). Nasim cilem neni
analyza a hodnoceni pfijatych parametric-
kych zmén, nybrz vyklad aktudlni konste-
lace klitovych aktérd, jejich ideovych vy-
chodisek a sily jejich postaveni v politické
aréné v dobé rozhodovéani. Chceme uka-
zat, Ze tato konstelace aktérd byla onim
uréujicim prvkem, ktery v institucionalnim
ramci definovaném pfislusnym rozhodnu-
tim Ustavniho soudu uréil konkrétni podo-
bu ptijatého feseni.
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V analyze poddme stru¢nou charakte-
ristiku hlavnich institucf a posléze i aktér(
zapojenych do tohoto procesu. Poté se
pokusime identifikovat konstelace aktérd
a reZimy interakce, Ustici do politickych
rozhodnuti. Tuto analyzu-dopinime inter-
pretaci, zaloZzenou na rozkladu analyzova-
ného vefejné politického procesu do jeho
jednotlivych fazi.

1 Teorie a metody

1.1 Institucionalismus zaméreny
na aktéry

Teorie institucionalismu zaméfeného na
aktéry autori Renate Mayntz a Fritze
Scharpfa (Mayntz a Scharpf, 1995;
Scharpf, 1997) vychazi z predpokladu, Ze
jednani aktéri je vyrazné, i kdyz nikdy ni-
koli zcela, pfeduréeno existujicimi (at uZ
formalizovanymi nebo neformalizovany-
mi) institucemi, které ovliviuji jejich vni-
mani, preference a dostupné zdroje. Pfed-
poklad vyrazného ovlivnéni aktivit aktérQ
institucemi je dan i tim, Ze takto jednaji

v oéekavani, ze ostatni aktéfi budou jed-
nat rovnéz v souladu s témito institucemi.
Teorie dale pfedpoklada, Ze i jedinci ¢inni
ve formalizovanych institucich se Fidi je-
jich vnitinimi pravidly: ,Pravidla a systé-
my pravidel v kaZdé spole¢nosti nejenom
organizuji a reguluji socialni chovani, ale
éini jej pochopitelnéjsim a (v omezeném a
podminéném smyslu) pfedpovéditelngj-
§im pro ty, ktefi tato pravidla znaji.”
(Burns, Baumgartner, Deville 1985, s. 258,
citovano podle Scharpf 1997, s. 40).

1.1.1 Chovani aktéra

Koncept teorie raciondlni volby, prejaty
z ekonomie, je zaloZen na normativnim
ptedpokladu jednotlivce, ktery se rozho-
duje na zékladé porovnavéani meznich
uZitki (maximalizuje svij uZitek) (Jaeger
a kol., 2001). Pokud bereme v uvahu roz-
hodovani vice aktér(, pak pouzivdme kri-
térium Paretova optima. Teorie institucio-
nalismu zaméfeného na aktéry tyto pfed-
poklady neoklasické ekonomie neaplikuje
do detailu. Misto modelu ekonomického



élovéka ,homo oeconomicus” strikiné
maximalizujiciho uzitek pracuje s pfedpo-
kladem clovéka, ktery se misto maximali-
zace uzitku ,spokoji” s ,dostateéné do-
brym”, vychazeje pfitom z predpokladu
~omezené racionality” (bounded rationali-
ty) {Scharpf, 1997). Pracuje s pfedpokla-
dem, Ze aktéfi nemusi striktné maximali-
zovat své potieby, ale spiSe ,uspokojo-
vat” je do uréité urovné podle dostupnych
informaci a vlastnich schopnosti. Zohled-
fiuje tak mj. fakt, Ze aktéfi mohou byt dez-
informovéani, mohou se mylit, ¢i mit ne-
spravny Usudek (fale$né presvédceni)
(Bots, PW.G, 2008).

Kolektivni aktéfi (composite actors) de-
finovani dle Scharpfa (1997) jsou ,agre-
govani jednotlivci, ktefi disponuji schop-
nosti zdmérné akce nad Urovni jednotliv-
ce” - napt. organizace. Kolektivniho aktéra
vnimame jako jediného aktéra, stejné tak
pfisluénou instituciondlni strukturu.’

Teorie institucionalismu zaméfeného na
aktéry operuje se dvéma specifickymi
pojmy. Konstelace aktéru je strukturou
angaZzovanych aktérd, jejich strategickych
voleb, vysledkd spojenych s kombinacemi
uplatnénych strategii, a s preferencemi
aktértl ve vztahu k témto vysledkdm. Kon-
stelace aktérG ale nabizi pouze staticky
obraz, nikoliv aktudlni interakce vedouci
k vefejné politickym vysledkiim. Ty se
mohou velmi lisit a lze je popsat jako
rizné reZzimy interakce. MUzZe jit napfiklad
o jednostrannou akci, o vyjednanou doho-
du, o vétsinovou volbu nebo o hierarchic-
ké vedeni, v némz strategii zbyvajicich ak-
tér uréuje rozhodnuti aktéra v hierarchic-
ky vy§si pozici (Scharpf, 1997).

1.2 Teorie verejné politického cyklu?

Lasswell (1956) rozdélil priibéh procesu
vefejné politiky do nékolika (v jeho pfipa-
dé sedmi) fazi - oddélenych a na sebe Ca-
sové navazujicich krokl. Nésledovaly na-
vrhy fady dal$ich autord s nejrdznéj$imi
pfedstavami o jejich poétu, povaze i obsa-
hu. Do diskuse se zapojili i vazni kritici to-
hoto pfistupu. Lindblom (1968} byl jednim
z prvnich, kdo podtrhl, Zze hranice mezi té-
mito fazemi je ponékud rozmazana.

Schlager {1999) vidél uzitecnost fazova-
ni v kategorizaci jednani, rozhodovani
a akci v celku vefejné politického procesu
(cit. dle Hupe, Hill, 2006}. Sami Hupe a Hill
(2006) se kloni k nazoru, Ze fazovy ptistup
je spise vykladovym ramcem neZ teoril.
Tradiéni fazovy model: ,muZe evidovat
vyvojovy trend, ale neni schopen ho ana-
lyzovat a vysvétlovat” (Winkler 2007,
s. 29). V naSem vykladu se omezime na
jednoduchy ¢tyfslozkovy model, sestava-
jici z fAze vymezovani a uznavéani problé-
mu, rozhodovani, implementace a hodno-
ceni (Potlcek 2016).

Jak jsme jiz uvedli, zaméfujeme se pfe-
devsim na analyzu vefejné politického pro-
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cesu, ktery vyustil do zmény pfisludné za-
konné normy. V rejstfiku ndmi uplatnénych
metod dominuje analyza dokumentd (prav-
nich norem, usneseni soudu, politickych
programovych dokumentd, ifednich mate-
riali) a politické a spravni komunikace
(véetné projednavani legislativni pfediohy
na Grovni viady, parlamentu a prezidenta).

2. Nastoleni agendy

Dne 13. 4. 2007 obdrzel Ustavni soud
navrh, kterym se Krajsky soud v Ostravé
domahal zru$eni ¢asti ustanoveni § 15
véty druhé zakona ¢.155/1995 Sb., o dd-
chodovém pojisténi, které se tykalo nasta-
veni redukénich hranic pfi stanoveni vySe
dachodi v zavislosti na predchozich vy-
délcich pojisténcl. Tento poZadavek vy-
chazel z pravni véci JUDr. K. S., ktery
u Krajského soudu v Ostravé Uspésné na-
padl vysi svého pfiznaného dlichodu a po-
ukazal na skuteénost, ze celkova vyse je-
mu pfiznaného dichodu tvoii pouze 19 %
z jeho byvalého vydélku, coz nepovazuje
za pfimérené hmotné zabezpeéeni, které
mu zarucduje Listina zakladnich lidskych
prav a svobod. Zalobce, profesi soudce,
pdsobil v sektoru, kde je primérna mzda
mnohonésobné vyssi neZ primérna mzda
v CR obecné. Vyjadfil nespokojenost
s vysi procentni vyméry, byt souhlasil
s tim, Ze procentni vyméra byla stanovena
v souladu s platnou legislativou.

Ustavni soud dne 16. dubna 2010 svym
nalezem sp. zn. Pl. US 8/07 shledal ustano-
veni § 15 zakona ¢. 155/1995 Sb., o ddcho-
dovém pojisténi, protiustavnim. Povéfil
vladu, aby pfipravila takovou zdkonnou
Gpravu, kteréa by tento nedostatek odstranila.

Napadena ¢&ast legislativy - Zakon
¢.155/1995 Sb. o dichodovém pojisté-
ni - 8 15.

Pivodni znéni zakona v roce 2009.

Vypoétovym zékladem je osobni vy-
méfovaci zaklad (§ 16), pokud nepFevy-
Suje ¢astku 10 500 K&. PrevySuje-li osob-
ni vyméfovaci zaklad ¢astku 10 500 K&,
stanovi se vypoctovy zaklad tak, Ze ¢ast-
ka 10 500 K¢ se pocitd v plné vysi,
z Gastky osobniho vymértovaciho zakla-
du nad 10 500 K¢ do 27 000 K& se poci-
td 30 % a z Castky osobniho vyméfova-
ciho zakladu nad 27 000 K¢ se pocita 10 %.

3. Analyza - instituce a aktéri

V ramci analyzy tohoto pfipadu jsme
identifikovali klicové instituce a aktéry za-
pojené do procesu. Mezi hlavni instituce
tadime Ustavu CR, Ustavni soud {(US),
Parlament CR (PCR), Vladu CR, Minister-
stvo prace a socialnich véci (MPSV CR),

Vyzkumny Ustav prace a socialnich véci
{(VUPSV), politické strany, jmenovité pro
tento pfipad vladni strany - ODS, TOP09,
Véci vefejné a strany opoziéni - CSSD
a KSCM. Sledujeme roli a postaveni so-
cialnich partnerd - Ceskomoravské konfe-
derace odborovych svazt (CMKOS)
a Svazu pramyslu a dopravy CR (SP CR).
Pozornost je vénovéna i Ceskeé spravé so-
cidlniho zabezpedeni jako klicového nosi-
tele systému ddchodového pojisténi.

3.1 Konstelace aktért

V dobé po rozhodnuti US (pfedéasné
volby) vznikla pravostfedova vladni koali-
ce, ktera v tématu dlichodové reformy dis-
ponovala znaénou shodou zejména
v otazce nutnosti posileni miry ekvivalen-
ce dachodového systému CR. Soudasti
programového zaméfeni vladnich stran
bylo nicméné rovnéz usili o fiskalni stabi-
lizaci ddchodového systému, jehoZ pfiro-
zenou soudasti byla i snaha nezvy$ovat
celkové néaklady na ddchodovy systém.
Politici, UFednici i experti tak byli postave-
ni pfed obtizny ukol - jak smitit posileni
ekvivalence pfiznavanych ddchodl s fis-
kalni disciplinou. Zdanlivé technicky pro-
blém s sebou pfinesl i fedeni politicky cit-
livé otazky - kdo zaplati cenu za fiskalni
neutralitu navrzeného feseni.

Také odborny diskurs v té dobé dlouho-
dobé vykazoval ptevahu ideologického za-
méfeni, které z principu odmitalo FeSit
zvy3ené naroky dichodového aétu pro-
stfednictvim navy$eni fiskalnich pfijma
a stavélo se kriticky k vysoké mife redi-
stribuce ¢eského dlichodového systému.
Jiz prvni Bezdékova komise, expertni sbor
zaloZeny v roce 2005, ktery zpracovaval
analyzy variant reformnich konceptt poli-
tickych stran, kritizovala vysokou miru re-
distribuce dichodového systému, ktera se
promitala do nizkého nahradového pomé-
ru pro vysokopfijmové skupiny. ,Nynéjsi
propocty ale navic dokladaji, Ze soucasny
systém je také mikroekonomicky neefek-
tivni. Vyznacuje se silnou prijmovou redi-
stribucf, ktera vede k vysokym nahrado-
vym pomeérim pro nizkopfijmové jedince
a nizkym ndhradovym pomérim pro je-
dince s nadpriimérnymi pfijmy. Jsou po-
tlaceny pojistné .prvky systému, a to
pri relativné vysoké pojistné sazbé” (Vy-
konny tym, Bezdék, V., 2005, s. 71).

V roce 2010 zaloZeny Poradni expertni
shor (Bezdékova komise 11.}, jehoz hiavnim
cilem bylo analyzovat soucasny stav di-
chodového systému a navrhnout moiné
cesty jeho reformy, dlouhodobé navrhoval
jako mozné redeni situace snizeni objemu
pfijmové solidarity ve statnim pilifi, posi-
leni miry ekvivalence systému a sledovani
dlouhodobé fiskalni udrZitelnosti. ,Na za-
kladé kalkulaci, zpracovanych materigli
a studia mnoZstvi podkladi PES dospél na
svych jednénich k jednoznaénému zavéru,
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7e Cesky duchodovy systém potiebuje re-
formu, kterd povede k jeho

(i) vy$si diverzifikaci,

(ii}  fiskdinfi udrZitelnosti,

(iii} spravedlivéjsimu rozloZeni mezi-

generacéniho bfemene v éase, a

{iv) urcéitému zvySeni ekvivalence”

(PORADNI EXPERTNI SBOR. 2010, s. 1).

Rozhodnuti Ustavniho soudu, vysledky
parlamentnich voleb a na jejich zakladé
zformovana koaliéni vlada a prosazujici se
odborny diskurs tedy vytvofily pfiznivé
podminky pro rychly postup vedouci pfi vy-
podétu starobnich ddichodt k posileni ekviva-
lence. JelikoZ Zadny z aktér( nezpochybnil
samotné usneseni Ustavniho soudu a nut-
nost jej realizovat, na pofad dne se dostala
otazka, jakym zpusobem toto usneseni pro-
mitnout do znéni pfislusné novely zdkona.

3.2 Rezimy interakce

Institucionalni prostfedi Ceské republi-
ky umozniuje vladni koalici prosadit jeji
koncepty i v pfipadé nesouhlasu druhé
komory Parlamentu CR - Senatu, prezi-
denta CR i pies odpor socilnich partnerd.
Postaveni sociélnich partner( je ovliviio-
vano aktudlni politickou konfiguraci.
V ramci éeského politického systému (ani
novodobych tradic) neni formalizovéno.
Pro vladnouci elity to mj. znamena, ze ne-
museji nutné hledat konsensudlni feSeni
se zapojenim dal$ich aktérd.

JelikoZz opoziénim politickym strandm
ani CMKOS se zamér vlady, aby se posili-
la ekvivalence vy$sim pfijmovym katego-
riim bez zvy$enych narokl na statni roz-
poéet, nezamlouval, bylo zfejmé, Ze pro-
stor pro celospolefenskou dohodu o pfi-
pravovaném feseni se zuZuje. | pfes pro-
jednavani tématu na RHSD nebyly zazna-
menany snahy o nalezeni kompromisnich
feSeni a nebyla vedena Sirokd diskuse.
S odkazem na ,vynucenost” tohoto kroku
a pod tlakem terminu stanoveného US
vldda sahla k jednostranné akci a prosadi-
la pfislusnou novelu jednostranné, bez
dohody s opozici a bez souhlasu tripartity
jako ,sv(j navrh feseni problému”. V té
dobé inferiorizované postaveni socialnich
partneril v CR tak dale posililo pozici akté-
rd, ktefi disponovali moci k prosazeni jimi
preferovanych feSeni. Ti nebyli nuceni
k hledani kompromis(, vychazejicich z po-
souzeni §ir§iho spektra moZnych fedeni.

4. Analyza - faze vefejné politic-
kého cyklu

4.1 Faze vymezovani a uznavani problé-
mu

Uz v roce 2007 byla jednim z klicovych
témat a ukoll formulovanych v progra-
movém prohlaseni tehdejsi vlady Mirka
Topolénka dachodova reforma. Jednim
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z ¢ilt bylo posileni individualni odpovéd-
nosti a parametrické zmény dichodového
systému ve sméru posileni miry ekviva-
lence a fiskalni stabilizace v tzv. prvni
etapé dichodové reformy. Tim byl jedno-
znaéné vymezen kriterialni zaklad jejich
politickych voleb.

4.2 Faze rozhodovani

4.2.1 Reakce na rozhodnuti US

Reakce lidrd politickych stran se diky
aktualni politické situaci (pfedéasné parla-
mentni volby v roce 2010} nesly v duchu
rétoriky pfedvolebniho boje. Pravicové
strany rozhodnuti US interpretovaly jako
potvrzeni nutnosti dichodové reformy ve
smyslu posileni miry ekvivalence systé-
mu. Predseda vladnouci politické strany
ODS Petr Necas reagoval prohlésenim, ze
rozhodnuti soudu je potvrzenim faktu, Ze
stavajici dichodovy systém je neudrZitel-
ny. Redukéni hranice napadl jako rov-
nostafské a navrhl zastropovani odvodu
na dichodové pojisténi.

Levicové strany se stavély k rozhodnuti
kriticky a upozorfiovaly na nebezpeéi zpo-
chybnéni vyznamu solidarity v socialnich
systémech. Pfedseda v té dobé nejsilnéjsi
opoziéni strany CSSD, Jifi Paroubek,
oznadil rozhodnuti soudu jako aktivistické
a nepfislusici mu. Zastupci KSCM vnimali
rozhodnuti US jako pfimo ohroZujici za-
chovéni solidarity systému.

Ve svém programovém prohlaseni nova
vlada P. Nefase reagovala na situaci vznik-
lou rozhodnutim Ustavniho soudu. Zava-
zala se navrhnout zmény v konstrukci no-
vé pfiznavanych dichodi a zastropovani
vyméiovaciho zakladu pro pojistné tak,
aby bylo respektovano rozhodnuti US.

Doporugenim MPSV CR® bylo realizovat
zmény pouze na vydajové strané dicho-
dového systému. Navrhlo podstatné
zmény v konstrukci vypoétu dachodu, pfi-
¢emi vypocet byl navrien s neutralnimi
dopady na statni rozpoéet. Bylo také defi-
novano postupné prechodné obdobi ,néa-
béhu” nového vypoctu dichodll od roku
2011 do roku 2015.

4.2.2 Projednavani navrhu

Vladni strany samotnou novelu prosa-
zovaly jako nezbytny krok v podstaté vy-
nuceny rozhodnutim US. Opoziéni strany
kritizovaly predev§im dopad parametric-
kych uprav na vysi nové pfiznavanych da-
chodl u nizsich pfijmovych kategorii
a nedostateCnou diskusi nad navrienou
podobou dichodové reformy (dodateéné
parametrické Upravy).

Vlada predlozila navrh zdkona Poslane-
cké snémovné 2. 3. 2011. Kriticky na négj
reagovaly predev&im dvé opoziéni strany
- CSSD a KSCM. Navrh zékona byl schvé-
len. Pfitomno bylo 136 poslancd. Pro pfi-
jeti zakona bylo 82 poslancd vladni koali-

ce a nezarazeni, proti 32 poslancl prevaz
né z CSSD a KSCM (plus jeden nezafaze
ny). Senatu PCR byl zakon pfedan 17. 5
2011, ten jej vratil snémovné s pozmério
vacimi navrhy, které se tykaly zvySeni za
kladni vyméry dichodu z 9 % na 10 % pr¢
zmirnéni propadu zpusobeného posilenin
ekvivalence a omezenim snizeni zastropo
vani pfispévku na socialni pojisténi niko
liv z Sesti na étyfnasobek, ale na pétina
sobek primérného vydélku. Snémovn:
vSak setrvala na puvodnim navrhu zdko
na. Pfitomno bylo 176 poslancd, pro bylc
105 poslanct z vladni koalice, proti 71 po
slanct (CSSD, KSCM), nezafazeni poslan
ci nebyli pfihlageni.

4.3 Faze implementace

Nové znéni § 15 zadkona ¢.155/1995 Sb.,
o duchodovém pojisténi:

(1) V obdobi od 30. z&fi 2011 do 31. pro-
since 2014 se vypoctovy zaklad stano-
vi z osobniho vymérovaciho zakladu
(8 16) tak, ze

a) do ¢astky prvni redukéni hranice se
pocitad 100 %,

b) z ¢astky nad prvni redukéni hranici
do druhé redukéni hranice se v obdobf
od 30. zafi 2011 do 31. prosince 2011
pocita 29 %, v roce 2012 se pocita 28 %,
v roce 2013 se pocita 27 % a v roce 2014
se poditd 26 %,

c¢) z ¢astky nad druhou redukéni hrani-
ci do tfeti redukéni hranice se v obdobi
od 30. zafi 2011 do 31. prosince 2011
poéitd 13 %, v roce 2012 se podita 16 %,
vroce 2013 se pocitd 19 % a v roce 2014
se poditd 22 %,

d) z ¢astky nad tfeti redukéni hranici se
v obdobi od 30. zafi 2011 do 31. prosin-
ce 2011 pocita 10 %, v roce 2012 se po-
¢itd 8 %, v roce 2013 se pocitd 6 %
a v roce 2014 se po¢itaji 3 %.

(2) V obdobi po roce 2014 se vypodétovy
zédklad stanovi z osobniho vymérovaci-
ho zakladu (8 16) tak, ze

a) do castky prvni redukéni hranice se
pocita 100 %,

b) z ¢astky nad prvni redukéni hranici
do druhé redukéni hranice se pocita 26 %,
¢) k éastce nad druhou redukéni hrani-
ci se nepfihlizi.

{3) V obdobi od 30. zafi 2011 do 31. pro-
since 2014 ¢ini prvni redukéni hranice
44 % pramérné mzdy, druhd redukéni
hranice &ini 116 % primérné mzdy
a tfeti redukéni hranice ¢ini 400 % pri-
mérné mzdy. V obdobi po roce 2014
¢ini v kalendafnim roce prvni redukéni
hranice 44 % pramérné mzdy a druha
redukéni hranice ¢ini 400 % primérné
mzdy. Castky redukénich hranic se zao-
krouhluji na celé koruny nahoru.




4.4 Faze hodnoceni*

| kdyz faze hodnoceni vefejnych politik
v teorii vefejné politického cyklu nasledu-
je az po fazi implementace, v analyzova-
ném pripadé se s hodnocenim setkéme uz
dfive. Jde o hodnoceni, nazyvané v litera-
tufe ex ante (Potlcek a kol. 2016).

Hodnoceni dopadd navrhovanych zmén
napadaného paragrafu ex ante obsahovalo
uplatnéni metody RIA (Regulatory Impact
Assessment). Kli¢ovymi kritérii pro volbu
feSeni bylo - jak vyplyva i z identifikované
konstelace aktérll - zvy$eni miry zasluho-
vosti a fiskalni neutralita navrhovaného fe-
Seni s ohledem na dlouhodobou finanéni
udrzitelnost dichodového systému. Na za-
kladé tohoto vyhodnoceni byla MPSV CR
doporuéena k realizaci varianta Upravy
pouze na vydajové strané systému. Podle
ni je moZné navrhy koncipovat tak, aby ne-
vytvafely Zadny dodateény tlak na bilanci
zékladniho dichodového pojisténi.

Posileni ekvivalence dachodového
systému CR znamenalo v prosazené refor-
mé zvyseni ndhradového poméru u jedin-
¢l s vyssimi pfijmy. Zachovani solidarity
beze zmén ve vysi Urovné nové pfiznané-
ho ddchodu se tykalo pouze nizkopfijmo-
vych jednotlivel v prvnim decilu (10 % po-
jisténcu, s pfijmy do vySe cca 10 900 K&
mésiéné). 70 % pojisténcl tak nese nakla-
dy na rQst ndhradového poméru obéand
s vy88imi pfijmy sniZenou Urovni jim takto
noveé vypocitdvaného dichodu. Napfiklad
u jedincl s pfijmy mezi prvni a druhou re-
dukéni hranici dochazi k poklesu ndhrado-
vého poméru do 3 %.

Zavér

Teorie institucionalismu zaméfeného na
aktéry zpfehlednila vyklad analyzovaného
vefejné politického procesu. Ukazala roli
institucionalniho ramce daného Ustavou
CR, ktery vymezuje role a do uréité miry
i silu klicovych aktérl ve vefejné politic-
kém procesu. V nasi analyze jsme specifi-
kovali {v té dobé) aktualni pozice aktérd,
jejich ideové zazemi a meritorni preferen-
ce, a roli a moznosti dal$ich politickych
aktérd (politickych stran, socialnich part-
nerl, odbornik(). Zvolené fedeni odpovi-
dalo ideovym vychodiskdim a zajmam ak-
térd, kteti v dobé nastoleni agendy Ustav-
nim soudem disponovali exekutivni silou,
kterd byla pro pfijeti a implementaci
»malé ddchodové reformy” rozhodujici.

Teorie vefejné politického cykiu pomo-
hla lépe porozumét fazeni jednotlivych
udalosti pfedev§im v analyze samotného
legislativntho procesu. Oteviela prostor
pro analyzu vefejné politického diskurzu
ve fazi rozhodovani tam, kde teorie insti-
tucionalismu zaméreného na aktéry iden-
tifikovala specifické reZimy interakce -
v daném pfipadé konfrontaéni, nikoli kon-
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Schéma 1: Hruby nahradovy pomér dle pfijmovych decilii - pfed reformou

a po reformé

(%]
& -
70
50 -
50 -
48

30 -

soutashy stay

B navihovana varianta

20

&
t'é‘
¥ @ W 2

Zdroj: ékorpik, Suchomel {2011)

Schéma 2: Hruby nahradovy pomeér dle Grovné pfijmil - pfed reformou a po reformé
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senzudlni. Na druhé strané nekorespon-
dovala s faktickym uplatnénim faze hod-
noceni jesté pred fazi rozhodovani a im-
plementace. Hodnoceni se promitalo jiz
do obou Gvodnich fazi vefejné politického
procesu: vymezovanim a uznavanim pro-
blému Zalobcem a nasledn& Ustavnim
soudem a rozhodovanim na z4kladé expli-
citniho naroku Ustavniho soudu (zvy3eni
ekvivalence) i implicitniho politického kri-
téria {fiskalni disciplina jako zaruka finané¢-
ni udrzitelnosti dichodového systému).
Naopak na hodnoceni ex post, z néjz by
pfipadné méla vzejit iniciace nového ve-
fejné politického cyklu, v ndmi analyzova-
ném pfipadé - alespon prozatim - nedoslo.

1 Pojmoslovi vefejné politiky zde do znaéné miry ko-
responduije (i kdyZ se zcela nepfekryva) s kategorial-
nim aparatem pravni védy. Kolektivnimi aktéry by-
vaji ¢asto pravnické osoby, zatimco pro pojem aktér
vymezuje pravo kategorii U¢astnik.

2V &eském pravnim prostiedi uzivany pojem ,politic-
ko-legislativni cyklus” oznaduje ddlezity technicko-
procesudlni aspekt obecnéjsiho pojmu ,vefejné po-
liticky cyklus.” Blize viz Potlcek (2005: 34-37).

3 Konkrétni podoba nadvrhu je popsana v oddile Faze
implementace.

4 Zpracovano dle Zavéreéné zpravy: Hodnoceni dopa-
di regulace (RIA), MPSV CR.
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Jak se vyvijela Zivotni uroven Cechti v uplynulych dvaadvaceti letech?

Vyvoj vyse pramérného mésitniho pfijmu domacnosti geskych zaméstnancu za po-
sledni dvé dekady, procentni narist ptijmG domacnosti seniord, struktury spotieby,
aspor a zadluzeni domacnosti. To ve najdete v publikaci Vyvoj vybranych ukazatelu
sivotni urovné v CR v letech 1993-2015 , kterou vydalo Ministerstvo prace a social-

nich véci CR.

Pramérny mésiéni pfijem domécnosti zaméstnancl se v letech 1993-2015 zvysil ze
3571 K& na 14 036 K& na jednoho jejiho tlena. V&tSi procentni nariist zaznamenaly do-
maenosti dachode, kdy? jejich prumérny mésicni pfijem na osobu byl v roce 2015
o vice ne¥ 9 tisic K& vy3si nez v roce 1993 a &inil 12 207 K&.

V publikaci mimo jiné najdete, Ze:

e primérna mésiéni mzda zaméstnance v narodnim hospodafstvi se zvysila od ro-
ku 2000 z 13 219 na 26 467 K& v metodicky srovnatelném obdobi nominalni index

2015/2000 ¢inil 200,2 %),

e primérna mésitni vyse starobniho dtchodu vzrostla z 2734 Ké v roce 1993 na

11 331 korun v roce 2015,

e index spotfebitelskych cen 2015/1992 dosahl 277,1 %, pficemz nejvyssi byl vzestup
cen v letech 1993-1998; nejvétéi podil na rastu cen pro domacnosti mély ve sle-
dovanych letech bydleni a vyZiva, co? zasahlo zejména domécnosti dichodctl,

e v roce 2015 vydal dlen zaméstnanecké domacnosti za nakup zbozi a sluzeb pri-
mérnd za mésic 11 543 K&, coz predstavavalo navyseni proti roku 1993 o 8169 Ke¢.
Celkové ale pfirGstek vydajl za celé obdobi zaostal za pfirdstkem mésicnich pfij-

mi,

s 2z dostupnych dat CNB vyplynulo, Ze vklady domacnosti vzrostly z 314 miliard
korun v roce 1993 na 2034,7 miliardy korun v roce 2015,

e zadluzenost ceskych domécnosti u bank vzrostla z 114,8 miliard korun v roce 1993
na 1323,7 miliardy korun v roce 2015, pfiemz zcela prevazovaly korunové pajcky
{od roku 2000 zejména hypoteéni a jiné Gvéry na bydieni).

V publikaci Ize dohledat také vyvoj a podrobngjsi struktury pfijmu a vydaji do-
macnosti, mezd, uvérd a Uspor. Pii zpracovani se vychazelo pfedevéim z dat Ceského
statistického Gfadu, véetnd zaFazeni nejaktualngjsich udaju ze Setfeni ,PFijmy a Zivot-
ni podminky domacnosti” a byly také pouZity idaje Ceské néarodni banky o zadluze-
nosti a isporach Geskych domacnosti. Nechybi ani piehledy o vyvaoji Zivotniho a exi-

stenéniho minima a minimalni mzdy.

Publikace vysla v teském i1 anglickém jazyce v cetkovém néakladu 250 kusa.

Zdroj: MPSV

(http://www.mpsv.cz/fiIes/c!anky/27764/Vyvoj_vybranych _ukazatelu_zivotni_urov-

ne_v_CR_v_letech_1993_az_2015.pdf)



