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Institucionalni zmeny
v socialnich systémech: jak jim rozumet?

Obtize v realizaci institucionalnich zmén vyplyvaji predevsim ze zahnizdéni
stavajici institucionalni podoby poskytovanych sluzeb v siti silnych
partikularnich zajmu aktérG: koncept zavislosti na cesté, koncept zaklopky.
Verejna politika studuje specifické podminky a procesy, které komplikuji
nebo naopak usnadnuji prekonavani téchto bariér:

» Institucionalni teorie
» Historicky institucionalismus (Tilly, Peters, Pierson)
» Institucionalismus zaméreny na aktéry (Scharpf)

» Diskursivni institucionalismus (Hall, Schmidt)
» Teorie nastolovani agendy (Kingdon, McCombs)
» Ramovani (Goffman, Schon a Rein)
» Teorie vztahu principala a agenta (Ross, Peters)

BliZe viz Poti¢ek, M. a kol. VEREJNA POLITIKA. 2016. Praha: C. H. Beck.




Institucionalni zmény v socialnich systémech:
specifika postkomunistickych zemi

» Globalni nastup neoliberalismu (Washingtonsky konsensus +
Fukuyamuv ,,konec déjin“)

» Priorita hospodarske a politické transformaci, akcentovana
Kodanskymi kritérii podminujicimi pripravenost zemi na vstup
do Evropske unie

» Diskreditace socialniho systému (poskytovani socialnich sluzeb
zajistovanych statem) zdédéného po komunistickém rezimu
(,,socidlni politika“ bylo osklivé slovo)

Nezkusenost politickych elit
Nepripravenost statni spravy

Hospodarsky propad v prvni fazi transformace s vyraznym
omezenim verejnych zdroju




Instituce a akteri

Hlavni aktéri institucionalnich zmen:
» politici

» urednici

» odbornici

» byznys

» obcansky sektor

» media

» verejnost




Duchodoveé reformy v postkomunistickych

v O

zemich: osud povinnych fondovych piliru

Madarsko 1998 V roce 2011 fakticky zrusen
Polsko 1999 Snizeni prispévku ze 7,3 na 2,3 %
Slovinsko 2000 Chabé vykony penzijnich fondu v prubéhu finanéni

krize v roce 2013 vedly k rozhodnuti o jejich
masivnim opousténi

LotySsko 2001 Snizeni prispévki z 10 na 2 %
Estonsko 2002 Prispévky z puvodnich 6,5 %
doCasne zcela zruseny
Slovensko 2003 Snizeni prispévka z9 na 4 %
Litva 2004 Snizeni pfispévki z 5,5 na 3 %

Rumunsko 2008 Snizeni prispévki ze 6 na 2 %

Ceska 2013 - 2015 (3 % - vstup pouze dobrovolny )
republika Od roku 2016 zruSen.
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Slozeni a kritéria cinnosti Odborné komise
pro duchodovou reformu

Slozeni:

» 7 politikd (po jednom ze vsech politickych stran zastoupenych v
Poslaneckeé snémovné P CR)

» 10 odborniku (demografové, sociologové a ekonomové)

» 4 zastupci socialnich partner( (2 zastupci zaméstnavateld a 2
odborari)

» 7 zastupcl zajmovych sdruzeni a profesnich organizaci
» 20 zastupcu verejné spravy a verejnych instituci

» Dalsi prizvani odbornici

Kritéria ¢innosti:

» Dustojny prijem duchodcu

» Posileni principu zasluhovosti

» Narovnani transfert mezi obcany, rodinami a statem

» Dlouhodobé stabilni usporadani a financni udrzitelnost diichodového
systému




Problémy ceskych duchodovych reforem

S vyjimkou ustaveni 3. pilire v polovine 90. let nebylo nikdy
dosazeno celospolecenskeho konsensu na zasadnéjsich a
trvalejsich reformach ceského duchodového systému.

S touto vyjimkou (a s vyjimkou - ostatné brzy ukonceného -
2. pilire) méely vsechny zmény povahu

» zmen v systému (parametrickych zmén), nikoliv

» Institucionalnich zmén - na systému (strukturalnich,
paradigmatickych zmen).




Otazky politikum...

Jsou reformy DS nutné? Zda se, ze existuje siroka politicka shoda, ze ano:
dichodovy systém neodpovida ani narokiim soucasnosti, ani narokim predvidatelné

budoucnosti. Ale jaké reformy???

» Md prvni prabézny duchodovy pilir zohlednovat neplacenou péci o déti jako
zasadni prinos pro jeho dlouhodobou udrzZitelnost?

» Jsme pripraveni upravovat parametry duchodového systemu (napr.
valorizaci, nahradni doby, potrebnou dobu pojisteni)? Pokud ano, kterych,
proc a jak?

» Chceme kromé parametrickych uprav dichodoveho systému pripravovat i
jeho zdsadnéjsi strukturadlni reformy?

» Jsme pripraveni ménit postaveni pojistnych a nepojistnych davek
v socidlnim systému? Pokud ano, kterych, proc a jak?

» Chceme simultdanné reformovat danovy a duchodovy system tak, abychom

zajistili duchodovému systemu dostatecny prijem a zaroven podporili

hospoddarsky rust?

Jsme pripraveni zvysovat podil vydaju na duchodovy systéem na HDP?

Podporime zavedeni verejné spravované ‘premiove penze '?
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... a jejich odpovedi
m-—--—---—

K diskusi. ANO ANO Otazka nejasna. Diskutovat
v kontextu.
CSSD ANO NE ANO ANO ANO Vénovat se
v dohledné dobé. celému
. pilifi.
ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO
KSCM ANO ANO NE NE ANO, ANO Otazce
ale peclive, nerozumime.
opatrné.
Nepovazu-jeme ANO ANO ANO ANO Jasné definovat Chybi vice
za zasadni. Bez zvysovani prevod ze statniho  informaci.
dani a odvodt rozpoctu.
TOP 09 Odpovéd’ souvisi ANO Minula vlada K - Zdroje je treba
S odpoved1 na otazku systémovou reformu  diskusi najit vzdy.
prosadila, soucasna nic
nepredlozila.

Usvit ,Prace Odborné komise pro diichodovou reformu se G¢astnime. Jsme pripraveni podporovat vsechny navrhy, které
budou podle nas ve prospéch nasich obcana.“



Bariery a prilezitosti institucionalnich zmen
v socialnich systemech

Predpoklady
institucionalnich zmeén Bariéry Prilezitosti

Hodnotovy kontext socialnich  rozdeélujici, otevreny,
politik vylucujici inkluzivni
Politicka kultura konfrontacni konsenzualni
Dlvéra mezi aktéry nizka vysoka
Komunikacni dovednosti aktéru chabé rozvinute

strategicka dimenze vladnuti  nevyrazna relevantni



Norska lekce: Ucit se rozhodovat
inkluzivné, konsensualne, strategicky

» ,,... ZVYysujici se pozornost politiku, vénovand potrebdm
rodin a uplatnéni konsensudlniho zpusobu tvorby politiky
(...) se promita do kooperativniho pristupu (...) a
integrovanych struktur vladnuti: viceurovnovych (narodni,
regionalni, lokalni), mezisektorovych (verejny a soukromy
sektor) mezirezortnich (propojujicich ruzné oblasti socialni
politiky) a formalnich-neformalnich. Takova pripravenost
politiku a dalsich aktéru predstavuje ucinny nastroj
prekondvani zavislosti politik na ceste, jak lze
dokumentovat na rychlem rozvoji norskych sluzeb pro
rodiny s detmi po siroke politicke dohode o zméndch
financovani a pravniho ramce v oblasti péce o déti v roce
2003.“

Sirovatka, Valkova, Seeberg 2017: 13-14.
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Dekuji za pozornost - a tésim se na diskusi!

MEL ISEM NEVESELE DETSR{-CASTO ANI NA PRIPOJENT K. INTERNETU NEBYLD.
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