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PREDMLUVA

Tuto knihu jsem napsal, ponévadz jsem ji napsat musel.

Ne, 7e by mne k tomu nékdo nutil. Prvnich nekolik let spolecenského
pferodu u nis po roce 1989 viak bylo doprovizeno tolika uddlostmi a zmé-
nami — a ziroven tolika zpusoby vysvétleni toho, pro¢ k nim dochazi &
doslo, 7e mne to prosté ani jako sociologa, ani jako obZana nenechavalo
chladnym. Stale vice jsem si uvédomoval, jak milo pougené ¢i piimo zava-
dgjici vyklady se mnohdy nabizely k v&feni v novinach, v televizi, v proje-
vech politiki i na strankdch odbornych &asopisi.

Druhou velkou vyzvou k sepsdn{ této knihy byla nednavnd, byt casto vy-
smivand, snaha prezidenta republiky Viclava Havla zahdjit dialog o 7ddou-
civizi pro Ceskou spoletnost, Jakési spolecné premitini o tom, kam by mé-
la smétovat, o co by méla usilovat a ¢eho by se méla vysttihat. Jsem spolu
$ nim presvédcen, Ze takové sili patfi k tomu nejdilezitéjsimu, &im by se
méli zabyvat nejen (a rozhodné ne Jen) profesiondlni politikové, ale vlast-
neé viichni obtané této zemé zaj imajici se 0 vefejné zdlezitosti. Nerozvine-
li se v této zemi takovy dialog, nejsme zemi smétujici k vytvoreni zakladi
oteviené spolecnosti tak, jak ji vymezil Popper (1994). A to by byla (zase
Jednou) trestuhodné zmarnéna historicks prilezitost — vidyt ona takovi
prileZitost sc vyskytla poprveé po padesti letech a privé v dobs zdsadnéjsi-
ho socidlniho prerodu (kterou dnes bezesporu proZivame) jsou fance na re-
alizaci 7ddoucich a vétsinou obéand posvécenych zmén vyrazné vyssi nez
v dobich relativné nevzruieného evoluéniho vyvoje, jaky je dnes typicky
pro mnohé zemé na zipad od nagich hranic.

U nds dnes skutecné nejde o nic mengtho nez o ,volbu spoletnosti®,
Volbou spole¢nosti rozumim spolu s Rocbroekem (1992) takové nastave-
ni hlavnich regulitori spolegenského zZwvota, jeZ ovliviiuje zdsadnim zpi-
sobem motivaci a chovéni lidi i instituci a vytvifi tak predpoklady k tomu,
aby se spoleénost ubirala urcitym, v demokratické diskusi stanovenym,
smérem. Jednou z funkei politiky je hledat proporcionalitu, vyvazenost
a cfektivitu v uplatnéni zakladnich reguldtort tak, aby ¢iny, konformni
s pusobenim danych regulitort, smérovaly k cilim, které jsou v dané dobé
povazovany za zidouci, legitimni a obecng prospéiné,

vOnrct:a_:m_ ze v tom politika neni viemocna: mize inspirovat, dotva-
fet a formovat spolecnost, nemize viak jit o mnoho déle, nez ji dovol spo-

6

le€enské tradice, normy, kultura.! MoZnosti politiky jakozto inspirdtorky
uskutecnéni urcité vize spolecnosti na druhé strané nelze vithee podeefio-
vat.’ o

To vie mne vedlo k prilezitostnému vyjddrent na strankdch novin i JQ-
bornych casopisti. Mezitim zminény dialog, pod nivalem rmm&cac:_dnj
malveh 1 vetiich malérn, afér a havarii, viceméné skomiral. Strile ostieji

jsem si uvedomoval, ze diskuse pfipomind v mnoha ohledech rozmluvu

hluchych: ekonomové, politologové, filozofové, xoﬁo_omomm_ mr\:a.c_mg‘n,
i pravnici uzivali svych pojmu a zazitych klisé k tomu, mwu_.\ si no_.rs‘ﬂ__.:. e
umi zachdzet s pojmovym apardtem své dis apliny ~— a vétdinou i_f_crr‘_nj
mensi ¢dst problému, o ktery se jednalo (Cest vijimkam!). Jesté o _r:g:,,«
stupenl nize se pohybovala politice (politikiim) slouZic w.c:,.mrx:g ==
a mnohdy 1 samotnd politickd praxe. Zde uz davka ideologického Tm_.ﬁ.mﬂ
a/nebo nepochopeni véené podstaty problému w:&,_.c sveta, J:m mwﬁ.wm_a_,\_m
¢ chybné interpretace, 2 niz maji prospéch ti, kdoz ji prosazuji, jez nicmé-
né ammc_.._n_,_jzn a zavddi ty, ktefi rozhoduji, i ty, jichZ se rozhodnuti tyka-

‘. - " - . 1
I, _.S.G,f..n.__:uc.;_m Casto Unosnou miru.

Moji ambici je nabidnout étendfi nezaujatou analyzu tfi NuEm&umn'T re-
gulitoru spole¢enského Zivota: trhu, statua owmmzmrmro mmwno‘:ﬁ ?mu_mro-
vych organizaci). Zajimaji mne nejen jejich n_,.ma:omc. amoznd mm?m‘:__ .an
1 jejich souvislosti, moznosti jejich alternativniho & roﬂw_w:gn‘:ﬁw::_._c
uplatnéni i to, pro jaké praktické wohy se hodi vice, pro jaké méné a pro
jaké vitbec ne. Jejich presnéjsi vimezeni bude véci dals :5 textu; N&.m pou-
z¢e podotknu, Ze i kdyz je povazuji za klicové pro ﬂﬁ:_xpﬁ..ﬁ__.ﬁowc_._m spe-
cifické ,volby spolecnosti®, nejsou pochopitelné regulitory jedinymi. ]

Rose a Haerpfer (1992:53) upozoriuji na skutecnost, ze zmény ve .,,_.:m\a-
nia vichodni Evropé jsou obrovskou pilezitosti k testovini u_.ﬁﬂ.:ﬁ_s:nr
socidlnévédnich teorif o politickych, ekonomickych a socidlnich systém mnr..
Doplnil bych je v tom smyslu, Ze jsou i laboratofi _A.ﬁni.ﬁ.;s.:i, En_ﬁmmni__.
pokousejicich se analyzovat socidlni skutecnost :.&Em:os viemi 8_.::\:
systémy najednou. Obsah réto studie je mimo jiné i piispévkem k budova-

cvad? kira demaokratizace, kteron ruske spolecnost

wsparnd vedlo k ado-
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ni zakladt jedné 7 moznych metateorii tohoto druhu, vyklady spolecen-
ského pohybu pravé na bag; analyzy pisobeni trhu, stiru o ob&anského
sektoru. Necht tedy projde ohném kriticks konfrontace s tim, jak dalece
Jsou vyklady, krere podavi, v souladu s zivotn empirif transformujici se
Ceské spolecnostil

Nelze nez znovu pfipomenout, jak daleko ma4 takto pojata analyza od
ideologicky wo_.:.mu::oeﬁ:v“n? schémat typu: kdo nefands trhu, a to vzdy
4 za kazdou cenu, Je zapfisdhly socialista, ne-li rovnou komunisticly agitd-
tor; kdo nesouhlasi se stétnim intervencionismem Jjako lékem na viechny
spolecenské neduhy, je Nenapravitelny liberal, ne-|i primo pfisluhovag im-
perialismu. Takové primitivng formulky staly nas vSechny pfilis mnoho, nes
abychom si mohl; dovolit ten luxus jim znovu podléhat. [isté ma cenu prit
s¢ o cile pro spoleénost, nicméné je-li mozné dospét k dohodé o spole¢ném
Jmenovateli cili rozhodujici vétsiny zicastnénych aktéra (a v demokracii je
to nejenom mozné, ale Primo nezbytné), pak rozhodnuti o mite 4 Zplso-
bu uplatnéni trhy, stiry 2 obéanského sektoru, ktere by vedlo k naplnéng
téchto cilt, uz bude mnohem snadngjsi. V této __Sn.r:o?mwnrm: fizi by mé-
li mit velké slovo socidlni védei (tak jako nejspise nebudeme mit ndmitek
jektanti rozhodovali o optimdlnim sklonu povrchu dél-
ici 0 nejlepsim slozeni krmne smési). I tak zbude velky
prostor pro hledan;, experimenty, bolestné omyly a nikladné ndpravy véci
verejnych,

Tato studie Je kombinaci teoretického vykladu s popisem a interpretaci
fady konkrétnich situgc verejného Zivota po listopadu 1989, Spazil Jsem
se, aby rozvijela teoreticke poznini, ale ziroves toto poznini aplikovala pri
vykladu pribéhu, wﬂm::.w:ﬁ zazivali na vlastni kiiz; jako obZané této zem é,
aby je zasazovala do obeenéjsich vykladovych rameii. Pokus;] jsem sc pro-
to vystifhat se specializovanych odbornych vyrazii; uzivam je jen potud,
pokud je to nutné pro nezkreslené vyjadren; toho, co chei sdélir. Jsou v ni
I teoretické pasaze, oviem jen tam, kde bych se bey nich neobesel pfi vy-
Kladu a vysvétlen; zvotnich redlit. Tim viim Jsem se pokusil uinit tuto
studii srozumitelnoy neodbornikim zajimajicim se o vefejné zileZitosti,

Jejt prvni cast Je vénovina zevrubnény rozboru pasobeni trhu, stiru
a ob&anského sektory ve vzdjemnych vztazich. Do této dynamicky a ¢asto
NEIOVNOVAZNE se vyvijejici vztahove soustavy vstupuji se svymi hodnotami,
preferencemj a Ciny obcané. Jejich hodnoty vyrustaji z historickych zkuge-
nosti a kulturnich tradic nag zem¢, z Zivotnich podminek a praxe, ovliv-
Auji je politické ideologie.

Ve druhé ¢asti se zabyvim tématy, jejichz @.Emm e zalozen e _&_M_“:M._
kaci specifické regulaéni role trhu, ﬁ_uE‘ a obtanského ,,,mrﬂ:c _ﬁ“:wmﬁm
absence vyvoldvajici socialné ?,E_cm_nrn jevy). Jde 0 ﬁz_,,nn.,,v\ _qm_. m, Emmc.
o roli korporaci v politickém m:@a a0 _u:d.r_‘m:::%: ma,wﬁqm mesmsw
Analyzuji dile dlohu politiky pfi éﬂowﬂg_:, 3_,@. _wt_._xw..r wc_wmro o
a vzijemnych <m.ﬁmr~:.cg_5ﬁ:<mnr Emj_w;o«:, Zu_horc ale ﬁ_w .E_ﬂcw =R
jc o T::znrc: moc: spise vefejné torﬂfﬁ. to jest .Erm_, ja m ﬂ_j.,ﬁ_,,: 55
.:n__v_cc vyjadroviny, uzndviny a :35?:,_3%2@ E‘\m:waﬂ é ﬁnnm_: Z_ wimp

'V zavéru se vracim k pivodnimu motivu sepsini této studie. m..ﬂ» 9
dé zobecnéni viech shromizdénych ﬁom:mw_ﬂm .&ox:.dm(:ﬁ:,_r jak .ﬂmﬂh&-
¢ansky sektor a nakonec i sami obéané &om_mnmr nato, ze .HnOamHHMWH.HMm i
ci— protagonisté :no:vn_.n_mm:,..;‘li.rﬂzn_moﬁ&m av m_ﬂmﬁ\h ﬁ.aommm e
vidéni trhu jako hlavni, ne-li jediny, , cil mﬁo_non:m M M._m.ﬂm M \ SL...
S timto, jisté vyhranénym, mﬂdciurn:u zaroven vstupuji do diskuse o,

¢ spolecnosti® v Ceské republice. o
bé Lu_u_uﬂ. ve své :io_awg_,\wri _nEﬂZcmEE ﬁ@@mu mowwm:%:wﬁwm-

wA wmiéste e&&\n@ na panéti, e se nedd nluvit ta g w&E.w. 2 .|
branili nedorozumeéni: vidy se najde nékdo, kdo vis Spatné po
e
b aa i . :
O%ﬁmﬂ?m_d tuto knihu 1 takovym ¢tenarim s w,:m”m:::_ e ._,,“m_.” M__M
upfimng snazil mozné pficiny takovych :na:ﬂswﬁﬂﬁu_ v textu om:_owa e
minimum. Kritiku mych ndzort a zavéni, bude-li opfena o vécna a arg

mentovand stanoviska, samoziejmé vitim a budu za ni vdécen.

linie, nebyl zdaleka osa-

wnéfiin nositelem o teareticke a e

T kdyz Viclav Klaus hyl nespo

mocefl.
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Ladislava Blazka, CSc., doc. JUDr, Taisie On_iwoﬁm_ CSc., PhDr. Ivana
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Martin Poticek

A TEORIE A VZTAHY

1. VYMEZENI SOUVISLOSTI

Trh, stit a obéansky sektor jako regulitory lidskych aktivit

PoloZme si nejprve otazku, zda a wam _.?, vibec ﬁﬂawm wnmﬂ_pdo“m,_a%ﬂuﬁ
nosti lidi. Rozhovor s anarchistou (jde-li o anarchistu z h oubi ,.A fe
a nikoliv o mladého exhibicionistu & ﬁ.c.\.m;u _5<mam k 3..0_,;2,:: NMMM
ru, Zze v odpovédi na tuto n.:mﬁr,c nejsou Ewromﬁm m“rrw_ m&_n 73\?
Vskutku, nebylo by mnohem piijemnéjs, _&&dw _&:Sw\ :c:ﬂ;r.w i
ohledy na zikon, na nutnost vydélku, na placeni ndjemného a &lenskyc

fispévia? \ )
rimu“.mwtu”ﬁmg. na tuto otizku je .?g:o.mﬁr? z Ewoan q..EWATo% ww ,Mfﬂmu
vék prestal velmi brzy radovat, :m,Uo.? choval _'.r by .F ta ,d.ﬁ_n\q:h.x.mm. §
ni, velmi rychle by sc zhroutila <mﬁm\:§ ,,_.momwnm:zwwrr. Hﬂwﬁwgn__ wcmro *_:-
cich podminky pro pfeziti. Soudobé socidlni, nw_o:w:,_m_,_,. éa mc i s
stituce jsou, at se ndm to Iihi nebo w,..m_ Smﬁi__r‘ HLON_JE: a Mﬁ:i:,ro:
propletenymi soukolimi, Ze M.mmc_cﬂ: ¢innosti lidi je nutnou po

feziti spolecenského organismu. o )
THNWN_HMEH Wc_.mﬁ ﬂmm:_mnnm,mo vytvifenim w?.oﬂ:mar, ?:mnmzw_w:crrh“ﬂ
nich, kulturné-ideovych) podminek takovym zpusobem, aby obracely
¢innosti Lidi predpokladanym ,,ém_.@_:w Y

Kazda regulace vychizi z uréitych Emn_v_ﬂ_w 0 motivec ids n 0 cho-
vani. Muaze mit direktivni povahu (zdkaz, \ﬁz_ﬁﬁ_. :_,“&,o_ Bc_ﬂwm ZBS&QA.
nepfimych ndstrojich Fizeni ﬁr:.,,u.vm mmurnr\ voﬁn_wﬁ\_u ,,,M_w_d_.wmﬁmm 4%13 o
b& uspokojeni néjaké poticby & ﬁcmﬁzﬁ:cr _omw:n:.,m” /v i S
regulace je vychova, odborné feceno _qu:m___xm.\.n.__.o \::‘E a sy e
N_huﬁ..m.@_..n.uevm:.dmﬁ_q el _.qﬂﬂm.ﬂﬂnvﬁﬂ:.vwﬁ.._._ _.HC.Q_JO._“ ad HWOHOE g .::“n_._wu.u ._ \_. \n.r -

Lindblom (1977) navrhuje odvijet EE_%NM ?\:mcés__ m oba hn: : ,ﬂn-
le¢nosti od vymezeni :u&n&:.t&nf, muaﬂn‘u:::ﬁr ﬁﬂ_u:m\rﬂm,._m Mﬂmﬁjr%
kych mechanismu (regulatori) ovliviiujicich a podminujicich 2
a lidskych spolecenstvi: -

II




* statu jako vyrazy politické moci,
* trhu, zprostedkujiciho sménu,
* vychovy (indoktrinace).’

Streeck a Schmitter (1 985) uvadeji
Ji %o_mmnzis\:f trhem » stitem jakozto ki
cidlniho tidy. FE_S.\.&_\ na to, Ze tato ki
A ji o daly polozla; — Asociac,

ICovymi formumj udrzovini so-
asifikace je nedostareéng, o dopl-

mﬁnanNcs_:m vidni disci

L3
—_—

prive, pol ..rmﬂ&. -

ekonomie
hicrarchicls kontrola

hinut

Wolfendenovg komise (The Future 1973

; ) navrhla Clenéng regulitori
podle ndsledujici tabulky:

Tabulka: Typy sektong rep

b Einnesti Jid;

neformilng sekpor

sttkro

ol 15k sekroy (neziskowt

Konuereni sekror

OTEANiZace )

Prinosem obou navrhovanych

clenéni je, 7e rozliguji soukromy nefor-
milni sektor (rodinu, sousedstvi,

neformaln; skupiny, spolecenstvi)? 4 ob-

Cansky sektor (asociace, neziskové organizace), které v nékterych dolay-

mentech splyvaji v obecnéjsim Pojmu obéansks spolecnost (Archer 1994),

Zminéné nax:mc::_n podstatné, nebot Pravé organizagng struktura, alespon

elementdrn; mira formalizace 4 omc,zsv:m:_.. Jje tim, co VYZnamné odlisuje

neziskove organizace pd soukroméhe neformélniho sektoru — 3 ¢q mno-
hé ekonomické 4 politologicke price dosud prehlizeji.

.R:.Bm regulator, _&n:FEr:cEQn: Linc E::._E:_ Streeckem

4 Schmitterem g 5:_?:&@:96: komis, bychom oviem neméli opome-

nout ani dalsi sféru, keerg Je v centru 28mu etiky a socidly; filozofie. Jde

iné s

Waci pros fendky:
iy ekonn, ;

ky

Kromém 24

nebao
Aval do situac, Ky je vjeji,

Cniho prvku v v by ke stina a trhy o
h desetiferf Mozng (199713,

adu tes kaslovenske spo-

I2

» Ze socidlng védy se tradigng zabyva-

ST

o kulturné-hodnotovy systém spolecnosti (v ponékud zizené dike T\.c
mluvit o morilce, o :.:a::ﬁcémnr orientacich a kulturnich vzorech chové-
i hdf a celych spolecenstvi), , .

- ___n_w_aw_ﬁn _Wcz.m_?w hodnotovyich ::n:ﬂmn_\‘_.w%. ﬁmvm:ﬁmm.ﬂ_“_mwc_wm:i_mm
ndstrojt indoktrinace, nenechavam hez tos,,_::f:; : wn:c,,_:t :.:rv“n_.w n ‘
na tfi ze zminénych reguldtoni: na D.*.._ stit a ovnam_m@ mnrﬂoﬂ._ .? e,_ww::”_.
dy jejich zvlistnosti, ¢im zn_éﬁ:mm.,_.? Jakym mvc_f&n& ‘A%NH_,.NHM__A_,@,_,_M,&-
podminky a &innosti lidi, na ,E_Gﬁ; ﬁﬁ..c&uc&_n&mmr 0 ﬁc.wpao clovéka

11, jak se ve svém pusobeny doplnuji & naopak stietdvajis

h - P 4
Vstupni vymezeni trhu, stétu a obéanského sektoru

Trh

4 % - 4 . al - <17 p 1t L.,ﬁ
Trh je samoregulagni systém, v némzZ poptavka a :&:arn,\acwmm:wﬁ 2i .r
& ztrita alokuj vzdené zdroje (statky) efektivn 11 nez kterykoli 7 dalgich

nich mechanisma. Tring mechanismus stavi na dobrovel-

znimych regul; y
_M” M_HWH Z%?E&. mezi prodivajicim a _c,::_.__u\n_\_.:\ <o.,,.;,:m:m Nm\wu‘_w ?Eﬂwcu.
Na zikladé miliont akei takove smeny se vytvifeji rovnovazné sous avy
cen, které reguluji vyrobu i spotfebu, R T
Trh produkuje prostiednictvim cen Em:_&w.‘::‘dm mm.r_ ¢ fidi ta _ﬁE.E-
zpisobem, aby maximalizovali sumu :,a._w_acm::n: ca;wﬁ ﬂ: 3%”“5 "
nim vynalozeni zdroju, kterymi ﬁrﬁ.,_c::,_ ..En_mcr_n_n tﬂw.,_,_q.m ,_:_.n. o
hu tedy vychdzi z ﬁmmgt:_amac_wc ,_m,m::m:..m_ maxima, E_,.H% yemuﬂwﬁn o
dudlni prospéch do té miry, do jaké jim .5\:,:. umozni. HM no H‘n_..ﬁn?m
stituce) tedy sleduje pouze své egoistické zdjmy. _Am:_.__.ﬂc :mm _:.?m
ruky trhu spoéiva podle teorie Adama mB\::n 4 nis Q.cw:ﬁ,\c _ﬁ ‘Haw
v tom, Ze sledovinim téchto &iste ,,572._&6: Z4jmu v:_:._:; ﬁwm%
7 egoisticky se chovajicich jedinen _,_t_:?m:m:,: Zm,r_:_ Z .E ,_c_wo ,._:,,:%:,_
lu &loveka vychidzeji teoretici neoliberalismu :A:ma_:;\:ﬁ_. _,MM.ME ,5.,
Cdstecné Hayek) jako 7 univerzdlniho modelu vysvétleni lidskych
a ¢ina: : o
_::;m_ﬂ._mmﬁw“.u eecononticus, raciondlni, H.Nn_\adac_\ a vyluéné zaujaty

nez plod Clovéka

svym. vlastiuim zdpmem, neni nic Jiného

Rozumného. Tento plod md neoklasiche \_:H%axawm?mw. potonistuo.
Toto potoinstve je také vysoce reaktivng, hnané svymi vstupy, ne-
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d\ah&:\&omxahb Je hedénisticke egoisticke, a-socidlni, Postridari-

ol afekty (nebo emoce)." Etzioni (1 995.81)
Trh je podminen Spravou, politickou moc-
bodu (veéetng prava svobodné vsty
Ni 4 pracovni smlouvy) a chr

zikony 2a]18tujf osobn; svo-
povat do trznich vztahg — uzavirat kup-
ani soukromé viastpicrys Politicka moc je te-
dy predpokladem efektivni tring smény. Predpokladem fungovani trhu jsou
také uréité, viem; Ucastniky trzni smény sdileng, hodnoty a normy. To vie
mcroaaﬂm&\ tvofi jakési socidlng npouzdro®,

wlkteré) je (.. ) neglépe chipat jake VZdfenné Propojeny soubor

nermativnich, socidlyic a viddnich mechanismi, x nichs kazdy

md odlisnoy roli, ale 115, také o Urcittych mezich Jeden drubehy

nahradit.“ (. Etzioni 19957 &§0)

Stit
Terminalo gickd Pozndmba:

Krome Popmu stit se o fexty budy uchylovar Synonymnicky i k uzips pojinii
statni sprava (- Vjimeiné pouze sprava). Zatincy Pyemn stit evokye spise pred-
SEAVU Prisluine {nstipie (resp. nsttuciondlni struktury)

ma blize k oxngiens vlastnich Fidicich (hinosti %H.Q“xx\ma@%c\.& stdtem. Pojen
SEGNT spravy zde ysivdm ¢ Sirsim simysly a rozumim jim organizaci Zdlezitos—
1 daného spolecenstui spravnimi irady, wlidoy, Parlamenten 4 soudy.
(Hendrych 1 992) Verejnd $prava je vykonern, spravnich fimkei ve vereinem seh-
Loru; sestdvd zp statni .m&u.&_wu\ a haﬁm.mowmek. Stat mpze Prenest ésy .&R._u:t
SLINT sprdvy { na jing subjekty, napriklad na Profesni komory. Pojen spriva se
mige ysir Lo oznaceni praviich cinnosti ¢ Ek\e.ab..m.a,_wﬂ.x zact (v ton Pri-
pade jde o soukromon spravu). V ten Publikaci je ovier, pojem spriva usiven

ﬂﬁxﬁ&xm N&S%.:m\mwN\T.«m%mmtxh Vypadrent popmuy stitng sprdava. V daném,
kontextu uzivn, VEY toho = vy ey

vite blizi sdélovanéiy obsahuy.

Zatimco trh je prostiednikem uplatnéni mocj n_ﬁo:c::n_ﬁm_ stat tradicng
VYtvaii obecny rimec fungovini spolecnosti a zirover zprostiedkuje for-
movini a vykon moc; politické. Stit Je v idealizovaném pojeti neosobnim
predstavitelem 4 vykonavatelem toho, co je deklarovine Jako obeeny nebo-
li vefejny zdjem. To, jakym zplisobem se obecny ¢ vereiny zdjem stanovi

_—

% Nekdy s pojem st i sprivy vyhrazuje Pouze pro nzn

innosti vikon

10U sting, exe hutivy,

4

itického systému té které
a nakonec i uspokojuje, se lii podle povahy ?,,.r.:m_ﬁrc. L,,:L J,Mrcg:ﬁ
: . . 3 At - r “ - a-
zemé. V demokraciich nakonec rozhoduje vétsina (i _ﬂ&m,ﬁﬁ__apop_:\n: e
e ¢ stuldtem tknutelnosti zaklads
i je dnes ome ostulitem a kodexy nedo ikladni
ni je dnes omezeno | pesl i
i ic 2ch s1 toto dilezité | P
fch priv - autoritativnich rezimech s priv
skych priv a svobod), v a ativnich ) et
..,mWn :w:ﬁmw uzurpuje uzkd politicki elita. Klasické je déleni m é
islativni, vyk u o soudni. \
moc legislativni, vykonno o e o
Uo:m.ﬂcwﬂﬁ.mn_% stat uziva k regulaci t zakladnich :ﬁ;z.e:“ w:. T\ ._u WBU
i itiky Clovani penéz z vefejnych rozpc !
ich & st a fiska litiky (rozdélovini penéz z ,
nich cinnosti a fiskdlni po : et D foTROL).
Autoritativni (a v zikonem stanovenych mimorddnych Z.Mr:.._F i
o - € ] . ; e ]
i I i1 1 ndsili. Vo obou dvou piipadech, zvls )
icky) rez i spozict 1 nasili. V obm [ :
kraticky) rezim md k dispozic Vobe SR T
_,_on:r_mvﬁ;r v pripadé druhém, Ize k nistrojum regulace priradit i
[2
ickou indoktrinaci. o | PP
§ Stdt pracuje s predstavou clovka, jehoz Cinnost musi byt M g ZW:L
. i predpisy a vystaven: 7b€ postihu, pe
obeené zdvaznymi pravnimi predpisy a «faeﬁ_ﬁrruﬁomrw tmﬁ _H_Qn,Bﬁ 5
ojde kiefieh 7 1 c it ale Ii =
i jeri rekroceni prava vrchnostenska). St _
dojde k jejich pickroceni (tzv. S| ] : s L
; sit IMIZ 51 sami nejsou sc oradit, prostfednic
A Z s1sami nejsou schopni p i
maha v situacich, s nimi ) g
Wo,_dﬁ_ socidlnich sluzeb (tzv. sprva :mﬁnr:o?.ﬁnsy_ﬁw. _goﬂw,%m.ﬂw_u e
v . ; - : , . $ P L - Py i alo
,,,_cw,__um spolecenstvi). (IMendrych 1992, F,E?wﬁ g_ m@_mu.(wnn,nﬂo Sk g
| : 1 st ‘hizi ; lu cloveka ja \ i
rict, ze s tat vychidzi z modelu ¢lo . )
by se snad fici, ze soudoby s . oL S By,
:ww nékdy plati sankce nebo uz pouhd hrozba jejtho uziti, jindy i p
‘pe uZit pozitiviich podnéti, e
R 6 8 : imélni ,velikost" a silu” stitu, je uZitetné
Prestoze existuj spory o optimdlni ,ve
it minimalnd i unkce:
zaznamenat a rozlhidovat minimalné Jﬁ_m: ,_or:,_h::\ﬂﬂ S—
itické vitle dané spoleénos konnd slozka,
ny vy ické vitle dané spoleénosti (vy exekutiva
* obecny vykon politické 6 b i
ato ?Ha, primo stitnimi organy, ncho zprostiedkované jinymi pe y
[2
mi institicemsi,
* tvorba zdkonu (legislativa),
* soudnictvi, \ . « wiliie faglic
Po traumatech obou svétovych vilek, v nichs bylo se nn?:m: ) mmurnuo\
o ‘ p 4 115 Y ..\ -\ s ST L s HJ.
zneuzito stitniho apardtu k nelidskym cilum, byva ,_nro.,,_ch,,.E
(svym zpusobem nadfazend viem zbyvajicim) uvidéna i
* ochrana zikladnich lidskych prav a svobod. beporrel st clbares
Kromé toho se uvadeji 1 dalsi tunkee, které vyjmer i v p
1 tea AR R o
méné ,nespornych” ke wkontroverzngjgim politikim:
* ménovd politika a rozvoj g_,__ﬁcc::wr &Mw_nww T —
ickd politika: uplatnéni fiskilnich Sic :
* makroekonomickd po : ok |
umoziuji ekonomice zachovat si nebo rozvijet produkéni schoy 1
T vniting a vnd)§i meﬁcm_,_:ﬁ daného spoleéenstvi,
* rozvoj dopravni a informaéni infrastruktury,
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* politika péce o Zivotni prostiedi,
* vzdélivacy politika,
* socidlng politika,
* zdravotng politika.
Stit muize svym; i 1sobi
; SVymi orgdny pusobit jak : ilni
ot | : : : 4K na centrs
MIStNT Grovnj. : \ e
N%ﬂﬁ.mf:&og legislativni slozky statni moc; je
Patijako jakési pojitko. zprosts jici éla .
; ZPTOSE 1 cldr 1 0bé ]
o e ,_.mg_“ o, ﬁ 5 :K:EL:C clinek mez; ob&any a stitem. Pravs
il ?..c < ,m__h.: se stitem podileji na vykonu Vymezenych spraviich
: : stfednictvim samosprivny AN i -
Ahest pic _ e 5 Yeh orgdni tam ) kde i stave
ZvIasté na vrovn; obei g regiond, ¢ o R ey —

tak na regiondlni ¢

parlament. Ten Iz¢ o4-

Obéansky sektor
ﬁ.u.ﬁie\aﬂw’mﬁmm Pozndmba:

.mm.a_%..x Loy nezishoye organizace, ktery se
a Profo jej zde taks 15 " ‘eni 1é
7 WE J \\ e ma.w.mm WZrVaN, se pro oznacent féchy, organizaci operuje i s daliiing
aro napri, fed i 3 s . _
emxmﬁ W_. 7 m\w Fiklad nevlidyg organizace, obcanshi sdrufeni q miciativy &
€ pro 3 7 3 2 1 |
s ‘mb ,Wm.,,xn spolecnost]. Coly oblasti, v yiz Lyto organizace Piisobi, se M.ma
cansky sekt, ; 3 ; ﬁ ks
) or (Brawn 1 994), jinak tés » e215k0vy, nevlidni neby treti sehtor"

U lesting vyskytuje nejéastéri,

ﬁu_.un..m.:.iﬁ{‘ .m.@wﬂﬁ 1 a.vﬂc_m\ € Tdmzace Tﬂﬁw 5] H,n.,: { 10U nw TOVD
(AT vAnT ~ ,. D H 0 .mu I .—. I u %uﬂ no Cﬁ () _.:n. 10
5 0 AN O canu vﬁ_Lﬂu:\_\ﬁH 5 _._:.TWPSO\ _ &_. 0 w 1 0 Tﬂ 15 u 100
=N 10 :
. . ~ G T ; 100y ¢ oc ._Oﬁ.: H fﬁo.ﬁ Huﬁa covat
na ,,TSHPP:FH: &_ e. 1NNost Twm._._ﬁ: CHNLH:\\&P\

et e dif I'muze smétovat bud -
kuspokoie b a zdymy ich ¢ Y50k
pokojeni potieh 3 A)mu samomych lend, nehe muze byt éanﬁ,ﬂ sna-

hou pomoci m &
¢t druhym ¢ AZovat néjaky 74
o «w i y ! ¢ prosazovat néjaky zajem obecny (veiciny). Jak z4-
u pridavném jmény napovida, obecnoy charakteristikoy
OTganzaci je, 7e jde o st e oms (o x ,
m nizaci ] Ze jde o mstituciondlng zprostiedkované sdruse
ve _M:n%_c;: nez ziskovym motivem, |

neziskovych
vani obéang
Vni Fad vytvii rimec fungoving neziskovych organiz,

.,!‘,_ ,< aci; k zakladnp;
hybateltim Jejieh éinnost patfi spolecné gdileng hodnoty -

O“__n.__ Pﬁ.n\. H_r.r _ﬁﬁ@
« uﬁ\ﬁ ote .f.wuc :w:n Covat 3 .
: . 1( . LCOVat 1cd ,J_‘u:_ntﬁ.:nw.ﬂd Q;_m
OTPLEJ.T% J,ﬂwﬂ:ﬁ uvh :P.:.:.:.L P..ﬂ_,f.ﬁnu_..mwﬁ‘ _._TH ._H ?w .Hn‘&_:Oﬁt _.:HL.: m‘.uCC_.Nﬁw P.W_Or
_,.-DPHA: 11 —UC?_.:.\:_AL.—.:_ HUO. i el C en.,. d E shituce *uOn.HH a7 mz
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“K vy mevyn rezdiliem v

ré sc odrizeji v jejich zdjmu

techto termiing vig kapiiola Obeans
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me i rysy Eloveka jako spoletenského tvora, ktery potfebuje a vyhleddva
pritomnost ostatnich pro ni samotnou a je schopen a pfipraven se s druhy-
mi lidmi domluvit a spolupracovat s nimi. S timto modelem clovéka pra-
cuje napiiklad Fromm a mnoho dalsich psychologi a sociologt, koncipuje

Jej takto i socidlni nauka cirkve. Model clovéka, ktery ve svém chovini sle-

duje nejen svoje sobecké zaymy, nybrz i zajmy socialnich celki — kolekti-
vit, v nichZ a 5 nimiz zije, rozpracovava také napfiklad Etzioni (1995).
K vyjasnéni povahy a souvislosti viech i1 sledovanych reguldtort pri-

spéje i uvedeni rozdili mez; vefeinym a soukromym sektorem.
Srovndni vefejného a soukromého sektoru

Danosti soukromého sektoru Je, Ze se v ném jedinec nebo organizace roz-
hoduji sami za sebe, vedeni svymi soukromymi zajmy. Naproti tomu ve ve-
tejném sektoru dochazi k rozhodovini, jeho? se ucastni a které ovlivigje
mnoho jedinct a/nebo instituci, a hlavne k rozhodovini, pfi kterém se for-
muluje 4 realizuje vefeiny zdjem. Vefeiny sektor 1ze pfirovnat k velké domic-
nosti, kde se akumuluji zdroje vytvofenc jejimi éleny. Uvnitf domicnosti ta-
ké dochdzi k rozhodovin, Jakym zpasobem budou vytvorene zdroje uzity.

Stit obyvd vefejny sektor, zatimeo ziskové organizace se zabydlely v sou-
kromém  scktoru. Neziskové orgamizace je mozné chdpat jako soutdst
zvldstniho sektoru nalézajiciho se mezi sektorem vefejnym a soukromym

— ob¢anského sektoru.’

Bézné se ptedpoklids, 7e systém vefejnych instituci pfispiva k obecné-
mu blahu. Vefejné instituce, pokud dobfe funguji, jsou bezesporu stejné
vyznamné pro rozvoj stitniho spoleCenstvi jako ckonomické zdroje.
Problémem oviem e, Ze neni zcela jasné, co je mozné povazovat za vefcj-
ny zdjem, ani jak maji vefejné instituce vypadat a fungovat, aby bylo moz-
no fici, ze funguji efektivné z administrativniho & m anazerského hlediska.

Politilka sméfuje k uspokojovini vefeinych zijmu, pokud fes ty socidlni
problémy, jejich? feseni neni v silach Jedinet. Uspokojuje v tomto smyslu i
Jejich zdjmy, i kdyz nikoli nutné viechny a viech. Vefejné zajmy se tak cas-
to stavaji polem socidlniho a politického vyjednivini, nékdy i konfliknu.

Lze si poloZit otizku, zda existuji kritéria, kterd bychom mohl; pouzit
pro vymezen{ rozdili mezi vefejnym a soukromym sektorem.

Jednou z moznych odpovédi je specifikace vefejného sektoru jakozto

sektoru financovaného 7 vefejnych rozpoctii, pfipadné z parafiskilnich

" Viz tabulka Domeéna ohéanskéha sektons dile v texn.
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fondi (jako Jsou naptiklad fondy ve
um vsak prehliz regulaéng rpl; FW:__‘
toznit s itickym; . islativinimj
_i .&: $ %cr:&@:: a legislativaim; aktivitam; viddy (stiru)
stedky, pfipadne g tim, co vlida :
ky a sluzby, Zaméstndni, produke; stitem vl
AR ¥ e e Fet
v¥mezeni g ale redukovalo veremy scktor jen pg sektor
tvy, vyloucilo by samosprivu, ,
Lane . dih b & &
. .mw:\n G.eo.u‘u ﬂh:ﬁ k tvaze gest zakladnich kritérif
tedani odpovédi ng uvedenou otizky. _

StANT administrg-
kterd Ize Vyuzit pri

Tabulka: Keivgei, roz

Kiitérium

Soukromy sekior

by}

£ sekiom

Vrdtime-Ij se k i
mulovat fadu otdze
nie mezi verejnym 4 soukromym sektorem:
L Jaké je pravé misto StAtN{ moci ve g
, r..._a\_.owzmr individudlnj svobody? (problém svobody)

‘._?M_ﬂ cast celkovych zdrojii vytvotenych spolecnosti
< dispozicr vldde v jeim rozhodov

(alokacni problém)

- PR

3. Jak velky ma byt stitn; rozpotet?
:.ﬁn: Priimi m4 byt vytvofena be
r? (distribucng problém)

nﬂ. \.:A.. CASE etarlat £ forliy -
._Hm A Cdst Z.,:T: m%am_ a sluzeh) poskytovanych stitem md byt

_ K¢ produkoving? (problém produlkee) . |

5. Jakd st vyrobnich prostiedkg
iuﬁ::..?a

6. Jakd ¢dst pracovni sily ma byt zan
blém zZaméstnanost;) )

polecnosti, jinymyi slovy, Jak velky ma

oy ol mé byt ponechina
ANt o vereiné spotiche 4 nvesticich?

Jinak fegeno, jak velkd st soukro-
Z statni intervenee v podob# trangfe-

stitemn ta-
mi byt viastneny staitem? (problém

16stndna ve vefejngm sektoru? (pro-
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mm::%“.?:_.?,. pofisteni). Toto kritéri-
ativy. Vefejny sektor muzeme také zte-
: a jejich di-
poskytuje ob¢anim (napfiklad rizné div-
astnényeh organizacy), Toto

Zikladnim problémem trhu Je skutecnost, Ze ne viichni, ktei by se na
ném mohli a chtéli uplatnit, se také uplatni. Na druhé strané trh umoZziuje
agregaci nepichledného mnogstvi individualnich rozhodnuti (voleb) do po-
doby, kterd za jinak ste 1ych okolnosti maximalizuje celkové bohatstvi spo-
lecnosti.!

Ziakladnim problémem spravy je skuteénost, ze preference obtant mo-
hou vlddnout vefcjnému scktory pouze tehdy, existuji-li instituce, keeré je
odhaluji, vyjadiuji a oznadi Jjako oprivnéné. Na druhé strané spriva mize
umoznit Zivobyti viem, tedy i tém, ktefi nedostali sanc; (nebo se nemohl;)
uplatnit na trhu.

Okun (1975) mini, Ze ¢im vy$si bude relativni podil mimetrzni distri-
buce, tim véts ztrity lze ofekavat v celkovém disponibilnim bohatstvi Spo-
letnosti. Uziva pfirovadni s déravym védrem: premistime-l; jen malé
mnozstvi vody, ztratime milo; &m vice vody se pokusime premistit, tim vi-
ce vody ztratime.

Vymezeni domén vefemného a soukromého scktoru se miize odehravat na
mikrotirovni nebo na makrotrovni. Na m ikrodrovni posuzujeme kazdé zbo-
zi & sluzbu podle toho, zda se pro alokaci hodi spiSe trh & spriva— s ohle-
dem na uplatnén; zvolenych kritérii (napfiklad kritéria efektiviosti nebo
rovnosti). Na makrotirovni 1ze vizat rozvoj vefeiného scktoru na ckonomic-
ky rozvoj tak, aby nebyla porusena rovnoviha obou sektora, Wildawsky
(1980) oviem varuje: dochizi-li k ekonomickému rustu, verejny scktor mi-
ze expandovat, ale v obdobich ekonomické stagnace nebo dokonce poklesu
se vefejny sektor omezovat nedaii — vyjimkou pripadi nérodniho ohro-
Zeni.

Verejny sektor je protikladem soukromého sektoru, kde se jedinec (fir-
ma) rozhoduji sami za sebe, vedeni svymi privatnimi zdjmy. Ve sféfe vefe]-
né dochdzi k rozhodovani, Jehoz se Gcastni a které ovliviuje mnoho jedin-

et & instituci. Privé zde se formuluje a prosazuje vefelny zdjem, mimo
né i v produker a distribuci verejnych stathai.”

Kromé obeenyeh charakteristik obou sektord muzeme sledovat a srov-
navat i vlastnosti organizaci typickych pro ten & onen z nich — vefejnou
mstituci a soukromou firmu. Jde samozfejmé o orientaéni vystizeni zi-
kladnich rysu a tendenci.

st rrlug e

pitole vénované rehu.
" Ve
cich. Blize v kapitole venovang 1
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Tabulka: Seow

Typ instituce

Charakteristjk
teristika Veiejni instituce

rac it Soukromi firma

vlastnik(ci)

parliment a vijdy

vetejny z: 1eny prosaz, ljici

sledovang 2
z se skupinows zdjmy

e soukrnny Zjen

nizki

trhu

izace zisky,
v kvantitativiin, vyliaddfeni

tidke

parametry i R
7 spise dodréoving provedurdlnicl pravide|

YOSt na potiehy klienn

moZnost ke,
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S schopnosti ved

tory jako

Moufenin vzadu

V avahich o vefejném a soukromém scktoru jsme se zatim zabyval sta-
tem a trhem. Obansky scktor se tomuto rozlizen; Jaksi vymykd.

Tabulka: Domeéna obsanskéhn sektory

Soukromy
trh

Sektor

1T =

no4

= ziskowy sektor

Zatimeo stir spoléhd na politické procesy, disponuje legistativou a verej-
nymi rozpocty, soukromy scktor uziva k optimalizaci rozhodovéni o pro-
dukei a sméné statka trhu, Obéansky sektor potfebuje dobrou informaci
o hdskych potfebich, ponévadz je mi uspokojovat tam, kde nejsou uspo-
kojoviny nebo jsou uspokojoviny pouze neadekvitné — at uz Ziskovym
Y — v tomto smysu je souddsti

scktorem, neho stiten. Je na stann nezavis 3
soukromého sektoru. Jeho Ginnosti nejsou vedeny ziskovym motivemn, vi-
zou se na uspokojovini zajmi urcité komunity — v tomto smyslu patfi do
vefejného scktoru. Privé proto fada aurora doporucuje, aby se o ohéan-
ském scktoru mluvilo jako o specifickém tetim sektoru, v némz se nezis
kové organizace fidi pravidly, krerd se odlisuji od zikont trhu i od fungo-
vani statu a jeho institued.

L(@NK\SG& sektor kombin uje takoveu formu stitnibo intervenci-

onisnin @ volného trhu, hterd se ninse vybinont selhdni oboy téch-

to regulativii a mize byt prote prijatelnésii nes pouby trh ii pou-

hd sprava. Hybridif instituce, btere podporufi iniciatiou a pod-

nikavost a musi se starat o ziskdini prostiedkii na pokryti svych

ndkladii, ale zdrove sklddajt sicty vereinosti, mohou kombinovat

prednosti spravy 1. trhu. (..) Sila obéanské spolecnosti a zvliité

neziskovych organizact nespociva v tom, Ze konkurugi verefnému

sektoru, ale v kooperaci s nim, af uz ve financovdni, nebo v re-

Pplikaci dspéinych projektis, nebo u opozici proti mistni mocenské

elité mayici shlon k vykoristovdnt. V jinyeh podminkdch, napri-

klad piisobi-li we stité znenZivajicim svého postaveni, je jejich

ikolen bojovat proti nému.” (Streeten 1993)

21




22

MNHTSPH fve | b s 0 se ) 1 t ( £
A 1 ) O1e Dm Cans _AF_.M s TQ::: :HUCN._. _.:.,C_ na vmﬁrm [ ] a5t ze ne
i i

OVE o , vznikat prive . ] ;
o et i ! pre am, kde se ney

th, ani st4t, Je tedy mozna 81 predstavit 1750, d'étre neziskovych
. . U a/neho statng spravy? Agi ano, takove
C z ; %n@nﬁvmﬂm, 7 dlouhodobély o hlediska
) narazovat trh & statng oryps jeji
Statnych funkeich: o i . o

h; mohou je ye vhodng ; Fi 3 1
elng doppint ] 4V mnoha ptipadech ; nezastupi-
Zmﬁmm__._,: _AE:_BQ vénované

K zavaznemy tématu hledgn; dyn
pozdgji v famostatné kapitole, -

Emﬁ_m:.__n

podrobngj; Jjedn otlivym

.. reguldtoriim,
amické¢ rovinovihy mezj p;

mi se vratim

2. TRH

Tvh je jako ohen: je dobrym stubou, ale zljm panem.

V této kapitole nabidnu obecne vymezeni trhu jako regulitory lidskych
¢innosti. Rozeheru jcho prednosti u selhdni a v zdveéru na nékolika prikla-
dech z posledni doby ukizu, jak komplikované a ambivalentni muze byt
uplatnéni trhy v pozict dobyvatele* diive stirem regulovaného sekeoru,

Ton spolecenskych zmen po listopadu 1989 bezesporu urcovala rene-
sance trznich vztaha, Histori ky pokus nahradir trh centrdlnim plinovi-
nim, direktivnim zpusobem  fizeni nr:::::r.ﬂ selhal na celé e
Nedostatkovi ckonomika se negativné odrizela v zivots lidf, Naprostd
vétiina obéany proto vklidala do obnoveni trzniho hospodarstvi velké
nadéje. Mnoho pozitivnich zmen nastalo relativné rychle: rychly rozvoj
soukromého sekroru v oblasti obchodu 4 sluzeb, pestra nabidka difve ne-
%;Eu:mr: zboZi, obnova méstskych center. Ukdzalo se oviem, ze ode-
kavani spjata se zavadénim trhy byla — a to Jak na strané politiky, tak na
strané verejnosti — mnohdy pfehnand. V porevolucni euforii si totiz mi-
lokdo uvédomoval, 7e trh neni viespasitelny, Ze se nehodi vzdy a ke vice-
mu, Ze je také jen pouhym ndstrojem, ktery muze byt chybné uzir nebo
také zneuzit,

Z hlediska politické vedy je trhem zprostiedkovani sména statki své-
bytnou formou § e, _E::.:_.{ chovini a organizace spoluprice mez;
lidmi. Z pohledu ckonomické vedy je zase nesporné, Ze poptivka a na-
bidka, dosazeny zisk a ztrara alokuji vzicné zdroje (pfi dodrzeni uréitych
omezujicich predpokladii) efektivnéji nez Jjakykoli z alternativnich regu-
la¢nich mechanismii. (Barry 1987) Trh Je tedy nejlepsim motorem, pod-
nécovatelem a zprostiedkovatelem ckonomickéha rustu.

Jiz jsem uvedl, ¢ fungovini trhu je zalozeno na dobrovolna smlouvé
mezi prodavajicim a kupujicim o sméné. Idedlni model trzni ekonomiky
Jje modelem rovnovaznym: v jednoduchém svété trhu s dokonalym kon-
kurenénim prostiedim vznikaji takové ceny, které distribuuji vstupy firem
a statky prodivané jednotiveam tak, Ze nikdo nemuze nafit jinou takovou
kombinaci VStupli a vystupi, kterd by zvyiila uzitek alespon jednoho
z UCastnik trong smény, aniz by ziroven nesnizila uzitek nékaho jiného.

Tim je maximalizovana suma dosazitelného bohatstvi spolecnosti — a 74~

=

23




roven jsou nalezeny takové cep
nabidka viech statleg Jje rovna Poptavee po nich, Tukov4 distribuce s
v ckonomi; oznacuje jako distribyce efektivni v Paretove

Tato distribuce Je viak neutrdlng ve vztahu k rozdéle
jednotliveé Ucastniky smény —
Je celkové bohatstvi rozdéleno mez; prisluiniky dané ¢
by totiz byl dan trhy volny priichod, p
cesy zprostiedkované opakovanou nabidkeu
se ti, ktefi jiz n:m_uosc.: s velkymj zdroji, st
prichizeli | o to milo, s &m na trh vstupovali (Myrdal 1968). Barry

(ibid.) uvddi, Ze k dalsim systémovym diisledkim dlouhodol
ni trhu nekorigovaného Jin

treba.
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cidlnich interakes,

smyslu.

bého puisobe-
ymi reguldtory patt; nezaméstnanost nadspo-

sti a selhanf trhy Jako regulativu so-
Prednosti trhy

wT7h (..) je obeciy Ystémem horizontilnich vztahi, vztahs
svobodnyjch q rovnopravnych jedincs. Je prostorem, kde si l1de
svobodné vyb frayi, ke spoly “zaviraji dobrovelng smlouvy a kde
diky tomnu realizuji sué touhy, svq Prend, sué potreby, sué prefe-
rence. " (Kiaus 1 996.304)
Trh m3 tedy schopnost zprostiedkoy.
0 tom, co si |idé pfeji ziskat a co
prostiednictvim cen nabidku
prehledného mnozstys aktéri,
K prednostem trhy Ve srovnan{ se st
* schopnost maximalizovat ekonomick
* sklon k inovacim,
* opakovini Usp&snych experimentu,
* rychld adaptace na zmény podminck,
* opudténi neispésnych nebo zbyteenych ¢innosti,
. mmmr:ﬂ:&& realizace komplexnich systémovych tiloh,
" Vytvoreni velkych prileZitosti pro uplatnéni tvofivost; o podnikavost; Jid;.

at obrovske MNOZStvi informac;
im je naopak nabizeno, a koordinovat
téchto statki poptivku po nich v &inech pe-

dtem se fady zvldste:
ou n?xs{:oxﬁ

iy
i sy wilatovini na okraj,

efekt trhu: bohyg taci do stiedn, Zalimen chy-
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hodnoty Jid; — etické pring; .

hl

f

f ——
-

externality néciho jednini,

* politicka rozhodnuti, aﬁmrmmﬁwﬂmﬁ? pepiless . 2F. Zanedbavini budoucnosti
. |I|I|IJ|I|I|I|I|I[III|I|I[ Trh reaguje jen na bezprostfedni zdjmy, je wkratkozraky", mize motivo-
qumﬁmﬂmznn externalit i vat k maximalizaci kriatkodobych ziskd i za cenu dlouhodobych ztrit.
ihuxﬂnm:m:ru: S¢ rozumi julykol; z4nermg « . Snahou vyrobet je dosahnout rychlé navranost; viozeného kapitdlu; ne-
uzitck) vyplyvajici - kontrakty * oy & kladny disledek (niklad ¢ zkoumaji se moznd dlouhodobéisi dusledky dané vyroby ¢ na mi navazuji
dukei, & e spotiehou), ktery sc uﬂ%ﬂn.__\._m:: g trhu (af souvisejict pro- ¢i spotieby na osudy lid;. _ . - .
slusného tranihg vztahu, - Prendsina nékoho, kdo nevstoupi do prj- Krome Lc<m.\,_n_d:.,._.; selhint se v literature uvidéji i dalsi mozné negativng
B acinky trhu. Nejistota a nestabilita trhu, kterd je odvricenou stranou jeho pfi-
2C. Hu_.:.own:% monopol na strang nabidky & ; zplisobivosti, mize napiiklad vyvolivar mistné omezené negativni socidlni
Ec:cﬁ& D strané nabidky paggys . Y C1 poptivky 1 ekonomické cfekty — kuprikladu hromadné propousténi, bankroty apod.
mo.éﬁorm ve vztahu k _3,0::”,1:?.__ :.\hﬂ_ﬁ,“ﬂu__ _&ﬂm ﬁ._.:c stdlé :N:Ar:&\ produl- i .
NEn_..,_ Q__mmnﬂ pozadované 1y o) i .. um, takze primérng Cena se spy- Piiklad:
?wr.__m&_:m firma miize t:umm_rﬁ:ﬂmWmﬂ._mﬂw,&. s .meu ?&35_@ splnény, Po listopadu 1989 rozhodly organy mladé eskoslovenské demokracie
My na trhu. Mygze existovat | trzn; EA&_W v“n:or #AMzsi cenu ne kdokol; ji- o konverzi zbrojni vyroby. Toto rozhodnuti se nejvice dotklo velkych
cim ﬁ::::%,f_o:__ stou), oo ,.mam_ﬂmZNQS:Q,__&_._dv__: WF::..?- slovenslgich xvn.u.?cc.r ?u.x_“;cc:u..\.n_,_ za socialismu, které do té doby do-
davaly zbrarnové systémy mnoha zemim byvalého sovétského bloku.
2D, HEwanmmE. asymetrie mezj prodivaiici _ Vétsinou dlo o jeding & alespon hlavni primyslové podniky v daném
] Zmﬁ.m@m tam, kde vlastnost; statk A__QMH,MHH ‘ Ff_tc,:m:z mésté (Martin, Dubnica nad Vihom), pricem? hornaté stiedni
¢, °C Vylevi teprve v pritbéhu nebo m.m 10 1 m:,:m ta\mm&ﬂm:_ te7Zni trangak- Slovensko komplikuje pripadnou dojizdku za praci z udoli do ddoli.
Mtizeme rozligit typy statkd: Rtikonden jejich Spotfeby. Nisledny pokles popravky po pracovnich silich v techto mamutich pod-
* s vlastnostm; Znamym; ?«na nicich zpisobil velkou mistni nezameéstnanost. _

* s vlastnostm; odhalenymj te u”Wc:ncw: f?m_um__:m spotfcbniho zhog
by), prvev pribehu spotieby (mnohé osoby; sluz- Trhv Ceské republice po roce 1989°

* s vlastnostmi kterg o .
: y Kleré NEISOU ZFeimé jeits 4

S e i AHEIME JESEE ang v prhe i . . : ; : R
(mnohé Iékagslg vikony), . Pribéhu samorne Renesance trhu jako regulitoru hdskych cinnosti, nositele ekonomicke

spotfeby
prosperity a spojence demokratického politického uspofadani méla v letech

iy feske privatizace.
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rzniho ro%aammii vedlo k mnohg

5 M_asnrw ocekdvat, 7e by se tato zisadng orrse Nikdo ovien nemoh| re-
: i & ni zména pomeam ] o

=% negatvnich efekti. Ukdzalo ge navic, ze pament mohla obejit takg
vadénim trznihe hospodifstvi a se zmenc, mr_ascrn procesy, spjaté se za-

: . : d st Zmenou vlastnicrvi it :
ni, privatizace). ne " stiietvi (restituce, odstirne.

M P i :mvw&x dostateéné dobre ptipraveny po adm ! ,Qwﬁ&_:m
sStrance - 2 4k 1mnistr: i
o i :&m Nm'ﬁﬁwﬂ:n predstavy politiky ; verenosti o miy q\nﬂ_:
Podobs o ﬂ.e. qucmc spolecnosti byly leckde neadekviini ife a for-
200 notlye Fel e i ra
kém klimaty rc:naw\r 2 <oﬂ.m,_:.wr: politik zivisi vZdy na obecném slitic
ce 1992 Ize char ;#%.ﬁr Pojeti, ,volb&* spolecnosti, Obdoby 40 ﬂo?ﬂ itic-
akterizov: - : Vo~

ko e MJQ,EP.; a:w_ioi Nd Vyvizené uplatnéni stdny ¢ w,
jednoznacnyn ,\w ecenského Zivota, obdobi po volbach v roc 19 s
Je acnym akcentem na trh, (Gabal 1996) roce 1992 pak
vd preference trhu se projey: - 996) Tato dogmaticks 4 nezdra-
HEs i Se protevila zvliire virazné u téch odvtyt r:
CAdicne znac E g SR ttvi
nacnou dlohu, nebot ge icjich :

sperity neni zdkonnost a vzestup bezpecnosti obiani, ale pravé
opacny vyvoj. Ekonomickd zdvislest na vyveji kriminality a ope-
rovant v jeji tésiué blizkosti mize vést k soubéhu zdjmu." (Gabal
1994:93)

Nedostateénd regulace cinnosti soukromych bezpeénostnich agentur ved-
la k mnoha zndmym excestim s jejich zneuzitim ke krimindlnim inam.
WPyklizent prostoru pro komeréné zajistovanou bexpecnost namisto
bezpeciiosti poskytované na principu obéanskyjch priav a pravnibo
stdtu, wm&_ tvorba trhu F.N%mm:&&.. mx.sé%m\voq%a%:m m»u&béwnm krimi-
xn}.@ nebrzdi s tou efektivnosti, s kterou tuto shizbu mniize BE@T
tovat stat. (...) Cilem bezpecnostni politiky by nemeéla byt rostouct
privatizace ¢ komercionalizace zajistént bezpecnostt, ale naspak

Jeji omezovani a potlacovini na mintmmon.” (Gabal 1994:95)

V situact, kdy stat zanedbiva péci o bezpecnost obcanil, zacinaji byt ini-
ciativni samotni ob¢ané. Zivislost viastni bezpecnosti na vlastni iniciative
neplodi zakonnost, ale subjektivini, osobni a soukromé pojeti spravedinos-

neredlné,

v nichz st
neb prostiednictvim vyjadfyj
SETElN DSt Jadruj
Zv jinych. Nisleduji priklady ze sféry rcw_.

d JEEJ:‘: vereiné zdjmy vice ne
pecnosti a bydleni»
ti a bezpeénosti.
iﬂa&?&mﬁwﬁ. se trestndg clinnost L@o&_@i 5 wc_\e_:w_q...\mi.‘_._b:. aluhii, ma-
Jetku, zdavazkii a smluv, to vie svédil o klesajici dilvére v justici,
mﬁﬂqﬁ&;an a moznostt zdikona, a __Sa.muh.m o Hwot\uﬁ_mn,i _:m@u:mz.
zjedndval spravedhiost a prave esobni tniciativon a ndtlakovou
akel. V wvolnéném prostoru po nevykonne ci nefunkind justici a ne-
efektivni statni gavanct osobni bezpeinosti a prava se rychle zabyd-
luje soukromd komercni sfera obchodu s bexpecnosti, obchodu
5 x»vmam,_um___:..i privaa qum.admaﬂz&}.. {...) Uvolnéni prostoru kosou-
kromé iniciativé v zajistént bezpecnosti obiani, pri viditelné pro-
blemnatickémn a zhorsupicim se wykonu stitu v téte oblasti, éini ze
sewkroné zajiitované mmwﬁmmxa&_ nikoliv nadstandard’, ale prour-
iite wrstvy holou nexbytnost. Bezpecnost se stavd otdazkou majet-
nosti @ ochoty zaplatit, prestavd byt univerzdlnin obéanskyjm pre-
vem a stavd se privilepten, vyrazem majetkovych pomérii. | i
Bud’ pripderne dile ceston odstatiovdnt a prendsent odpovédnosti na
obéany a soukromé iniciativy, nebo je treba odpevédnost statu de-
klarovat, prevzit a omezit prostor obchodovini s bezpeinosti na
Jasné &m\mtedaxm oblasti, kde nejde o elementdrni fun govdni obian-

ské spolecnosti." (Gabal 1994:93n)

mmﬁunmbcm tni politika

Mezi rokem 1989 ., ; i

i it :m:”mm.wmﬁ. ,,Hq.wqcm:‘ _w:noﬁ evidovanych frestnych ¢ing
i e H.%‘_.E,,.cvzm, Podil osoh stihanych prokuraturoy
— ﬁo_:m_ c g_LMn cw ve vztahu k tresine odpovédnym c?&._ﬁn-
¢ i wmncwwm:ww,\_mmﬁ:,_:_“ &oro:q..n Cryfikrdt. Ziroven prudee Enw
i Nmmro@ i W _ dﬂ__”ﬁ uxg.:,_mc.a(ﬁmowm trestné €iny, predeviim krq-
Felltab el e sw_mﬂ,_Wﬂ ,:n“a:rw.ﬁﬁ_v\,m 1u podvod, kuplifstvi, nedo-
M roH.E,_n.m. e unﬂww\mﬁ_ qfrnm::, Zneuziti pravomoci vereiného
o mro:cﬁw.%m.% v V..Eo‘o mS@m:ﬁ_i disledek ndhle ziskané
i amé@rc&ﬁoﬂ,. c_ “5, v.\. ﬁmﬁo::v_n spoleénost a na druhé stra-
nich slosel s 3_.“.? 1, mm:\_::a\ a _...H&:mm:mm:mro vykonu represiy-
denci uvolnénf tr] w\ x “¢ména ﬁ.,.%n_n 2 soudit. Doslo zde ke koinc;
i trhu a oslaben; represivinich slozek g e

SIytvdress e ] 3
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3. STAT

Jejisté, Ze celkovd tnstituciondlni struktura spolecnosti je tou kli-
covou proménnou, kierd povzbuzuje éi podvazuge adaptaini efek-
tivnost, schopnost a ochotu spolecnosti experimentovat, hledat,
LUOFIVE Lu_u&_:.mmw. podstupovat nevybnutelnd rizika, wuiit se
z omylil a chyb. Lubomir Mléoch
V této kapitole se vratim k vymezeni statu jako reguldtoru lidskych ¢in-
nosti. Rozeberu jeho pfednosti a selhdn{ (obeené 1 v popisu konkrétni situ-
ace Ceské republiky po roce 1989) a v zavéru shrnu vyzvy, které formuluje
soucasny spolecensky pohyb u nds 1 ve svété stétu a vefejné sprévé vibec.
Uloha a postaveni statu v regulaci lidskych innosti je velmi kontroverz-

nim tématem. Stfetaji se zde nejraznéjsi politické koncepce a vize.

Zatimco aparchisté jsou jeho dhlavnimi nepriteli, neoliberalové by radi

omezili jeho pisobeni jen na zajifténi bezpecnosti svobodnych obéani
a dodrzovani pravniho fidu. Institucionalisté poukazuji na riiznorodé 7i-
votné dilezité funkce stitu pfi zaji§tovani chodu spolecnosti a ekonomiky
a protagonisté raznych kolektivistickych a totalitirnich doktrin uvazuji na-
hlas o tom, Ze stit je v koneéné instanci nejdilezitéjiim regulatorem lid-
skyich €innosti a jim reprezentované zajmy celku tudiz museji mit pfednost
pfed zdjmy jedinci. Af uz jsou viak vychozi ideologické pozice jakékoliv,
konfrontace s praktickym fungovinim modernich spoleénosti nemize ne-
chat nikoho na pochybich, 7e staty existuji, vyvijeji se, ovliviuji Zivoty lidi
a jsou tedy dulezitym ndstrojem regulace.

Priklad:

Uz tradiéné se stit angazuje ve vzdélavani. Teoretici se snazi to vysvétlo-
vat napfiklad tim, Ze reprodukce pracovni sily se nevyplici, a proto v ka-
pitalistickych ekonomikich musi platit ndklady na vzdélani obec.
Argumentuji ddle, Ze je v zijmu socidlni soudrznosti daného spolegenstvi
ovliviiovat obsah a formy socializace budoucich obtant. Stity se také
snazi zabezpecit rovnost vzdélavacich prilezitosti prostrednictvim celo-
nirodniho statniho vzdélivaciho systému. (Kalous 1996: 86—7)
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Tam:_nw_m_ mMOC je — g rozdj] od trhu a tiehas indoktrinace — pq)
.?g:oa:ﬁ,:Emﬁ::mr%:,_ zdrojem takove regulace. Vyuziti trhy vZdy zname-
Nd, Ze sc néceho MUSIM vzdat viménoy 2, to, co ziskam, a regulace indokt-
rinact vyZaduje cag 4 dlouhodobeé Systematické dsili, Kontroa prostiednjc-
tvim spravy nemuyg; byt niklad nd, pokud ge SPrava mize opfit o ety blovanou
politickou moc statu. Oviem vznik 4 udrzovini politické moci same 0 sohé
nikladng je (ide zde o naklady ny udrZovany stirihe apardtu, véerng repre-
stvnich slozek), Jedni-li e o nﬂnﬂcr_.mn:“ je komplikovanoy a nékdy i ng-
Kladnou) tilohoy udrzovin; dostategné ::Q legitimity dangho politického
usporddini v ogich vefeinosti.

Jakdkoliv kontro), prostrednictyin, politické moci m4 podobu ustanoye-
ni pravidel, krers Je tieba &:&&:EF Vytviteni legislativnich ¢ ckonomic-
kych podminek, ktere stimuluji ¢ naopak potlacuji urgjre chovini, & pii-

mého donucen;. .

Efektivita uplatnén; politicke moci vysvétlyj
Sprave. Jsou aplikovana pravidla delegoyin; féto mocei na diferencovang
Jednotky spravy. Moe vstupuje mimo jiné i do trznich vztahy, aby defino-
vala .ccn_ﬁ_.:w@\ kontralkny, aby vynucovaly jejich PInéni nebo aby sama
Vstupovala do tryy smény. Riziko spojené s uzitim politické moc; Zpro-
stredkovang Spravou vyplyvs 4, toho, Ze tato moc muze byt Zneuzita, muze
prekrocit piivodng zaddni ji vdechnute.

Na pfiklady zikladnich Principt fungovin;
_uor.r.&m klasicks teoretickd tradice, inklinujici k Pojimani stiry Jako na-
Stroje  prosazoving veieného dobry ?_Eamrﬁaamoﬁzm napriklad Tsmzw
Platon, Hegel, Weber ¢i ﬁ:vcﬂmnav, a téch pristupi k analyze stdrn; spri-
V¥, v nichz se cmaww% kritické regkce na tente Emﬁ_n_&m mode] mw:anE:,
Olson a dalg; a4 které jsou :5?.55:% zejména teori vereiné volby! g
osvétlime & neshod v teoretické reflex; role a funkeq (resp. disfun kei) sta-
.V zisade ide o dve polarne protikladné teoretické ro:nntna. omezujici
¢V prvém pripade ny POzZitivni a ve druhém na negativni _umnm_uow_w&\
0 principech ?:m:am:_\ stdtu,

ativné

jeji centrilng postaven; ve

stdtng spravy tak, jak je pred-
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o . niky ve smyslu modelu racionalniho Fizeni.

; Vi dred ho ii .
e ey 1; ufad (Ufednictvo) je srd

5. Spréva je zaloZena na pisemné dokumentac

cem moderni vlady. _

1hézné > prijatyc urdlnich
6. Vefejné zdlezitosti jsou feseny pribézné podle pfijatych proced

St i 1 ; ické ¢1 pravni po-
7 vn.g&m jimiZ se fidi vefejnd spriva, mohou byt ﬁmnr:_cmm C_% :mﬁ,:w_m
. n - 1 i ilne s Al i
ahy. V M?E pfipadech je uplatiuji profesionilné zdatni vy .o_ G w =
vahy. : adech | il profesiyn zdate e
8 GFW\_% &i funkee jsou rozdéleny do funkénich subsystémi, z nic )
i e S sankéni mechanismy. o
md k dispozici autoritu a sar ch 2 tkoly oo hieraschicky uspoadin
9. Centralizace je funkéni. Urednici a vko y jsou hier: 3
se specifikaci préva na kontrolu a na stiznost. R
10. Vefejné prostiedky plynou pouze tam, kde Je to nutné pro uspoko

fejného zdjmu.
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politické moci.
. Statni tfednici nem smer Sl el {
) hoduji s umoznénim pristupu k vefejnym prostfedkiim tak, a y
ﬁ“. : ’ . e s ry 4- ~
malizovali svii) vlastni piijem, ﬁ:u_mi a E_:r.. i B s
5. Jednotlivei a organizované zajmové skupiny o nmm; e
,i:& k tomu, aby ziskali maximum ze stitem rozdé :ﬂum”m% o
i : ? *. - - s - A
6. Stit se nechovi podle modelu racionilniho fizeni, nybrz pc

1174 15 ZI: anou motivaci; ob-
ajf zadnou altruismem poznamenai

omezen¢ racionality, o ssraranii.
7. Rozdily mezi politikou (procesem prijimani rozhodnuti) a spr I

i Fijaty avi jsou irelevantni.
cesem realizace rozhodnuti podle ﬁ:,_maﬁr ﬁ?&&m‘: jsou _: i
8. Fungovani stitu se nefidi prijatymi pravidly, nybrz vytycenymi

kymi cili.
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9. Nelze ocel; Ze 1
. : avat, Ze tikoly vytylené
- o . ) : na vre
skuteéns R&_Nosm:%, v rehel
10. 55%.@3@@&5\ plynou tam, kd
Nové zdjmy nejsilngjsy,

Skutegné chovini

nomu, ani druhémy j
z uvedenych poldrng I ‘
: 1€ protikladnye
MeVném rysy ohou 2 nich: ! g
Stdt nemaximalizige ani weroi s
_Nauwxm _maam:.hnxﬁk\w ant vererné blako, ani x%am&wﬁ.émmﬁ\@m&_
L ORazi se 4 kompromis kajné Fesent g
o ek g ; . s O PoRaINE feien; zapmovych
. && 4 2pr Ewww&m&\m Vyiednavani mes; Jednotlivimi »g; 4
VIme skupinams. StAvd se, 3o nékdy u ooy
- pesny politicky Projekt it inovaci,
ira - S o bt =3 I 1
. Qm_._\ﬂmmr‘r..,.n StaAtim dafi branit uspokojovini ve
Arducich zaima slaup:
o e _mmmzw 75_?:o§m~.u a individudlnich, ge pochopitelng [izi pi-
i \H? e emokracie jsou zde v obrovské, i kdyz nikoliv ﬁ, b
i, Vyhod¢ pred totalitirnim; rezimy: i kdys se ve viech \
SKytnou exceg acie | 1e s
omwici:\xﬂﬁ esy, demokracie Jsou mnohem lépe vybaveny k ieiicl
A0Vani a potrestini. M; jiné j 7 . G
e :,_mnrm:ﬂu“ er:r Mimo Jné 1 proto, e nespoléhaji pouze :”__ﬂ ,Maa_‘
; o - - ’ ‘ 3
b 1 s ?Mﬂ o_:ﬁwm_.f Moct a sprivy, nybry mehoy pocitat s kultive
151 a g av st védomou obgangk rej , .
. i d sy Anskou verejnosti, kters je
’ : P do sti, kterd i :
] Wﬁz?&m potieby branit Proti stitni moc;.? \_ R
) omn.sn.zﬂm nyni tc&_,cT:&m prednosti
0 regulativu ¢inpost; Lidi i instituey

statu a jeho organu

Yy prosadi i ngjaky obecné pro-
(Streeten 7 993:7 290)

né ah-
rezimech vy-

a selhani statu (stapns Spravy) ja-

Prednosti stitu (stdtni Spravy):
mﬁﬁ.,_n Ve stovndni s trhem &EQ?:&,,‘,_\.
v Rm__,mm.n_ rozhodnuti politického nrm:.gwmn
" v administrativng regulac, o
* v rychlé mobilizaci 4 vyuziti zdrojg
* vV zabezpeteny _S:E_E:Q a mﬂmvm:@,amwnw
"V prevenci vykofistovans Ci %&D.mau.:mnm “
* v zabezpeceni vm%mm:o_&_ ,
"y xm_uawﬁomoz_. rovnosti,
"V zabezpegeni socidlpg soudrznosti, socidlniheo smiru
. S S

T4 = = &
Je mimochodem jedny » VFznamnyich politickyeh fin ke ohé

anského sekiopy, Stoviej pishuinoy kapitoh.

16

4 pyramidy moci budoy

¢ Jsou sobeckg individudln; ¢i skupi-

pochopitelng neodpovidi an; jed-
vdeld; nalezne-

fejnych zdjmii pred ip-

e

Decentralizace pravomoci a odpovédnosti miZe mit mnoho vyhod, kte-
ré jsou zrcadlovym odrazem nevyhod & selhani vysoce centralizovanych
soustav. Obecnou vyhodou decentralizace je, ze posouva rozhodovini bli-
ze k obcanovi. Decentralizovana stitni sprava se — na rozdil od centrali-
zovanych soustav — lépe piizptisobuje konkrétnim podminkim a pfanim
obanti, poskytuje vice prostoru pro experimentovini, hledani alternativ-
nich cest fefeni problému.

Selhini stitu (stdtni spravy):

Teorie selhanf stitu (resp. statni & verejné sprivy — anglicky government)
analyzuji nedostatky volebnich systémi v agregaci individudlnich preferenci,
popisuji rizika odcizeni zvolenych politickych reprezentanti jejich volicum,
problémy vlastni byrokratickym aparatiim, roli masmédii a politického lobby-
ingu v ovliviiovini politickych rozhodnuti, rizika prevazeni koncentrovanych
a artikulovanych zajmii menginy nad rozptylenymi a mélo uplatiiovanymi za-
Jmy vétsiny (ale i naopak), rozebiraji omezeni realizace kolektivnich rozhod-
nuti v decentralizovanych systémech Fizeni a dalsi.? Pokud je mi zndmo, ni-
kdo se oviem zatim nepokusil o systematizaci a zobecnéni téchto poznatku
do ucelené teorctické soustavy podobné té, kterd se zabyvi poruchami trhu.

Vyjdeme-li z pomérné sirokého vyznamu pojmu stitni spriva, zahrnuji-
cfho viechny procesy, které zprostiedkuji formovani a uplatiovini politic-
ké moci (Weimer a Vining 1992), maZeme sclhani spravy rozdélit do péti
problémovych okruhq, spjatych s fungovinim totalitirnich politickych
systému, pfim¢é demokracie, reprezentativni demokracie, s vlastnim vyko-
nem spravy a s fungovinim decentralizovanych soustav.

Selhin{ totalitirnich politickych systém

A. Nedostatetni schopnost autokorekce

Oslabeni nebo primo absence zpétnych vazeb v totalitirnich systémech
zplsobuji, Ze tyto systémy nejsou schopny adekvitné identifikovat zmény
vngjsich podminck ani zrajici vnitini problémy. Z tohoto divodu na né ne-
reagujf nebo reaguji neadekvatné & s nepfiméfenym zpozdénim. To se ty-
ki jak abscnce zpétnych vazeb v politickém systému, tak v centralng pla-
nované ekonomice. (Kamenicek a Kouba 1992)

* Jig v roce 1930
Lo publikav,
7 dilen socioly,

7 selhini stitn (resp. statni &1 veejné spravy)
1 ckonomie, teorie vefejngé volby, vefeiné spravy a vefeiné poliriky.
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B. Potlagen; tvoiivého potencily Jid;
V téchto Systémech nemaj; Jid¢ dostatek prostoru pro up|

dispozic a schopnosti, coz ZpEmé podvazuje celko

téchto soustav a vede k frustracim obyvatelstva,

aténi svych
vy vykon a efektivitu

Selhdni piimé demokracie

C. Uskali referenda

Samotng formul
odmitnuti nege
hlasovint. Je ob
novala viechny
nuti schvilench

ace otdzky (napfiklad to, zda dot
ho, nebo jako pitakin{ nécemu) m
tiZné formulovat otdzku jednoduge
dilezite okolnost; rozhodnutt. §

0 referendem se myse vyrazné

az je formulovin Jako
UZe ovlivnir vysledek
a pfitom tak, aby zahr-
amotnd realizace rozhod-

odlidovar od skutecnéhg
Prani vétsiny volieq,
D. Nevyraznd vétsing Vitézi nad vyhranénoy mensinou

Tam, kde ma mensi skupina z4sadn;

L2 vyhranéné stanovisko k ngjakémuy
ani mi opacny posto
vyrazné jejich zdjmu,

rozhodnut;, niecméné vétging oh¢
vlazny a nedotykd se nijak

b 1 kdyz je pouze
prosazuje se nizor vEtsiny.
Selhini Teprezentativni demokracie

E. Volebni paradox

Volebni parado byl popsin Condorcetem » pozdeji Carollem a forma-
lizovan Arrowemn (1971). T4, kte

Fi stanovujf podminky, za nichs se maji
uskuteenit Primé volby, maji velké moznost; ovlivnit vysledky voleb 4 tedy
1 Uspéch Jednotlivych kandidae T, keefi by

zd jinak stejnych okolnost
mohou navrhoy

at stile nové agen-
zacyklent vedouc pordzee poli-
WizZném stavy,

neméli $anci ng prosaze
dy k rozhodovini,
tickych koalic nac]

ni svych nazory,
aby zpusobil; volebn{
1azejicich se v nerov

F. ,Bali¢

“ preferenci
Existuje nekolik politickych agend vyznam nych pro rozl
Ve volbach muze vyhrit kandidir, i kdyz neziy
v jediné agendé, pokud se my podafilo
v téch agenddch, kters prave je

10doviani volieg,
kal vétsinovon ﬁo&.::d ani
uspokojit jednotlive skupiny voligg
nejvice tiz;.

G. Odcizeni zvolenych rep

fezentantd zajmam yolicg
Teorie agentury, zabyvaj

ici se vztahem principila, tj. svrchovaného no-
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_f_ a, tj. akréra, jemuz je delego-
el i (v tomto pfipadé volita), a agenta, tj. aktéra, je ) upozor-
sitele moci et - tantl .
= kon této moci (v tomto pfipadé zvolenych :‘?anz :c::_::c cho-
an : S . oo -
v cwm to, Ze zvoleni reprezentanti maji <m_E_Hﬁv:HnMg . '*m byt i v ptimém
fnuje V27 . i odpovidat (nékdy muze by
il ‘hovini, které nemusi odpovid: - i ze strany vali-
ani, tzn. k chovini, kte . zentanti ze strany ve
SH:MW_ATQC k) pani volici. Kontrola chovini ﬂnvﬂrnn:.ﬁrm,_wcu g
1kl ‘ ; i3y » zeela Wdinnd.
pes nesnadnd, vyzaduje ¢as a penize a nemiize byt nikdy
ci ._m.. nesne ely ~ o

o NE_.:\; QQMU_WNHHMM viichni, nevyvolaji aktivni po-

_—uc&;.:cp ik “H_M,WHM.W.:__dq_r\_mﬂm.ﬂﬁ r\mw&nr: Z ao_mn_dﬂ.nr Ma ﬁarﬂmw_ﬁwm
:n_m_h.o: ﬁoa:cﬂ:_ﬁ _R\._?E,r této ﬁo‘::rw prevysuji occkvany :w”ﬂ,.m " :w
mWﬁS\E <a&wc,J a _Q”#.:,m:.:.:«ﬁ:m zdimy omezené skupiny ma W.:__HE “:N
druhé zﬂmm:o. .,,,_.._”_M . j&._: ?Tvismcw 1 kdvz povedou ke rc:nn:::MME._. "
iskton d ﬁz\ri_ﬁ_ﬁrn:___w 7a cenu ztrdt :.é?.ins\_,‘wnr na nm_:cemﬁﬂu_‘rc._‘nwm
Nm_ﬁcz_g mmﬁmww\wﬂﬂ_?ﬁHzﬂ:n na to, ze tudy <c@m cesta k :Mﬂ_“mﬂmﬁn_wc-
Wm“ﬁ&w”“ﬁ:i cﬂm_&:wsé_%,nr ckonomickych zajmu v demokraticky
litickych systémech.*

._”N \.:ﬂ QCr 1 ¢ T A9) un;.ﬁ _ ..H S¢ vesinou om ON,.:P T:Cm\m 11 wnw__fw:_u__ ﬂ,f.T‘
e 3 - ~_. ket F - . . . i 5 e ¥
ozZho 401 ODLO # .. . . .
ﬁ o . : £ ne 1 t1 ._H. a 1 ,H. Ve
ne T_w 1 ::— Lty V&A ._u 1mena _T_._. G T .Gw “O SPrdva muze byt
:mﬁ 1 C._. W \.‘H:A s ﬂ
s .. 1 “ ,T._ r~~ _.I.WSM —‘Lrb. \——: VT ,..__Gc_f recenao, v Smw uA ;
4 vetsinou C 4 : \A nw Vlll .: 1
< J.W Tk v ’ 2—ﬁ TH..P vazit _-“_.& ﬂ\‘:_._u.._r__fu&ﬁw._UA,ﬂC “ﬂ“.m.mn.c.. “ ﬂ.:
f.__v\ . - v .ﬁ v 'y Z Lane et i
.&‘_ o3 e v ﬂua_ At b .:T, ....n” tec nenaroze
e _Uf__ ] i) _.r H..._.:‘u._ﬁ:d. 1 OV LA
_u—.{—hm._.m QPEAV {TACT 18 L 1
ﬁ.: Nnemejl _ _.L.f.Cc.Lﬁ._‘ T_ rAUSH

5 fedki pri ovliviiovani vefejného mi-
I dﬂq_:_um hromadnych sdélovacich prostredki pii :i_wmsg m» e e
éni je obecné znima a systematicky m_E._.foc.p:u_w ¢ MM Kemess o
vanch i vnimani problému Zitého svéta. si it |
i c v U imdnt prob 1L - ; st
ch sdéleni ovliviiuji vn T S
<m_d«rmﬂ ou manipulac: staci vybér zanri, agend a ,:Jﬂ,: qm_,___ r._ﬁml o
\m. Hﬁw H ‘ 1 s (\ s 1 L 1 2 T ﬂhnu T 4
@”ﬂ p divdka, posluchace ¢i &tendfe. | to je jeden z du
ity ty aka, poslue |
statovini, Ze o 3 S
ke rc_.”mo b&.aﬁm,ﬁha}: VELSTHOU NEMINOZII e aprit ew,_ocg : %S_WEE.
i 3 i socidliic ikladi a wyinesi. " (1
S coudni socidlnich i
o odpovédné zvazoe

a Vining 1992)

1 i ATIVISTIIL.
* Blige viz kapitola o korporativisy
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Selhini typickd pro vykon sprivy

K. Nizki efektivita a mald pfizpiisobivost _uw_.oramzn_.aﬁ: apardti
Toto selhani stzeng Spravy je dino nekoliia navzdjem spjatymi diivody:
* obtize v hodnoceni uzitkii, zvigses uzitkd spravnich ¢innost; milokdy
jsou k dispozic exaktni kritéria, podle nichz jsme schopni urgit, ktery
urad mEm_.c,m dobfe 4 ktery huire,®
* nedostatedns konkurence 5 5 toho vyplyvajici nizky t]
ménicim se potrebim klienty, rigidita ve
* svazujici rOZpoctovi pravidla, kters 2t
podminky ¢innogt spravnich apar4ty,

ak na pfizptisoben;
struktufe poskytovanych sluzeb,
€2uji pruznou reake; na ménici se

L. Odcizeni stitng vuqor_.mnmng.n

Toto selhani statp; spr
statniho apartu, zvlsste v nasledujicich
* vztah politika a jemu pod
* vztah nadtizeného 4 podfizeného v byrokratickém apardtu,
* vztah obéana 4 mmm&c.?mna_m_mc.

Ve viech téchto vztazich je odcizen; Apardtu jeho posling umoznéno in-
formagni asymetri, tzn. tim, ze Prvni strana tohoto vztahy _.E&__z_,_os_._,__o té-
mi informacem;, kt i . hd strana. Proto e zde vytvigi vel-
ky prostor Pro zneuziti této ; Cni pfevahy v prosazeni soukromého (¢
uZ individualnihe zdjmu v neprospéch

Jimu poslin{
vy je vyvolano nizkouy mirou kontrolovatelnost;
vztazich:

fizeného aparitu,

Zamu vefejného,¢
Selhini viastng &nnn:ﬁ.&muoﬁ&wﬂ soustavim

M. Slozitost fizeni v dece ntralizovanych Soustavich sprivy

Tam, kde je potreba Prijmout a realizovar rozhodnuti tykajici se kompe-
tence vétsiho pogty samostatnych dtvary, nardzeji decentralizovang sousta-
VY sprvy na bariéru danoy VELST sloZitosti Fizeni. Rozhodnuti se zdrzuje,
niklady na realizac politik zvysuje nutnost vyjednivat 2 koordinovat ¢jp-
nosti 2Ucastnénych aktérg Plati jednoduchs Uméra: &m vice prostoru pro
autonomni rozhodoying nizsich &lanka, tim méné prostory pro rychloy
a pfimocarou realizac; rozhodnuti ng centraln{ drovn;,
—
*V poslednicl, desetiletich
rutinizuji g objektivizuji ho
seneral Ae,
*Jak jsem i

5e oviem rozvijeji specisl
dnoceni ¢inn
counting Offiee, Jeho posls

metody snagici se o prekonini rohotn hendi kepu 1im, se
sprivnich tigad, N Fiklad v USA exis Je specialni fede Iniifad,
Je hodnotir ugirek Einnosti instime; americké starni sprivy,

Ane volly zde jdou ra) daleko, 2oy politik a stitnich | Fedniki preq-
maximalizace osubnihn prospéchy .

i e

jma inim zdjm inovych
N. Ohrozeni vefejnych zdjmi prosazovinim m.m._m:w_..w_.ﬂ%%qs%mr i
. : fuje ces sazovdni riz 3 i
alizace usnadiuje cestu pros L
entralizace usnadiug 3 s st i
er_ M_c< jch zdjmu, které se snazi ,osedlat” si gorowm,:ﬁ:_dcww,n -,
o i i ipéchu. To oslal s
a w.n .Wo Lﬁwquﬂ_ a vyuzivat je k vlastnimu Uac%oﬁrcm C \EE_“M e
statn : > ‘ b ! o o
: t stdtu realizovat ucelené politiky a podkopéva jeho
nost st? alizovat
strazce vefejného zdjmu.

iskilni externali B T
O.,muhm_n. i _ J oc v urfovidni podoby a vyde vefejnych ] wn_
o o 1] il it mistni rozhodovatelé tenden-
dani vjrazng decentralizovina, mohou mit mist H iy
e, : . ] : se ativné dot V¥
cl __muoﬂwﬁﬁ tefen{ problému, které se pak mohou neg:
§iho spravniho celku. o il sl
E:m s edenych selhdni stitni spravy je odvozen wr&?mu. y Py WEJ
o PF ; i § inuty natolik, aby moh]
0. Prisluiné ie nejsou oviem rozvinuty Yo na-
3 P { kdy, kde a pro¢ se tato selhani skute¢ne
bidnout jednoznaéné uréeni toho, kdy,

vyskytnou.
Vyzva spravni praxi

i f 7 stiedi
i vné us wé za piedpokladu, ze pros

Statni spriva pracuje relativné :,,__SWD._%‘ aﬂ; H,_ m,_\w”w&ﬁé.omw:.nmw e

L . - fri 3 . ” ] . i ﬁv DNA._ :
_ ilni, u elativné snadny, kazdy
e stabilni, vikol je rel: ¢ snadny, s

it _ 1S riem. )

wwﬁ:g sluzby nenf tim nejdulezitéjgim .r::u ekt Dol

Doba, v niz zijeme, viak nevyhovuje témto pi _U Ko _.,,uﬂ.m:d

tonto, ! Y ; UN €18tho kontextu sti

il T osunum vnejs
dle sili) k vyraznym pe ,
(a tento trend dile s )

\ i 7 proces probi-
e As predst: > samotny proces pro
wwba?mﬁﬂ destabilizujici moment u nés predstavuje samotny p

r.&mn_\ o .D.m:mwsa%mﬁnw i extrémni tlak na ckonomické institu-
| i alni : { extré :
alni trh, produkujici
* nastupuje myorp_:, ,
e e I 1i7 fadovi obéané mohou mit k dispo-
i se i acni spoleénost, v niz ane hou
* rodi se informaéni sy 0st, T ooin o
zici relevantni informace témér tak JﬁEm ,_nw_S _“._a o m.s S——
oste ot tvysoce kvalifikovanych pracovnila, vyzadujic
roste pocet vys .
svojl prici, e
. iziuji se potfeby lidi. ) 6 adamtabiln et < voe.
%NnﬂM rhs_..nxw zaduje extrémné pruzné a mam_u?\_w_._ _J_wmj_m&m:m vw.aownm-
n vyzadu _ Ane A y

WM lifikovanymi a vysoce motivovanymi pracovniky. i diy e
n.or\ - tituce viak pro né zatim nevytvifeji atraktivni @mcm C .,n.mn: ¥

hon , VUL -
~ rcﬂ_uoﬂ%:gqn hierarchicka struktura a kontrola nevy #<mmn__:_rmwcm =

u.ﬂ - 4 4 o« - S afer L, A
nMy € o vhodném pracovnim uplatnéni. Zkuscnosti ze
stav :
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konu verené spri S
legovinim nékterych pravomoci a odpovedn gt na. ni7
néaslednoy kontroloy,

I statng spriva fegi o
intelektusln; kapacitou Celi
Jeji stereotypny reakei Je, Ze — gelic te
na mengi Cisti, a
¢ich problémy
nutych pro ez
ﬁaozm:d\_
Thinim

beeny problém raciondlnih

plikuje specializované dovednosti ng |
A rutinizuje rozhodnuti
né _Snmmalo problémy,
které tenrg
informacnich
§ :;:EQOS&EE selh
S meénicim;
motvi:

Aplikaci standardp, ich Fegeni Vyvi-
Ihned se ovser potykd s mnoha
PFistup vyvolivg: ¢ nedostatky v _Soh&:mnr se se-
toku, informaénim pretizenim 3&59;583_
anim vyvolanym Oportunnim chovin iy lUredniky,
s¢ podminkami fegep Spravy dochdzi ke konflikey
it] akeeptoviny, Ponévadz to vrednikan, PEiNGsi ji-
a budoucich v¥hod, nicméne Je zéiroven vyzado-
d Je casto neprijemnd. Reakee Na potencidlnj tresty ve
patologicki v top, smyslu, Ze ge Jeding
mu, jak se vyhnout trestu, ney jak vykonat to, co je

L. V rdme;
Stotu, ocekaving odmeén
vina ¢innost, krer
Spravnich soustavicl, muze byt
dinstituce Spise uéf to
potieba, (Skinner)
Mnohi VySe uvedenych
U — nejsme Prosté jednou p
vali s takto nedoko;
Drucker, ze ZIVot v
Pak by fatalismus ro

selhdng SPravy oviem nejsou
rovzdy odsouze
1alymj 3578:1@::_
organizacich 3 g
zhodng nebyl na

fatilni zdleitos-
nik tomu, abychom koexisto-
Mistutucem;. Pokud m4 pravdy
Organizacemi je osudem soucasnikuy,
miste:

VU, bterd Je sthig, Ponévads
2 0vliviouant 4 Ponechdyg
rd wmi Spravevat g pravuge. Nens 15 Prava, kterd adninistry -
Jet je to sprava, kterd sh,, feciné spravuge.” (Diycher 1994)

Priklad-

Osborne Gaebler (1992) Zprac

sprévy. me\:mm:‘t v ném ohp;
» aby vysel vstiie |

* katalyticks Sprava: sp

* Sprava nilezejici kom

ovali jakeé

st desaterg moderni
ska novacei,

cest, Jimiz by se st
drolaim pritomnost;
iSe fizenf ney PEIMé poskytovin; sluzeb,
unité: spige Vytviteni ptilezitost; nez sh

starng
mohl

¥

17ba,
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SPravy lze zvysovar, napriklad de-

0 vybéry: g Omezenoy
im soudobé civilizace,
rozdélf ﬁ_dzmz_w
azdy z téchto dil-

i “Bnce skytovini sluzeb,
téZiva sprava: uplatnéni konkurence v ?ﬂ,_a n_o_w e
: e ﬁ.wmo:m posldanim: proména oﬂmm:;w:\ Ve < vo el st
+ oriva o tovand na vysledky: financovani éﬂ P __A o T
: rien : 5 y: finan b
e ca 4 zdkazniky: uspokojovani potfeb zikaz :
* sprdva vedend z3 i
e iskdvini ‘tredkd nez utraceni, ‘
_w A sprava: spise Ziskdvani prosti T 1 s
N iy ; iSe predchdzeni problémum ne7 jej h fed
| plecvidust spriv: " d hierarchie k partnerské mvo_CCnmm_ﬂr
ralizovand sprava: od hie partr e
ralizovand spr hig pg S
: n_mnomi ; tovand sprava: podpora zmén uzitim
= trzné orien s

% iy
i y ény tak, aby z4
zuje: instituce mohou byt ménény tak, i
Také Lane (1993) dovozuje: i G B
lidi byly agregoviny adekviatnéji — a aby zdjmy j
1d{ by y adekvi .
b e ety radiénich forem priméhc
e 1obého stitu vedou od tradi¢nich s v e
e e il vliviiovini lidskych ¢innosti. S
donuceni k preferenci nepfimych forem o T i .
o:cH ice oprostuje od pfimého poskytovini s m i
e X i L : alizaci
” ,_.E i __u._zde,. coz mu uvoliuje ruce k realizaci jen
cializovanym am, -
g u 1 i svE viastni ¢in-
cich regulagnich funket, ) S ek poshilly seb st
s R odpovédnéji, pokud maji moc¢ PosnTpiey sveviastit b
Lidé reaguj dil od ,w__ﬂ:,pﬁm v nichZ podléhaji 9_: e
i s I “hdzeyici L .
nosty nd roz lamiéni stritegie vychdzej S
neéni s g } u s
e e 't i wan o <innostl ;
t:&.,_o. wwna_\u‘m zajistujici pravo na to byt _g:mo:?.
lidi je privni rad, zaji Lk iy
_dmn_.l__ m_mmm? mit pristup na jejich jedndni ap

ﬂummﬁmm_\ tlandu probéhla v 80. letech xmmpmﬂ B\?:.Mm <amMWm ”_vﬂ”-
o Zoma_d an@. m“_n model spravy zcela za sve. Nc._a_,m #ﬁ: mc rn_m e
. oy mmv.ﬁn.:.p.u“ﬁﬁ spravu podle jejich zikladnich un ﬁ_.m_;?:m
focmy vﬁc. n_r,h_acw_n_ua_:wn:,% (managementu), F:Wnn, mﬂjd”ﬁmﬁaﬁmﬂc
G o ik H.:,..m:;:. sluzeh. Ve, co bylo v pivo H,d.r ,Mun_:?m
spravni a ?Dwmun o uﬁ[ bud v podobé statem ipﬁﬂw:wﬁ.r . ﬂrﬂc%.
Smin“. biylo écr_u,_ﬁ,ﬁ,”mam m. iicich zisk (zvlastd v oblast \:m E.,frm -l
Oﬁnnc.:n.mnr na q ,_ﬁw Hu&:m statnich firem (doky, banky, na EM,_ mr polet-
o mu_..Emﬂ_Nmr,_ ﬁz/.: regulace, které CBnNOzd_w _Awsfﬁmﬁm:‘.,_m_: e
el HWV&‘__ M“mﬂ»% ﬁuwm <¥m,\za vefeiného sektoru funkéné zamér

kromém sektoru, t A 3

skytovani sluzeb.

iné spravé a rozvoji, kte-
z cfejné spravé a Bhe.o.:.a
i v zavérech konference OSN o vefejné spri ol e
_mﬁ o J_‘mSMcﬂH”ﬁmmmm v New Yorku, feSeni naléhavych problén
rd se konala v .
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by netkvi v Omezovini stity,

I rch dis-
... r nekoneénych a plytkyc
nybrz ve vytvoten; Iépe fungujiciho g4 Kde je pravda? Rozhodné ji nenalezneme v nekoneeny
(Public Administratiop 1996)

Vivojove Peripetie ceského Stitu po roce 1989

Bylo by ode mne troufalé pokouget ge 0
du klady 3 Zdponi, kterymi ge VyzZnacoy
Mi po roce 1989 Zkusim nicméng
Y vyvoje Eeského stiny v uvedenén

V roce 1989 Jsme zdg ralizovany stan aparit s vieoh

jimajici hierarchickoy kontroloy nizsich clankg VYSSimi a zdroyer statnihy
apardty stranickym; dochigzel,, ke splyvan; exekutivnich legislativnict
funkef stapy Vile komunisticle Strany stdla nad Jiteroy zikona; neexisto.
vala nezivisl4 VNESi kontrola statniho aparip,, Poslusnost byla zakladny
predpokladem uplatnéni ve SENIM a stranjckém aparitu,

Transformagn; tloha byla, pokud ide o roli stiry, definoving paradoxng
Prostiednictvim dvoy Navzdjem se vicemena vyluujicich postuliti: potte.
by vymezit relativng

stalg spravidla hry* a potichy zmény, Opro§tény se of
Zatézi minulosti:

alo ptisoben; stdtni
komentoyar nékteré
n obdobi,

dili extrémne cent

Zajiiten

! stability, spolehis -

R‘Qmax&\ a pro

CEaUTY pesyyi Podvazoyay DPoxdéfst ZMENY a mo-
difikace, htere JISI¢ nastayy

Podmineh, Stability se tedy
§ OLeUTenost] sty ¢ adaptivig,

Jak jsem jiz uved], pod vlivem neoliberalni doktriny,

MUt snoubis ¢ Pruinosti, spolehlivosy
_\.,mm.b,m. 7 @b@.&hﬁ\

predstavovange pre-
» S€ prosazovaly zjednoduseng
stitu. Byla to Jisté alespog néjaki

, pro-

deviim predsedoy vlddy Viclavem Klausem
predstava o Potichbé minimalizoyqe roli

ro:nm@nn nxo_m;_ﬁ;.wo?:.ﬂrm\:o%wu Upozoriiuje na to, 3¢ v Polsku

bihala zpoditku transformace bey Jakékoliv ucefepng predstavy o 7mengns
roli stiru), nicméng koncepce nebezpeing ﬁognnm_&f Ew:_mﬁ:m:_cr:ﬁ.\
Eéﬁoé@:J.é:%E.

Vyskytli se nhaopak odborniej, ke ;2 ¢ini-lj
StL pfitrZ objektivng se Prosazujicim dezintegragny st :
nym od samotnéhg poditky probihajicich Zmén, ocitnoy se transformujics ge
zemeé ve v]eklé krizi (Hesse 1993, ?\_E,E_:n 1993). Z tohoto diavody — 4 ta-
ké vzhledem K Pretrvivajicimy navyku obyvatelsty, spoléhat s na geqr se
podle nich transformace PIOSt¢ nemuze zdafi bez silné Intervence sty
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._.;.. 0s TH _A

wita 5 ’ -
ekde miiZe jit o ustup z byv
R inkdm. Nékde muze | o Pkt ~
T O -y énicim s¢ pomérim a podminka . imu, stazeni stitu do
podin; Vycerpdvajiciho EoE@a — ménicim ¢ . 1 kdyz nikoliv absolutnimu, o
*Pravy v nai zelych sfr viiva (k vyraznému, i kdyz jinde naopak o vytvofeni novych in-
E sl Z E - . x * naop 1,
nr.:,_rﬁcz.,,.mqrm Cr u_\iwm zvldsté v regulaci ekonomiky), jinde I
ks (2 Dy . n” .n 3 B

A L H~
i Eni vence drogové zavislosti,
lace tam, kde to je funkéni (prevence drog
ituci stitn{ regulace tam, 0
stituci statni reg ‘ n b o
e Sttt ior:ﬁ@ M .meﬁ_j se oviem predlistopadova ?__Q_W
iract St fichdzejici shora uka-
> srovndni s Polskem ¢ Sk R e
Ve MH.OHHHW exckutivy k realizaci jakékoliv :,_m_amrrn <_u:ﬂ i o o
Lo bt min : i+ stitni apard V ne : .
<M%wﬁ,:md,icx:m prednosti: statni n:un:_‘nﬁ Emﬁr 8 i Al
o hy 1] achoval znatno -
i1 jako celek zach oo et
; bohybu, si jake : ‘ Koty :
ﬁnm,_: _f:‘wmm J_ﬁr.n::aﬁd ekonomi do ihw&\ se E.ﬁwm Y PP
relativn 1 . ické reformy, vie .
wné rychly nas ekonomické Y, V& e e en
lativng rychly nastup il s
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ot ; . fvaji 1z hodnoceni vikonu vl ) blas
ani z hodnoc 3 e il
. s sk gl jevuii rzkumech ndzori o
narodnim srovn ; {iz S koL s
tech Zivota spolegnosti tak, jak se ﬁcEr:w.__mn_ ?cwn::rm. 3 ol
Iz 7ch ckonomu (napfi STy i e
V analyzich mnohych cke apri S i I
i oviem objevuji 1 upozornéni na el i, s T
S€ OV hjevu i e ,.mm | ,
mo_.fu:ﬂm pozadi 3m_ﬁaowc_Sz:nwﬂwroﬁﬁ%rn ,_:m.:ﬁ::& i
o iy : fe “¢: nestabilni a ne . tu-
\ AR, SH < homeé lostateénd
ich letech transfc ooy i s
5%4%2:\ privatizace, nevyjasnéné i%w::.wm pe ; rn,_
sondlni ramec atizace, Jshant da il <
crond ald finand¢ni 1 redlnd restrukruralizace a .:. e sl
’ mm:dnm ani statu v realizaci reforem v omg_:FJ Hpe o g
o 5 1— I \ . \ ‘
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wMinisterstyo zdravetnictyi nedokdzalo »aniag Tozpoziat Priciny

\w&qn&.‘ﬁ& hyb v celim Systémnu (zdvavotn iho DPYLteni) a vepme-

na se nexabyjvaly kompetencems, Jez Jednotlivym ahtiriy, prislusi,

(-..) selhdvaly Predeviim o opgoge daliibo Zpracovdnt providgcich

Predpisii zdravotnip, Pojistént a o Potiebnyjch korekeich chyb téchto

Preapisi. " (Hivg o Kruzik 1 996:12)
* Znaéné 2poZdéni méla statng SPrava a zejmeéna resort ministerstva vnjt-
rav feSeni problémny spjatych s nartstajici vinoy kriminality. Dagilo se tis- |
PESNE vyresit neceloy Pétinu ptipada krades; o vloupini. Zirovers rost| je-!
Jich pocet, coZ znamenalo v absolutnim vyjadreni Jak zv¥§ené riziko nal
strané obcany, tak vysokd statistick4 pravdépodobnost Uspéchu g vn.mr_
trestnosti na strang pachatele. (Gaba] 1994:85—¢)

—_

Patrame-|; Po pritindch téchto a dalsjch podobnych selhani,

v ndsledujicich okolnostech:

" nedostatek politické viile k feseni krizovych oblast; veteiné politiky, zviast
rostouci kriminality, problému ve Skolstvi, zdravotnictyt a bydleni,

* nedostatek ¢asu, soustfedéni, legislativnich ¢ intelektudlnich kapacit na strg-
né statniho apardtu k fegen; Zdsadnich otazek, nejlépe na zaklade Zpracovani
a posouzeni alternativnich koncepci,

* nedostatek relevannich analytickych informaci ny SErané stitni spravy, je by
mohly napomoci k efektivnimu formovin; legislativniho ramee 4 k alokaci
finanénich zdroju tak, aby byly podporeny slibné inovace 4 rozvoj,

* odloZeni reformy tizemng spravniho Elenéni statu, kters zptsobilo prod]y-
Zovini kompetengnich Provizorii v mnoha oblastech (zdravotnictvi, ekolo-
gie, doprava, skols tvi, socidlni péce) o zdroven bobtndn; apardtu jednotlivyich
ministerstey v regionech,

* nedostateéné moraln; predpoklady nékterych politikn 4 Uredniki pro vy-
kon stitni spravy,

* nedostateénd koordinace Cinnosti riznych aktérg pfi realizaci politik,

* euspokojiva komunikace mezi stitnim;i organy a vefejnost,

" narusovini véenych fegen; politickymi strety, bojem politickych stran o moc:

wMinisti mobou sams Jmenouat administrations tajemniky svych
Hradi, kteri vibee nemnusi byt karicrn g h,.mm..nk:m@\. Tito drednici
Jsou bexesporu politickymi Sogurami, JEIhE fnenovini 2dVisi na
w&.%.:.ﬁ.mauaa_\n.mm@@& ohledech. " (Hesse 1993 228)

b Do&m._.n._n‘ Ze politicki Povaha jmenovin;
Mministei, 3 skuteénost, zp i
Jich pisohen; v i strdze

Ize je vidy

patfilo rozkolisdni a destabilizace vl i i
¢ ivniho, justié a policein ars
pfeménou sprévniho, justicniho a police]

_.u v g _ _ (8}
NWm—a:wZ H.O&ﬁﬁ,m.ﬂ:.ﬂ—ﬂ minulen

H . 1o 1 ,_. H.:.._.H \~ Asto nc ,_.\F no m.T s L.ﬂ_uﬁ..:w— 1 v7de nu.:::__
1111 ~ﬁ:q.= _ 1 10Ve 1 071 casto h—._.. g ) ATe nm W B Q M

zkuSenostmi ani mravnimi predpoklady pro vikon svych funkei:

. n . n\ Q " d wn - 4 AT o r..ﬁ, te ﬂ\ T m:LO —.vﬁu:ﬁ~_ﬂ_...:3
olitic w b ni 1111 sveta _ﬁ I
c . mi 1deo Cmuo:: Z _Of.._.m,:ﬂ VM v

s cepill
v nezaujatém rozhoru situace.

é i ; jivého stavu statni spra
K obeengjsim pritindm v zdsadé velmi neuspokojivého stavu pravy

stdtnich orgdnu, jez souviselo s rozsihlou

2 T . - ry A1 Ie} T
rezimu museli odejit a byli nahrazovani novy

2 uv_ﬂxu 140 QFEALE (7 %G; 1247 1araint :u_CN_.___m mvn,‘_m.nuhn..‘..____.ﬂ._ql
N Q...‘.. 7 ¥ “____.Nh.m LALECIN \& T L N.». i ﬁ
telu 1 m.___ = 2 oz HIT DoMze sUE asobnl =ain e wv
.M\v [ ,u\ ._:__m__w\m 3 % .m._mmv\uw .\a Mw HZe £ Nw.___h .\ \.t \._
£ 4 A

95:13 . . o
I ﬁcmmnwutmw_: 1989 pattilo k chronickym bolavym problémim stitni

&ni éni ickych struktur.
spravy nefunkéni bytnéni byrokraticky

Priklad:

Ackoliv na zatatku 90. let bylo pro Zm:;ﬁo«\m?: E..E.i_u_\ OTMMM_.,NM__; _ﬂM
P Ivousettisicovou ¢eskoslovenskou EHB.mmF Emsoﬁ:e :.r v:k o
?GQ. ﬁ /.5.,;«. roce 1995 zaméstnavalo Ministerstvo DTE_J\H u.,ﬁm?dw M:q ,_
M.%MM%MM%?.:?FES: ceskou armidu, 3,5 tisice pracovniki. (Rasek

1995:17)

itik(i zasahoviani sta » ckonomickych
U nékterych nasich hlasitych kritikii zasahovani statu Haﬁ ¢ 2 ,W:mrowwm_nm
! i . . - . . s % ~a B - W O ﬁ.ﬂ : %
aktivit s¢ navic nelze zbavit dojmu, Ze v ,_n.:.rv,ﬁ:ﬁ.n&n _:m, - Mr o e
.io_.ncc snahu zakryt viastni profit z nejasnych nm.;.m_ T
i , Ené 1 st
. dile neutralizovat u7 tak viceméné hezzubou kontrolu jejich ¢
) L c
administrativou, . - it ors e
ni Situace je takovd, 7e analyzujeme-li fungovini ceského W._E_:%\_: -
e eh i ich funkef 1 pracovniho stylu, 3
i i anizacnich struktur, funkei pr 0 1
z hlediska jeho organizac . o 1 i g
” vy Rmm:,p._wc celou dobu statniho aparitu zdédéného z obde
no ;

Priklady:

i é ¢ i v souvislosti s potfeb-
Kroky, které nebyly uskutecnény a citelné chybi v souvislosti :
oky, yly us

? feind spra ¢ 1989: |
nou reformou vefejné sprivy po roce ._ N ———
* regiondlni reforma statni spravy a samospravy m ovand nekey -

ko reforma tzemniho elenéni statu), predpokladand usta

republiky z roku 1992,

* Blize viz kapitola o iloze |
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" piijeti zasadniho rozhodnuti o charaktery Statni spravy, zvlaste jejiho
profesiondlniho charakteru, apoliti¢nostj, veiejné kontrolovatelnost;
a zplisobech hodnocen; Jeji vniteni i vnégsi efektivnosti, v podobé zi-
kona o stitni sluzbeg,

" ZvySeni prestize stétniho
a povinnosti, politického g
vého postupu,

' zpracovani koncepce a vytvofeni vyukovych kapacit
sokoskolskou ptipravu budoucich statnich Urednikii,

" pfijeti série daliich zikont: o Spravnim fizeni, o nezivislé vnitfni
a vnéjsi kontrole vefejné sprivy (vietns finanénich postiht), o nejvys-
§im spravnim soudy apod. (Vidlikovi 1995:11)

Novela kompetenzniho zdkona, pfijata po parlamentnich volbach v ro-

ce 1996, navic zrudila jediny orgdn, ktery by mohl pusobit jako inicidtor,

konceptor, koordindtor a metodicky garant této reformy na centraln
trovni — Ugad pro legislativu a vefejnou sprivu —, aniz by jeho kom-
petence v této vic; prevedla na jinou instituc.

Urednika presnym vymezenim Jeho priv
socidlniho postaveni, kariérového plato-

pro specidlni vy-

Stile jsme tedy svédky
sluzebniho postupu
Skodlivé politizace riznych slozek stitniho Apardtu, ncexistence specializo-
vaného vysokoskolského vzdélani (jez by pfipravovalo nove adepty pro vy-
kon stitni spravy tak, jak je to bézné v NAprosté vétsiné vyspélych zemj
a jak se k tomu po roce 1989 odhodlalo napriklad Polsko 4 Bulharsko)
a ochablych kontrolnich mechanisma uvnits s pravniho aparatu samotnéhe.
Zde je tieha pfipomenout nechuf nageho establishmentu (opét na rozdil
od Polska) k zavedenj institutu ombudsmana.

Na zaver e pokusim naértnout zadouci vyvojové trendy statni
pro nasi zemi:

* pohyb od centralismu

:o<§.m5:m:wnr pravomoci,

kompetency, pravidel
a podoby socidlniho zabezpedeni stitnich ufednika,

spravy

k funkéni decen tralizaci,

" pohyb od vrchnostenského pojeti stitni spravy k pojeti stavéjicimu na po-
skytovani sluzeb vefejnosti:
wee- (Stdtni) Prava by néla zacit shutecns slouzit verejnosti, mély
by symbolizovar Systemn posilowdini axm.dmﬁc Vereinostt v sebe samu
@ 0dpovédnosts irednibi za pluént iikols Jimn svérenych, nikoliv
tedy Systém nekoneing demonstrovans moci nad obéan 3. " (Baker

1993)

irektivnf Zivani nepfimych (at uz
* pohyb od uplatiovani pfimych (direktivnich) k uzivani :m_q‘_.__EW e
& wvnic at che _
wcimq:mnr stimulujicich & negativnich, sankce uplatiujici ]
y icich) ndstroja Fizeni )
of hrozicich) ndstrojc zeni, o P
F tvofent avislych vnéjsich mechanismu kontroly statni sprivy,
s o o . 1smi podporujicich partnerskou spo-
* vytvofeni istituciondlnich mechanismé podporuj
luprici stitu, trhu a obéanského sektoru.
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4. OBCANSKY SEKTOR

Jeden = yasicy narodnich rysit je sifngq nechut' k rivadiom, ale stej-
e vyraz i TVSern nasi ndrodng .\E.gx&e Je mystickd divéra, e
drady se maji o viechno Postarat a maji b toiy, plno prostredi.
(..) Kazdi POVINNOSE, 0 hteroy SIAtu ulehiime, Je politicky pokrok;
VZEStUD demokracie Jje mystitelny jen e Jormé obianské autone-

Karel ﬁ_a..\omm

Termin ologickd Pozndmba:

Cestina, a nefen ona, se potykd s uspokajivyin oxnacen i tohoto sektoru, Vie

1 néné Q:QQEH.Q@ se kromé pojmu Qmmax,...\@\. sektor usivg { dalsich lerming,
Jako napriklad neziskouvy sektor, nevlidni sektor, nexishoui obéanskd sdruzen
a H.‘_:wh._ah.eu\. Autori, DLETici 2diiramniy Postavent obiansheh, sektory na pomezi
trbu a stity, raxi Pojem tieti sehtor (Streeten 7 993:1288). Budeme-1; proto dg-

le v texty UZivat Pajnu mmmaxa@\. sektor (Brown 19949), budeie i anit ng

wmyslt celé pole nstituciondlng zprostredkovanéhy sdruZovini obéanii vedens

ktoru jsou nezishoue organizace, Nekdy se
nevyhneme ani ysiy Pojiiu mem.\mae% sektor, keeryim budeyne oxnacovat pouby

soubrn viech eziskovych organtzaci bex vataky Pedminkdm a zdrojiin jejich
cinnasti,

Vymezeni obéanského sektory

Obcansky sektor Vyristd z podhoubi ohbe

anslké spolecnosti; ta pak cerpd
zdroje své existence 7

ovmm:mwu..ﬁr postofii verejnosti,
Obéanstvi nrmmmrﬁnlﬁc.m Etzioni (1 995:55)
Vaci zdjmiim spolecenstvi, v nemyz 7je.! Tento 7
udélali ngco pro druhé

ako morilni zavazek Jedince
avazek vede lid; k tomu, aby

veeife~li (Pojer obéanstvi) zauidin o rodindch, kultivovdn e

W%Q\mmn\.u. resazoudn Te hx&%\adaﬁn\ﬁ\u __.Qh\_‘u_mswﬁ.mh\m_ ._._.u._Nh.h,mnD.H___h.mxw n&n& =
]
1

st od technickehn uZiti tohatg P (st

atnd abdans i Jake formidlni pii-

3 11 o1 1 i a dalsic
rovolnymi asociacemi a prendsen x tribun »bﬂmﬁ&m:m M a -
. i o ol
obéanskjch vidcit, citi se ndrod zavdzdn prispet ke blahu sp
censtu, které sdili." (tameés .
Obéanskou spole¢nost Ize pak &.:__umﬁ .Erﬁ.u i
nezdvislou samoorganizaci spolecnosti, jefis je "o mw_m. o
dobrovolné zapojuji do verejné cinnosti, aby uspokojovaly in ’
inové & e 2d] ‘dinct prauvné ného
dudini, SRUPINOVE (1 verené Zdjimy v rdmci %EME nw.\mmﬂmewmw@_
B 4 7 L Weigl, utterfie
iterm, lecnosti.” (Weigle a )
vztahu mezi stitem a spo e a: ol
jc LT tvim neustile se vy g
canska spolecnost se prosazuje prostrednictvi i
Obéanska spolecnost se prosazu : . i
ikajicich socidlni akci mezi obéany; vytvi
i isobicich a zanikajicich socidlnich interake i
cich, pusobicich a zanikaj h socidl povp SRR
mmmm_w:omﬁ pro ob&any spoleéné vyjadiovat své nazory a hodnoty a
tat je do ¢int. Zahrnuje dvé zakladni slozky: N
pravni rimec vymezujici podminky vztahu mezi stitem a
= i i "
jici se spolecnosti, . i \ ~g R
. w:nw&:_\ aktéry vyznacujici se obcanskym postojem k vefejnym
7 fse — obcanstvim. ) .
tem vymezenym vyse ohe I BB B o
Zde je tieba si uvédomit, 7e mohou nastat situace, w&.ﬁ H.ﬂio:m_a
ox:ﬂzmo, potencidl ob&anstvi, nicméné stat nevytvari <_5m:o¢m‘:a\_ R
ivac] cant nezbyva nez hle
{ i aci 4 uplatnéni, Ob&anim potom :
formy pro jeho kultivaci a ug &l
:Eﬁw%:_ N,t_,,_uavﬁ jak se sdruzovat a tento potencidl uplatnit i

jit pravé o Chartu 77 — nebo rezignovat.

Priklad: . N o . S
Na pogatku osmdesatych let jsem se ucastnil <§WCMEJ _mabm_mo mmwmwn:m
, g § instituci ]| a tvrdé po
i ilu. I 4 ato, §lo o instituei, kterd yyla fizena
niho oddilu. Formdlné vzato, st ke oo ey
tehdy existujici hicrarchické _.d;ma_mn _uorzLMw ,ﬂ:z_u_ iy
strana Ceskoslovenska — mecm:cnc:ﬁm — Ces c‘m o.ﬂms Qumu ik
Pcm:m vychovy — Ceska organizace CSTV— Or_..mu:w: vyl MH&.M o
— Telovychovni jednota Spartak Praha 4 — turisticky N i : 5%.Em
noty. Ve skuteénosti to viak bylo v roce 1968 spon w:ﬂ:m a8
a v normalizaci do tohoto institucionalniho 3:5%; prev anr nroﬂ,rm
i y Zsky stredo- ¢ sokog .
¢ i nékolika s ladych prazskych stiedo- a vy 3ko
censtvi nékolika stovek m : 2sky e s
fi se radi schazeli, pofadali baly a vylety do ptiro y Jin s
ktefi se radi schazels, pofic ly [ rorpis paes (it e
le¢né organizované kratochvile, Své spoledenstvi neoznacovali m

bou nikdy jinak nez jako Gymnasion klub.

ituc i v jadfenim Zivota obéanské
Obcansky sektor je institucionalizovanym é,tmaw.:._._ N:omm_uﬁoaouzm
\ , i € s u do -
I ii e 15 : anizace, které jsou formo
spolenosti. Tvori je] neziskové orga : j

51




ho sdruzovini obgant sdilejicicl

h spoleéné hodnoty a ochotnych spolupra-
covat na spoleéném dile.

Pravni 1 jiné podminky pro ¢innost obtanského sektoru
nym zptsobem podporovat, kultivovat — & naop
nicit — potencidl socidlni participace, ochoty lidf
socidlnich podminek Zivota svého i svych spoluobé&anti.

Specifittéjsi roz isujici charakteristikou je, zda se d
nizace stard vyhradné o potieby a
ty orientoviny na pomoc druhym,
zdjmu. Jde samozfejmé sp

mohou vyraz-
ak tlumit nebo dokonee
ucastnit se na formovani

and neziskova orga-
z&jmy svych elent, & zda jsou jeji aktivi-
na prosazovani a uspokojovani vefejnych
iS¢ o pfevahu toho ¢ onoho aspektu v jejich ¢in-
nostr; tézko lze najit organizaci orientovanou vylucné jen na vefejny ncho
pouze na skupinovy zdjem.?

Neziskové organizace tvofi nezbytny instituciondlni
obfanim sdruzovini a spoleéné ovliviovini
partneri instituci stitu a trhu. Na druhé str
legislativnich a ckonomickych podminek pr
zaci neni zarukou rozvoje obtanskél

rimec, umoznujici
vefejnych zdleZitosti v rol;
ané am vytvofeni adekviatnich
o &innost neziskovych organi-
10 sektoru, neni-li mezi obcany dosta-
te€ny zdjem v nich pusobit, jinymi slovy feteno, nedisponuje-1i dana
le¢nost dostatednym potencidlem ob&anstvi, socidlni participace.’

Blizsi

1251 vymezeni a klasifikace neziskovych organizaci

Spo-

Soucasni pravni Uprava pocitd s riznymi formami |
zaci. Ty mohou byt ustaveny jako:
* ob¢anskd sdruzeni (véetné odbort a politickych stran),
* cirkve a ndbozenské spolecnosti a jejich ucelovi zafizeni,
* nadace (fondy),
* pbecné prosp&iné spoletnosti,
* profesni komory,

heziskovych organi-

* zdjmovd sdruzent pravnickych osob (ztizena
* druzstva (zfizend k neziskovym déelim).
Kromé téchto forem se u nds setkdvime — zvlig

k nezi skovym déeltim),

té ve §kolstvi a ve zdra-
votnictvi — g rozpoltovymi a vm_.xﬁmdrc,\%:.: organizacemi, které sice
splituji podminku neziskovosti, nicméné jsou organizacemi, které ziizuje
stat. Charakter jejich cinnosti se viak bliZi neziskovym organizacim a lze
predpoklidat, 7e nékteré z nich (napfiklad velké nemocnice) se fasem bu-

* V kapitole vér

U, 7e instituce korporativiiho CYpu jsou ne

kreré ve svych ¢ )i zroven skiupinovy a vefe ¥

kovimi organizacemi,
1

K akmlninw poter st viz ndsledujici kapirala Obeang,
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i iskovyc izaci (jak jsme
statnich neziskovych organizach (jax |
; loby nestatnich nezisk S
ansformovat do poc ¢ e A o e
n_ﬂc .ﬁ i no roce 1989 svédky v piipadé mnoha pavodneé sta
i g : ¢ Ci cirkevni).
§ ich7 se staly §koly soukromé ¢ cirkevni) TR
g et i 2std jako nervovi soustava viemi organy d
tansky sektor prorustd jako 4 soust: . ooglny B YRS
Obeansky sektor pro j eng , e
ior 5.&:”“: obanské spoleénosti. S C::cvﬂﬂm nezi kovy i
it ] zich aktivit:
:&mmmﬂ&w setlcavame v nasledujicich druzich a
« socidlni péce,
« zdravotnictvi,
« tElovychova a sport,
. oA i o T
« yvchova a vzdélavani, ) e AR St et ,
<M:chwf: socidlnich skupin se specifickym Eu_né (dén,
- - d 1zeni exudlove...
studenti, zdravotné postizent, homosexudle g
g . ;
- péce o Zivotni ?d,f,qnmf
» bydleni a rozvoj obce, o
+ bezpegnost osob a ochrana majetky,
« apecifi i ahradkati, chovatelé, rybéfi, fila-
K ifi _rm zajmovi Ginnost ﬁ:uﬁ:Emm zahradkifi, chovatelé,
+ specifickd 7| ac (1
15té liver, 1 amateérs \ .
e _Eﬁp..n,.m: %_H“,\d,._ a marginalizovanych skupin,
: idslkoych prav jedno
» ochrana lidskych y
« odborovi &innost, o
» profesni a odborna sdruzeni a komory,
« mir 2 mezinarodni spoluprice,
« naboZenstvi, a
o iha rdoby mezinarod-
woZ.__,,.an..Eﬁwnm Johnse Hopkinse v USA ?.mf%m ﬁ.ioc_.: a_..” w.wrmaz o
‘n ¢ tho se odivejme se, K | )
fvaci vy sheanského sektoru. ‘ i
i srovndvaci vyzlkum ¢ : Pedngimons £
pent .8_)”98 .“QWSE dospéli badatelé, koordinujici tento vy p
zeni t sekt

nim pro fesora Salamona.
ionalni i ¢ tho sektoru
m.:EQ:H.»—:méﬁnnmnpc:mr: definice obéanského

1zacl 2 vy

Obéansky sektor se podle Salamona aﬁumm‘w ,M.H“_qu.“_q_ma. které vyhovu
péti podstatnym crm«m‘.wﬁcnxc_,ﬁ:,_ : w uﬂm ﬁmﬁmﬂﬁw k__.zﬁ__,ﬂcné:x:wo&_é. _—
) moHE.E:m Fﬂmﬂwﬂmmw ugﬁ_fﬂww\__..mﬂww MUIMH”,H_dH QQFH‘ESSE @HEH_E _:cu_c.ﬁ.u HW

_QnQnﬁ zemic M je u: Z,_Qj..m:m institucionalizace se mize ﬂn.\_._mc; \_ﬁs&n-

ganizaénim Fac \m:S.A_ ad .:3 7¢ jsou organizovana pravi aﬂ na setkani MST

wm____mcvm:”sﬁ”%wwﬂa Ani,ﬁim Ewnnac&.ﬂ.:_. pravidla & pne formy stru

ni & zastupe Xistuy

rovanosti jejich akeivit;
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soukromé ?mmﬂmgb, t0 zZnamengs

. : -Nd - mstituciong] e oddéle

0 ovlidiny syt g 19 i by e
. -\ " cli Fe

L uoﬁwm_ﬁﬂazm_ Ze nemohoy Loﬁw%muﬂm@wﬁw%w%hnﬂww e

Vit oo se mmmmmﬂin&m Statni spr4 oo
/7 Spravnich radjch,

* neziskové, to Zhamend nerozdgl,
nikim ¢ SPraveim. Neziskoye

? > DYt uzit vihradpg | odpote zalkladng
2V : ore z; T s
Banizace, tomto smyslu J50u neziskove M ! ,? eekadntio poslini or-
- At - = » Fl 2 O, Z4 s 4 &
ce, Jejichz Prvotnim 1ig : Banizace soukromg Organiza-

€ NeZiskové orpanizac 51
J€ neziskoye Organizace od daliihg prvku soukromgh, sek

nich firem Vydéle¢néhe charakt,

dileru:;
" Samosprivpg : A s  id;
Pravné, to znameng schopné #id;t Samy sebe. Neziskoye 0

Qovaﬂo?m. to Znameng uzfyizer o oo s ) i

Qmmmﬂ N m@n? mmquﬁoaﬂmm — dajici <L~..;mn.u3 ﬂONCD.wﬂnm_d mg.—uzm QOTH.Cer._UCC

25, i .a.,.nr gw&m to wc\m. vykonem vlastnich ¢innosti organi-

g o c_,mmsmmﬂm_m Z :mw.:cmm_. O NeZnameng, 7o v8echny nebg vet-

vitting dos " ace musj _umnr\mmnﬁ z Qo?.cg_:\ﬁn: PTispévkii nebo 3¢
ganizace musej; byt dobrovolnjc;

Funkce obéanského sektory

u&._:\nr urcenich: jehg pro-
FOJevVUi zdjem g v nich7 se
upevije politicks soudr-
€ spolecnogt (politick4 funkee). Roste
oha zemj —

2n€ uchopitelnym ; oddélitelnym, funkeim so-

¢ho sektoru glen; i«

(vlastng vykon g poskytovan; %amwmhrw:wm_ror%o@m_mo:v atiun
s cpecickych sluzeh) 4 articipatiypg
& , spec vni

o %,.NQEN?“Sﬂ se, aktivng ge podilet na mm::om: dan ;
Biges viovat jj), Ovnm:.&Q sektor nabiz; |;
oLt formy viaseny spoluticasti ng Zivotg
Prostor pro seberealizaci v b
vanych podobgch, soctdlnich

¢ orga-
dem MozZnost svohodpg

%

. VB Vveétsic ,,ﬁo_mnm:m?_u otevird
€Zprostiednich, neod

kontakti 5 spolupric

polet Jim
“1zenych a neformg]iye.-
¢, a to jako Protipsl vng;-
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né od sty
ravy, ani pe-

Cinnosti SVYm vlase-
nashromasdie zisk,

ato vlastnogt odlisu-
toru — privit-

rganiza-

Skovych, formalnich forem lidského styku, které v Zivoté soudobé spolec-
nosti zdaleka prevazuji.

Politickou funkei ob&anského sektoru nrmﬂmrﬁﬁmm&.n Kjarum (1992)
takto:

wVezishoué organizace plni v demokratiché spolecnostt duoji roly,
Vytudresr predpollad a zdrover doplnék iistavné yriezenému po-
litickénu procesi a existenci formalnich politickych instituct demo-
kratického stdtu. ... Klicovoy Hikei nexiskovyich organizact je je-
Jich piisobeni v roli Humocnihg poZadavki obiani. Dosahuji toho
thn, e wmoiiugi obianiim aktioni icast na svych cinnastech
a zvySujt niru povédomt o téchro pozadaveich. Jejich prostiednic-
tvim jsou vyjadiovina prani a potieby obcanii, a tak se pretavui
do politickych naroki, které se tim stavaji soucdsti politického pro-
_,

cesit.

Politickd funkee neziskovych organizaci v rozvoji demokracie se stala
jednim z nejzhavéjsich témat posledni doby u nés.

Nizory se rizni. Na jednom pélu najdeme politické liberaly, ktefi size-
Jijen na klasické formy reprezentace nizoru obéant prostiednictvim voleb.
Na opaném konci pak teoretiky, ktefq by radi dosdhli stavu, kdy

weUSude tam, kde jsou lide dotéent, ovlivnéni efektem néjakého
rozhodnuti, méli by byt souidsti procesi, _muﬁurxm 5e takoud roz-
hodnuti Pripravuje, mél; by moznost je hontrolovat a ovliviio-
vat." (Naisbitt a Aburdenovd 1 992)

Oba dva vyklady, jak stanovisko preferujici institut reprezentativni de-
mokracie, tak i stanovisko davajici prednost participativni demokracii,
Js0u podle mého soudu jednostranné a neodpovidaji povaze redlnych spo-
lecenskych procesi a vataht. Zd4 se byt mimo diskusi, 7e plnokrevné roz-
vinuti ob&anského scktoru ¢ing demokracii odolngsi tim, 7e (kromé tra-
di¢nich kan4la reprezentativni demokracie, bez nichs by demokracie ne-
byla demokracif) nabizi i dalsi moznosti pro artikulaci obéanského nizory
a uplatnéni obanského cinu. Poskytuje totiz lidem ganci ovlivnit verejnou
politiku ¢asto mnohem podstatnéji nez pouhym hlasovinim ve volbach
jednou za pdr let. w:_mm:oﬁm a kol. (1996:7n) a Fri¢ a kol. (ibid.) uvadgji,
ze k prednostem plnokreviného fungovini obéanského sektory patfi pod-
pora riznorodosti a vyvoje odlisnych nizorq, tedy posilovini politické
plurality. Dile vytvifen prilezitosti pro ziskavani politickych zkusenosti
(s tim, Ze tyto zkusenost] se pozd&ji mohou uplatnit ve ,velké" politice)
a institucionalizace mechanismu veasného varovani tam, kde je ohrozeno
fungovini demokratickych principt, at jiz uvnitf jednotlivého statu, nebo
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i s T L e e T e E————

mimo néj. Brown (1994:6) shrnuje:

kterych neziskovych organizacich, zvldsté v téch, keeré pfed listopadem

v (0ZE T, TP T i "

. \.E.n_mai. %MM W\mmﬂwwwh M“ﬂwwmﬂ MMMH .Mﬂneﬁw “me mamu..aa.w. ktery se 1989 suplovaly Cinnost jinych, v té dobé zakizanych m,nmm:mw‘nnmw\_uc\t-

K diskusim o poticbnosti a funknost; ch & E%,ha.._:w‘”aea&‘.. stopadu H@mm odsila oficidlni ﬁs.r.ﬂ,_rm a ,.EE_ %E«&._n:wr ﬁﬁ;nﬁz Wm‘n_q
vratim — v odvoldni na vivoj v Ceské re Z”,?.u,wo 8 ﬁ,m:.%m_do sektoru se | ry, coz negativné poznamenalo jejich dalsi ¢innost. Typické to _o%_o.ﬂnn”
J © fepublice po roce 1989 — v zavéry | bas pro mnohé ekology, ptsobici do té doby v Ceském svazu ochrinci

teto kapitoly. a
ptirody a v Ekologické sekei Biologické spoleénosti pii CSAV, a poté

vymriténé do vysokych funkei na ministerstvech a v parlamentu. Doslo

. k velkému unilcu mozkii a vidéich osobnosti. Dnes chybi Ceskému sva-

To, do jaké miry, jak efektivna ,n obtanskému sek o 7 on_m&:no\ prirody aoﬁ.mﬁnw\ schopnych a mladsich ¢inovnik, a to na
Mo __uacgﬁ spolecenskych ¢innosti, N%.:_E. _.,Wn_UOnEwmz%mwﬂosﬁwmﬂm,\nhm_:ﬁ i e s

0Uanotovém a situacng B 4 Mmiry na

kovych oH..mi_,_WMMMCHJM_WNHWMMWWHMHHW rwﬁm_v&uwan N_d'ac ‘:o&m_nr :M&? Dalgim 2z ddlezitych »2droji® je pravni dprava vzniku, ¢innosti a finan-

uddlosti, které otfesoy svBdomittn Lids pakimohou pfispét mimotadné  covéni neziskovych organizaci, pfipadné instituciondlni podpora, kterou

, mize stit nabizet neziskovému scktoru (v podobé poradenstvi, skolenf

persondlu, informacniho servisu apod.).
/J Nékteré zemé zvyhodiji dafovymi sazbami i jinak ty neziskové orga-

Nan&n obéanského sektoru

Priklad:

Fedor Gal (1994: isiie tinatitas e s ;

v roce 1993 ,ﬁm_sﬂwwww:vw ﬂ_ﬂ”ﬂﬂmﬂﬁm_ﬂwwcmﬂwar ,5_%: F_:wm Venclika nizace, které &o:.& vefejnému _uﬂa%mn:c — na rozdil od organizaci &cc..

ctho ndsili. Viyvolal viak v Zivot :.:Qmmé naz .&Enu - g\o RWQ rostou- zicich primdrné jen svym &m:m_:s. (to je uzavienému okruhu osob, které

lidarity a tolerance, kterg se rozhodla #&cﬁ..mp_:ﬁ.ﬂ ?:ﬁ._,c_unm_;rw S0 jsou zdroven Cleny organizace). (Silhanova a kol. Hoom_u.u .

a ndsili vibec, zvefejovat vysledky A.mroﬁc 3?&%@ fasismu, rasismu Danové tlevy sponzorim a neziskovym organizacim jsou ovéem jen ne-

sluzby (zv145té pravni) jeho potencidlnim obt c:.%ﬁ:mc a poskytovat pfimou formou, jiz stit podporuje obtansky sekror.’ Kromé toho st

Vlastimil Venclik, jeden 7 initidtors vanl mﬂ, ‘:m_.?. Nm_fﬂo_wﬁw Filipa, mvestuje st financnich zdroja z vetejnych rozpoétt piimo do mew ¢in-
wDiky osobni tragédii %&,,?Nmagﬁ : HM _._<W : _,Om,?_ fika: nosti neziskovych organizaci, na nichz mé sim eminentni zdjem. To viak
rita. Jsou o i Sl . nemusi byt zileZitost bezproblémovi.

Priklad:

Tak jak se po listopadu 1989 v Cechich a na Moravé prosazuje pravni
subjektivita neziskovych organizaci, snizuje se jejich zavislost na dota-
Gl (ibid.:95) dovogy: cich ze statniho rozpodtu a rostou vlastni prijmy, zvysuje se i jejich po-

€, Ze obcanska hnutj se v 1 ické
ez . .y demokratické spolesmmer: iticks Avi ade. Ta vi | a zivi al
omae B erablamin o Em:prm spolecnosti ro- litickd nezavislost na vlade. Ta viak neni absolutni a zavislost na statnich
. Ei e e orobl ) ant usilovat o jejich fegeng ich jde st
Zlomové udilost; mohou oviem neziskove om.:A:.mm o_ﬂ: s R = e
iy iy g s B SKC AImzace ¢ oslabir 7 i . : : ady i . <
S s 0 e g ace takeé oslabit tim, 7e w1a kor objektivnosti vyjadiovini a svobody projevu, protoze

soukromém g etz s i ( ;o .
ém sektoru, atraktivngjsi. piisobi ponékud autocenzurné.” (Damohorsky 1995)

Priklad:
Obdobi transformace « &

e :mm:w:::m%n s sebou pfineslo n_ﬂc:o_._:n_Q stres, potfebu adap

SC NA VYrazné se mepics 5 . 8 ; ap-

o of,ogimu w:% °¢ menici pomeéry a nabidku diive nemyslitelnych %T

uplatnéni. To vie vedlo k poklesu zdjmu o ¢inpost v né-

Poslednim dulezZitym zdrojem, s nimZ neziskové organizace pracuji, je

se rozhodnou linanéné podpofit nadace bojuji-
mezi netecnost stimi sprivy na jedné strané — 4 neviimavost vefejnost k so-

12 strané druhé,
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